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ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО ЯК ІНСТРУМЕНТ
 МОДЕРНІЗАЦІЇ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я УКРАЇНИ

PUBLIC–PRIVATE PARTNERSHIP AS A TOOL FOR 
MODERNIZING THE HEALTHCARE SYSTEM OF UKRAINE

Сучасна система охорони здоров’я України потребує оновлення механізмів фінансування, управління 
та контролю якості послуг. Одним з ефективних інструментів модернізації виступає публічно-приватне 
партнерство, що поєднує потенціал держави, бізнесу та місцевого самоврядування. У статті розгляну-
то особливості формування партнерських відносин між державними органами, приватними інвесторами 
та територіальними громадами у контексті розвитку медичної інфраструктури. Метою дослідження 
є узагальнення теоретико-методичних засад ППП як інструменту підвищення ефективності управління 
галуззю охорони здоров’я та обґрунтування напрямів його подальшого застосування. Використано систем-
ний та інституційний підходи, методи аналізу й порівняння для виявлення переваг партнерських моделей 
у сфері охорони здоров’я. Результатом дослідження стало визначення ключових факторів, що впливають 
на успішність реалізації ППП у медичних закладах, зокрема нормативно-правових, організаційних і фінан-
сових. Практична цінність статті полягає у можливості застосування отриманих висновків органами 
державної влади та муніципалітетами при розробленні стратегій розвитку медичної галузі.

Ключові слова: публічно-приватне партнерство, охорона здоров’я, модернізація, управління, 
територіальна громада, муніципальний розвиток.

The article provides a comprehensive study of the organizational and managerial mechanisms for implementing 
public–private partnership (PPP) projects in the healthcare sector of Ukraine as an integral part of the national 
healthcare modernization strategy. It substantiates that the successful development of PPP projects depends on the 
coherence of managerial functions at all stages of their life cycle — from project initiation and planning to operation 
and monitoring. The paper analyzes the system of institutional interactions between the state and private partners, 
emphasizing the importance of managerial coordination, transparency of communication processes, and effective 
control mechanisms. The author argues that the effective implementation of PPP projects requires a structured 
approach to project cycle management based on the principles of accountability, risk-oriented planning, and value 
for money. The study highlights that the interaction between public authorities and private investors should not only 
ensure the economic efficiency of investments but also increase the accessibility and quality of healthcare services 
for the population. Special attention is given to the integration of strategic, operational, and financial management 
functions within a unified project governance system, which serves as the foundation for sustainable development 
in healthcare. The scientific novelty of the article lies in the development of a comprehensive conceptual model for 
managing the life cycle of healthcare PPP projects, which combines public administration, corporate governance, 
and risk management instruments. The practical value of the results consists in their applicability for designing, 
implementing, and evaluating healthcare partnership projects under the current conditions of healthcare reform in 
Ukraine. The conclusions emphasize that the introduction of standardized management procedures, digital monitoring 
systems, and unified coordination centers will significantly enhance the efficiency and social impact of PPP initiatives 
in the healthcare sector.

Keywords: public-private partnership, healthcare, modernization, management, territorial community, 
municipal development.
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Постановка проблеми. Сучасні транс-
формаційні процеси в системі охорони 
здоров’я України відбуваються в умовах 
обмежених фінансових ресурсів, децентра-
лізації управління та зростання вимог до 
якості медичних послуг. Водночас держава 
не може самостійно забезпечити належний 
рівень матеріально-технічного оновлення 
медичних закладів, розвитку медичної інф-
раструктури й кадрової стабільності галузі. 
У цих умовах публічно-приватне партнер-
ство (ППП) виступає дієвим механізмом 
залучення приватного капіталу, інновацій-
них технологій і управлінських компетенцій 
у сферу охорони здоров’я.

ППП дозволяє оптимізувати витрати 
бюджетів різних рівнів, сприяє підвищенню 
ефективності використання публічних ресур-
сів, створенню конкурентного середовища 
у наданні медичних послуг, а також стиму-
лює розвиток інвестиційного потенціалу 
територіальних громад. Особливого значення 
набуває інтеграція приватного сектора у сис-
тему управління медичними закладами через 
спільне фінансування проєктів, концесійні 
угоди, оренду майна, спільне використання 
ресурсів і впровадження інновацій.

Проблема формування ефективних меха-
нізмів реалізації ППП у сфері охорони 
здоров’я має не лише наукове, а й вагоме 
практичне значення. Її вирішення пов’язане 
з модернізацією управлінських процесів, 
підвищенням якості послуг, прозорістю при-
йняття рішень та залученням муніципального 
рівня до партнерських відносин. Від того, 
наскільки ефективно буде реалізовано прин-
ципи ППП у медичній сфері, залежить успіш-
ність реформ системи охорони здоров’я, кон-
курентоспроможність держави та добробут 
населення.

Таким чином, дослідження публічно-при-
ватного партнерства як інструменту модер-
нізації системи охорони здоров’я України 
є актуальним напрямом наукового пошуку, що 
відповідає сучасним пріоритетам державної 
політики у сфері охорони здоров’я та регіо-
нального розвитку [3, с. 42; 5, с. 104].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика публічно-приватного парт-
нерства у сфері охорони здоров’я є предме-
том наукового інтересу як вітчизняних, так 
і зарубіжних дослідників. У сучасних еконо-
мічних умовах увага вчених зосереджена на 
визначенні концептуальних засад взаємодії 
держави, приватного сектору та територіаль-
них громад, а також на пошуку ефективних 
механізмів реалізації партнерських проєктів 
у медичній сфері.

Значний внесок у розроблення теоретичних 
основ ППП зробили такі українські науковці, 
як І. Запатріна, Т. Васильєва, С. Гриценко, 
які досліджували фінансово-економічні та 
організаційні аспекти державно-приватної 
взаємодії. В їхніх працях розкрито сутність 
партнерських відносин, роль інституційного 
середовища у формуванні стабільних відно-
син між державними та приватними структу-
рами [2, с. 54–58].

Питання реформування медичної галузі 
у контексті впровадження ППП досліджу-
вали О. Кравченко, Л. Бойко, М. Жуковська, 
які наголошують на необхідності поєднання 
державного регулювання з ринковими меха-
нізмами управління та залучення інвести-
цій для розвитку інфраструктури медичних 
закладів [4, с. 89; 6, с. 122]. Зарубіжні автори, 
серед яких M. Bloomfield, S. Hodge, R. Greve, 
акцентують увагу на важливості прозорості 
та ризик-менеджменту при реалізації парт-
нерських угод, вказуючи на необхідність чіт-
кого розподілу відповідальності між учасни-
ками [8, p. 210].

Попри значну кількість наукових праць, 
низка проблем залишається недостатньо 
дослідженою. Зокрема, не повною мірою роз-
крито питання інституціоналізації муніци-
пального рівня ППП, механізмів залучення 
територіальних громад до процесів страте-
гічного управління медичними закладами та 
оцінювання результативності реалізації таких 
проєктів. Відсутність системного підходу 
до визначення пріоритетних напрямів парт-
нерської взаємодії держави, бізнесу та гро-
мад створює потребу у подальших наукових 
розробках.

Отже, узагальнення наявних досліджень 
дозволяє стверджувати, що ППП у сфері 
охорони здоров’я виступає не лише інстру-
ментом фінансування, але й складовою 
сучасної моделі управління, що потребує 
вдосконалення у відповідності до європей-
ських стандартів публічного адміністру-
вання [9, с. 133; 10, с. 175].

Мета статті. Обґрунтування ролі публічно-
приватного партнерства як інструменту 
модернізації системи охорони здоров’я Укра-
їни та визначення стратегічних орієнтирів 
його розвитку на державному, регіональному 
й муніципальному рівнях.

Виклад основного матеріалу. Розвиток 
системи охорони здоров’я України потре-
бує переходу від адміністративно-командної 
моделі управління до гнучкої системи вза-
ємодії публічного та приватного секторів, 
що ґрунтується на принципах партнерства, 
прозорості та взаємної відповідальності. 
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Публічно-приватне партнерство (ППП) у цій 
сфері виступає не лише формою залучення 
інвестицій, але й механізмом модерніза-
ції управлінських процесів, який дозволяє 
забезпечити сталість і ефективність розвитку 
галузі.

У межах дослідження проаналізовано клю-
чові форми реалізації ППП у сфері охорони 
здоров’я, зокрема: концесійні угоди, довго-
строкову оренду державного майна, спільну 
діяльність на умовах контракту, створення 
спільних підприємств та механізми соціаль-
ного інвестування. Кожна з них має власні 
переваги, обмеження та рівень залучення 
муніципального партнера.

Для систематизації впливу ППП на 
медичну сферу доцільно узагальнити основні 
переваги та ризики застосування публічно-
приватного партнерства у системі охорони 
здоров’я (табл. 1).

Результати аналізу свідчать, що ППП 
здатне забезпечити не лише фінансову стій-
кість системи охорони здоров’я, але й сприяти 
розвитку інноваційного середовища, удоско-
наленню управління на рівні територіальних 
громад і створенню нових моделей соціальної 
відповідальності бізнесу. Ефективна реаліза-
ція партнерських проєктів можлива лише за 
умов прозорої системи моніторингу, чіткого 
розподілу ризиків і відповідальності, а також 
стабільності законодавчого регулювання.

Важливим чинником успішності ППП 
є рівень участі місцевих громад. Муніципа-
літети можуть виступати не лише посередни-
ками між державою та приватним сектором, 
але й повноцінними партнерами, які ініцію-
ють проєкти, співфінансують медичну інфра-
структуру та здійснюють контроль за якістю 
послуг. Така практика відповідає європей-
ським підходам, зокрема моделі «community-
based partnership», поширеній у Великій Бри-
танії та Нідерландах [10, p. 182].

Проведене дослідження дозволяє виділити 
три основні напрями модернізації системи 
охорони здоров’я на засадах ППП:

–	 інституційний – формування стабіль-
ного нормативного середовища та підви-
щення прозорості процедур;

–	 фінансовий – створення багатоканаль-
них джерел фінансування через державно-
приватні інвестиції;

–	 організаційний – розвиток кадрового 
потенціалу, удосконалення системи управ-
ління та розширення ролі територіальних 
громад.

Ефективність впровадження публічно-при-
ватного партнерства значною мірою залежить 
від якості інституційного середовища, що 
визначає правила, процедури та механізми 
взаємодії між учасниками. В Україні норма-
тивну базу ППП формує низка законодавчих 
актів, зокрема Закон України «Про державно-
приватне партнерство» від 01.07.2010 р. 
№ 2404-VI, Бюджетний кодекс України, Закон 
України «Про концесії», а також постанови 
Кабінету Міністрів України, які регламенту-
ють порядок підготовки, реалізації та моніто-
рингу партнерських проєктів [1, с. 3; 2, с. 29].

Водночас, інституційна система ППП 
у сфері охорони здоров’я залишається фраг-
ментарною. Відсутність єдиного координу-
ючого органу ускладнює формування дов-
гострокової політики залучення приватного 
капіталу. Питання оцінки соціально-еконо-
мічної ефективності ППП проєктів часто не 
має уніфікованої методики, що призводить 
до різного трактування результатів їх впрова-
дження [4, с. 113].

Важливим завданням є формування інсти-
туційної архітектури ППП на муніципаль-
ному рівні, де територіальні громади висту-
пають ініціаторами проєктів, партнерами 
у спільному фінансуванні медичних закладів 
та замовниками послуг. Така модель дозволяє 

Таблиця 1
Переваги та ризики застосування публічно-приватного 

партнерства у сфері охорони здоров’я України
Переваги ППП Ризики ППП

Залучення приватних інвестицій у розвиток медичної 
інфраструктури

Недостатній рівень законодавчого та 
інституційного забезпечення

Підвищення якості медичних послуг завдяки конкуренції 
та управлінським інноваціям.

Ризики нерівномірного доступу до медичних 
послуг між регіонами.

Оптимізація бюджетних витрат і підвищення 
ефективності управління закладами охорони здоров’я.

Недовіра населення до приватного сектору у 
сфері соціально значущих послуг.

Залучення муніципального рівня до спільного 
управління медичними ресурсами.

Високі трансакційні витрати при підготовці 
партнерських угод.

Можливість впровадження інноваційних медичних 
технологій та ІТ-рішень.

Потенційні конфлікти інтересів між державним 
і приватним партнерами.

Джерело: узагальнено автором на основі [2; 4; 5; 9]
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забезпечити децентралізацію управління та 
наблизити прийняття рішень до потреб насе-
лення. Для цього доцільно створювати місцеві 
агентства розвитку ППП, які координувати-
муть взаємодію між медичними установами, 
бізнесом і органами влади.

Позитивним прикладом інституційної 
інтеграції ППП є проєкти, реалізовані за під-
тримки міжнародних організацій, зокрема 
МФК (IFC) та Європейського банку рекон-
струкції та розвитку (ЄБРР), що спрямовані 
на модернізацію медичної інфраструктури 
через концесійні механізми. Ці практики 
доводять, що створення стабільного право-
вого середовища та інституційної довіри 
є ключовими передумовами успіху партнер-
ських ініціатив [9, p. 147].

Фінансова складова ППП визначає реальну 
здатність партнерських проєктів до самостій-
ного розвитку. Головним завданням є форму-
вання збалансованої системи джерел фінансу-
вання, у якій поєднуються державні, приватні 
та муніципальні ресурси. У межах бюджетної 
децентралізації територіальні громади отри-
мують можливість бути активними учасни-
ками партнерських проєктів, спрямовуючи 
частину місцевих податків або субвенцій на 
розвиток медичних об’єктів [5, с. 107].

Серед сучасних фінансових інструментів 
ППП у сфері охорони здоров’я виокремлюють:

–	 концесійні платежі – коли приватний 
партнер фінансує будівництво чи реконструк-
цію медичного закладу, отримуючи часткову 
компенсацію від держави;

–	 механізми співфінансування – залу-
чення коштів муніципальних бюджетів поряд 
із приватними інвестиціями;

–	 соціальні облігації – інноваційна форма 
залучення коштів під конкретні соціальні 
результати, зокрема у сфері первинної медич-
ної допомоги;

–	 грантові програми міжнародних орга-
нізацій, що стимулюють створення партнер-
ських медичних кластерів [11, с. 92; 13, с. 90].

Фінансова стійкість таких проєктів зна-
чною мірою залежить від прозорості дого-
вірних відносин, чіткої структури розподілу 
ризиків і системи контролю результатів. 
Одним з ефективних підходів є застосування 
принципу “value for money”, який оцінює не 
лише фінансову, а й соціальну віддачу від 
партнерства. Практика його використання 
у Великій Британії та Польщі демонструє, 
що проєкти ППП у сфері медицини можуть 
забезпечувати вищу якість послуг при зни-
женні вартості обслуговування [8, p. 223].

Фінансово-економічна модель ППП 
має бути гнучкою, адаптованою до потреб 

конкретної громади та орієнтованою на дов-
гостроковий ефект – збереження здоров’я 
населення, розвиток інфраструктури та зміц-
нення довіри між державою і бізнесом.

Механізм ППП суттєво впливає на управ-
лінську культуру медичних закладів, сти-
мулюючи перехід від адміністративного до 
результативного менеджменту. Впровадження 
партнерських підходів дозволяє створити 
нову систему мотивації персоналу, підви-
щити рівень стратегічного планування, удо-
сконалити процеси контролю якості медич-
них послуг.

Особливої уваги потребує питання моніто-
рингу ефективності проєктів ППП. Для цього 
застосовуються показники, що характеризу-
ють соціально-економічну результативність: 
зменшення витрат на одиницю послуги, під-
вищення доступності медичної допомоги, 
рівень задоволеності пацієнтів, економію 
бюджетних коштів [6, с. 144; 12, с. 54].

Управлінська ефективність ППП залежить 
від професійної компетентності учасників. 
Важливу роль відіграє створення кадрових 
центрів компетенцій, що здійснюють підго-
товку фахівців з управління партнерськими 
проєктами. В Україні подібний підхід посту-
пово впроваджується у рамках програм 
публічного адміністрування, підтримуваних 
Європейським Союзом.

Розвиток управлінських інновацій у ППП 
також передбачає застосування цифрових 
технологій – електронного документообігу, 
систем управління медичними даними, аналі-
тики на основі штучного інтелекту, що забез-
печують прозорість прийняття рішень і під-
звітність сторін. У поєднанні з громадським 
контролем і відкритими даними це створює 
передумови для формування довіри до парт-
нерських моделей управління [14, с. 69].

ППП у системі охорони здоров’я має 
не лише економічне, а й управлінське зна-
чення, формуючи нову культуру відповідаль-
ності, орієнтовану на результат, ефективність 
і добробут громади.

Висновки. Проведене дослідження під-
твердило, що публічно-приватне партнерство 
(ППП) є одним з ключових механізмів модер-
нізації системи охорони здоров’я України, 
здатним забезпечити комплексне оновлення 
галузі шляхом поєднання ресурсів держави, 
приватного бізнесу та територіальних громад. 
Реалізація партнерських підходів дозволяє 
не лише підвищити ефективність управління 
медичними закладами, але й сформувати нову 
якість взаємодії між учасниками процесу – 
засновану на прозорості, відповідальності та 
довірі.
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У результаті дослідження встановлено, 
що ППП у сфері охорони здоров’я вико-
нує декілька стратегічних функцій: інвести-
ційну – шляхом залучення приватного капі-
талу у розвиток медичної інфраструктури; 
інноваційну – через впровадження сучасних 
технологій і управлінських практик; соці-
альну – завдяки підвищенню доступності 
та якості медичних послуг для населення; 
управлінську – через розвиток партнерських 
моделей менеджменту та зміцнення інститу-
ційної спроможності територіальних громад.

Доведено, що результативність ППП зале-
жить від таких чинників:

–	 чіткого правового регулювання та наяв-
ності стабільної нормативної бази;

–	 ефективного розподілу ризиків і відпо-
відальності між сторонами;

–	 прозорої системи моніторингу й оціню-
вання результатів проєктів;

–	 залучення муніципального рівня до 
партнерських відносин;

–	 професійної підготовки кадрів у сфері 
публічного управління та адміністрування.

Перспективи подальших досліджень 
полягають у розробленні методичних під-
ходів до оцінювання соціально-економіч-
ної ефективності ППП у медичній сфері, 
створенні системи моніторингу проєктів 
із застосуванням цифрових інструментів, 
а також у формуванні стратегії залучення 
громад як повноцінних учасників партнер-
ських ініціатив.

Отримані результати можуть бути вико-
ристані у практичній діяльності органів дер-
жавної влади, місцевого самоврядування, 
керівників медичних закладів та інвесторів 
під час розроблення програм модернізації 
охорони здоров’я на засадах публічно-при-
ватного партнерства.
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