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РОЛЬ ВНУТРІШНЬОГО ФІНАНСОВОГО АУДИТУ  
У ФОРМУВАННІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

ДЕРЖАВНИХ ПІДПРИЄМСТВ

THE ROLE OF INTERNAL FINANCIAL AUDIT  
IN SHAPING THE SOCIO-ECONOMIC POTENTIAL  

OF STATE-OWNED ENTERPRISES

Стаття присвячена аналізу ролі внутрішнього фінансового аудиту державних підприємств. Розкри-
то сутність економічного, соціального та соціально-економічного потенціалу, як бази для забезпечення 
сталого розвитку та виконання соціальних функцій. Обгрунтовано, що неефективність внутрішнього фі-
нансового аудиту зумовлює нераціональне використання бюджетних коштів, зниження продуктивності, 
погіршення інвестиційної привабливості та соціальної стабільності. У статті враховані висновки про-
грами SIGMA, яка визначає ключові недоліки системи внутрішнього фінансового аудиту державних підпри-
ємств. Серед них - обмежена незалежність аудиторських підрозділів, слабкий розвиток ризик-орієнтова-
них підходів, формальність у процесі документування та недостатній моніторинг реалізації рекомендацій. 
Запропоновано напрями вдосконалення методики внутрішнього аудиту, зокрема удосконалення системи 
планування, механізмів позапланових перевірок, методів оцінки ризиків та інструментів контролю за ви-
конанням рекомендацій. Визначено, що адаптація методики до європейських стандартів сприятиме під-
вищенню прозорості, підзвітності та ефективності управління державними підприємствами. Зроблено 
висновок, що модернізований внутрішній аудит має виконувати не лише контрольну, а й консультативно-
управлінську функцію, сприяючи ефективному розкриттю соціально-економічного потенціалу державних 
підприємств.

Ключові слова: соціально-економічний потенціал, внутрішній фінансовий аудит, ризик-орієнтований 
аудит, державні підприємства.

The article is devoted to an in-depth analysis of the role of internal financial audit in shaping the socio-
economic potential of state-owned enterprises in Ukraine. The study emphasizes that under modern conditions 
of economic turbulence, military challenges, and institutional transformations, internal financial audit becomes a 
crucial instrument for ensuring transparency, accountability, and efficiency in the management of state property. 
The essence of economic, social, and socio-economic potential is revealed as the fundamental basis for sustainable 
development, competitiveness, and the performance of social functions by state enterprises. The purpose of the 
study is to substantiate the importance of transforming internal financial audit from a formal control mechanism 



86

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. Економічні науки  Випуск 4 (80), 2025

Постановка проблеми. Сучасні умови 
функціонування державних підприємств 
в Україні характеризуються високим рів-
нем економічних та соціальних викликів, 
що зумовлює потребу у впровадженні ефек-
тивних механізмів управління їхніми ресур-
сами. Внутрішній фінансовий аудит виступає 
одним із ключових інструментів забезпечення 
результативності та прозорості діяльності 
державних підприємств. Його роль виходить 
за межі традиційної контрольної функції, 
оскільки він безпосередньо впливає на фор-
мування соціально-економічного потенці-
алу, підвищення конкурентоспроможності 
та виконання підприємствами стратегічних 
і соціальних завдань. Недоліки внутрішнього 
аудиту, відображені у звітах SIGMA, під-
креслюють необхідність вдосконалення його 
методики та приведення її у відповідність до 
європейських стандартів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання соціально-економічного потенціалу 
підприємств займає важливе місце у вітчиз-
няних і зарубіжних дослідженнях, оскільки 
воно пов’язане з ефективністю функціону-
вання економіки та здатністю підприємств 
забезпечувати розвиток суспільства.

Так, І.М. Репіна розглядає потенціал під-
приємства як комплексне поняття, що охо-
плює трудові, матеріальні, технічні й іннова-
ційні ресурси, а також компетенції керівників, 
спеціалістів та інших категорій персоналу [1]. 
У працях О.К. Добикіної, В.С. Рижикової, 
С.В. Касьянюка, М.Є. Кокотька та Т.Д. Кос-
тенка підкреслюються ресурсно-виробнича 
природа потенціалу підприємства, яка визна-
чає його здатність досягати стратегічних 
цілей розвитку [2].

У сфері вивчення соціально-економічного 
потенціалу існують різні наукові підходи. 
В.О. Чушенко трактує його як сукупність 
ресурсів і властивостей, що забезпечують 

можливість стійкого й ефективного функціо-
нування підприємства у мінливих умовах [3]. 
О.П. Чебанова акцентує увагу на організова-
них елементах внутрішнього середовища під-
приємства та їх здатності виконувати вироб-
ничо-логістичні й управлінські функції для 
досягнення стратегічних цілей [4]. На думку 
В.П. Залуцького, важливим аспектом соці-
ально-економічного потенціалу є поєднання 
матеріальних та нематеріальних ресурсів із 
управлінськими намірами, що забезпечує 
можливості розвитку [5].

Дослідниці А. В. Кравцова та О. В. Кози-
рєва підкреслюють прихований і динамічний 
характер соціально-економічного потенціалу. 
На їхню думку, він включає нереалізовані 
резерви, які можуть бути активізовані під 
впливом зовнішніх змін, а також є динаміч-
ною системою, що формується в процесі тру-
дової діяльності та спрямована на отримання 
соціальних, економічних та екологічних ефек-
тів [6, 7].

Методологію внутрішнього фінансового 
контролю державних підприємств розгляда-
ють як багатокомпонентну систему, що вклю-
чає планування, оцінку ризиків, аудит, фор-
мування рекомендацій та моніторинг. Окрему 
увагу у статті приділено підходам міжнарод-
ної програми SIGMA, яка визначає ключові 
недоліки внутрішнього аудиту в Україні [8].

Метою статті є комплексне дослідження 
ролі внутрішнього фінансового аудиту у фор-
муванні соціально-економічного потенціалу 
державних підприємств України, а також 
обґрунтування необхідності його трансфор-
мації від формальної контрольної процедури 
до стратегічного інструменту управління 
розвитком. 

Особливу увагу приділено визначенню 
ключових чинників, що впливають на ефек-
тивність внутрішнього аудиту, та аналізу 
основних недоліків його методики, виявлених 

into a strategic management tool capable of supporting the sustainable development of state-owned enterprises. The 
research employs methods of system analysis, comparative analysis, generalization, structural-logical modeling, 
and normative evaluation to identify weaknesses in the existing internal audit system and determine effective 
approaches to its modernization in line with European standards and best practices. The article takes into account 
the findings of the international SIGMA program, which highlight major deficiencies in the internal audit system 
of Ukrainian state enterprises: limited independence of audit units, underdeveloped risk-oriented approaches, 
formalism in documenting results, and insufficient monitoring of the implementation of recommendations. It is 
emphasized that overcoming these shortcomings requires improving the planning and risk assessment processes, 
strengthening the independence of internal audit departments, and developing mechanisms for ad hoc audits and 
systematic follow-up monitoring. The proposed modernization of the internal audit methodology – based on the 
integration of risk-based management, transparency principles, and compliance with EU standards – will enhance 
the efficiency and accountability of state-owned enterprises. It is concluded that an updated internal financial audit 
should perform not only a control but also a consultative and managerial function, thereby contributing to the 
effective realization of the socio-economic potential of state-owned enterprises and supporting the overall stability 
and competitiveness of the national economy.

Keywords: socio-economic potential, internal financial audit, risk-based audit, state enterprises.
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у звітах програми SIGMA. Важливим завдан-
ням дослідження є обґрунтування шля-
хів удосконалення системи внутрішнього 
фінансового аудиту з метою її гармонізації із 
європейськими стандартами та підвищення 
прозорості, підзвітності й результативності 
діяльності державних підприємств. У роботі 
також досліджено взаємозв’язок між якістю 
внутрішнього фінансового аудиту та здат-
ністю державних підприємств забезпечувати 
економічну стабільність, соціальну відпові-
дальність, ефективне використання держав-
них ресурсів і стійкість розвитку в умовах 
сучасних воєнних та економічних викликів.

Методи дослідження.  Для досягнення 
поставленої мети застосовано комплекс 
взаємопов’язаних методів наукового піз-
нання. Зокрема, метод системного аналізу 
використано для виявлення взаємозв’язків 
між елементами соціально-економічного 
потенціалу державних підприємств та оцінки 
впливу внутрішнього аудиту на їх ефектив-
ність. Порівняльний аналіз дав змогу зіста-
вити національну методику внутрішнього 
фінансового аудиту з підходами, рекомендо-
ваними програмою SIGMA та європейськими 
стандартами управління. За допомогою струк-
турно-логічного методу визначено послідов-
ність етапів проведення аудиту та його роль 
у забезпеченні управлінської дієвості. Методи 
узагальнення й індукції застосовано для фор-
мулювання висновків щодо тенденцій роз-
витку внутрішнього аудиту та його еволюції 
в системі державного управління. Крім того, 
нормативно-аналітичний метод дозволив оці-
нити відповідність існуючих процедур вну-
трішнього контролю сучасним вимогам про-
зорості та підзвітності, а графічний метод 
використано для наочного відображення ролі 
внутрішнього фінансового аудиту у форму-
ванні соціально-економічного потенціалу 
державних підприємств.

Виклад основного матеріалу. На основі 
аналізу наукових підходів можна зробити 
висновок, що «потенціал» – це багатогранне 
поняття, яке поєднує ресурси, можливості та 
здатність підприємства до розвитку. У кон-
тексті державних підприємств воно набуває 
особливого значення, адже такі підприємства 
виконують не лише економічні, а й соціальні 
функції. По-перше, вони орієнтовані не лише 
на отримання прибутку, а й на реалізацію дер-
жавної політики. По-друге, їхні ресурси часто 
формуються за підтримки держави, що забез-
печує стратегічні можливості в ключових 
секторах економіки. По-третє, економічний 
потенціал державних підприємств має сис-
темоутворююче значення для національної 

економіки, впливаючи на зайнятість, інвес-
тиційну привабливість і конкурентоспромож-
ність країни.

Соціальний потенціал державних підпри-
ємств проявляється через здатність викону-
вати суспільно важливі завдання, зокрема 
забезпечувати громадські послуги, підтриму-
вати зайнятість і сприяти соціальній справед-
ливості. Таким чином, він відображає роль 
людського капіталу, колективної компетент-
ності та здатності персоналу реалізовувати 
стратегічні цілі.

Під соціально-економічним потенціалом 
державних підприємств слід розуміти комп-
лексну категорію, що поєднує економічні 
ресурси та соціальні можливості. Він вияв-
ляється у здатності таких підприємств забез-
печувати зайнятість, формувати стабільні 
доходи, наповнювати державний бюджет, 
сприяти розвитку інфраструктури та підтри-
мувати обороноздатність у кризових умовах.

Саме внутрішній фінансовий аудит стає 
основним механізмом збереження та примно-
ження цього потенціалу. На відміну від суто 
контрольних процедур, він дозволяє комп-
лексно оцінити ефективність використання 
ресурсів, своєчасно виявити ризики, сформу-
вати рекомендації для удосконалення управ-
ління й тим самим сприяти стійкому розвитку 
державних підприємств.

Сучасні умови функціонування держав-
них підприємств ускладненні військовими 
діями. Руйнування критичної інфраструк-
тури, пошкодження основних фондів, зни-
ження продуктивності та втрата кваліфікова-
них кадрів призвели до значного скорочення 
виробництва й фінансових труднощів. Дер-
жавні підприємства в сфері енергетики, 
транспорту, сільського господарства, добув-
ної промисловості значною мірою залежать 
від зовнішнього фінансування, що підвищує 
вимоги до ефективності внутрішнього фінан-
сового аудиту державних підприємств.

Недостатня ефективність внутрішнього 
фінансового аудиту державних підприємств 
зумовлює низку проблем, серед яких – нера-
ціональне використання бюджетних коштів, 
втрати у внутрішніх процесах, що могли б 
бути оптимізовані за допомогою ефектив-
ного внутрішнього аудиту, а також збитко-
вість і загальне зниження результативності 
діяльності значної частини державних під-
приємств. Як зазначається у звітах програми 
SIGMA, основними недоліками внутріш-
нього аудиту державних підприємств є слаб-
кий розвиток системи управління ризиками 
та недостатнє використання сучасних мето-
дик оцінки ефективності. SIGMA підкреслює, 
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що посилення внутрішнього фінансового 
аудиту, впровадження ризик-оріентованих 
підходів та гармонізація його із стандартами 
ЄС є основними умовами підвищення про-
зорості й результативності державних під-
приємств  [8]. Отже, методика внутрішнього 
фінансового аудиту державних підприємств 
має бути адаптована до європейських стан-
дартів і виступати не лише інструментом 
контролю, а й ефективним засобом управ-
ління розвитком державних підприємств.

Внутрішній аудит державних підпри-
ємств здійснюється підрозділами внутріш-
нього аудиту відповідно до затверджених 
планів діяльності, які формуються на основі 
ризиків. Такі плани подаються керівником 
підрозділу внутрішнього аудиту на розгляд 
і затвердження наглядової ради, що сприяє 
посиленню незалежності підрозділу та змен-
шує ризик впливу менеджменту державних 
підприємств [9, 10]. Водночас, для усунення 
недоліків, визначених у звіті SIGMA, необ-
хідно посилити рівень незалежності вну-
трішнього аудиту. Механізм планування та 
затвердження планів потребує подальшого 
удосконалення шляхом чіткого врегулювання 
процедур взаємодії з наглядовою радою, 
забезпечення прозорості у формуванні пла-
нів та мінімізації адміністративного впливу 
з боку менеджменту державних підприємств.

Окрім планових завдань, внутрішній аудит 
може проводитись зокрема за рішенням нагля-
дової ради. Особливістю методики є наяв-
ність механізму позапланових перевірок, що 
забезпечує гнучке реагування на зміни у вну-
трішньому та зовнішньому середовищі. Такі 
перевірки можуть бути ініційовані у випад-
ках зміни оцінки ризиків, виникнення нових 
загроз для діяльності підприємства, потреби 
негайного реагування на проблеми, рішення 
наглядової ради або запиту контролюючих 
органів [9, 10]. Необхідно вдосконалити меха-
нізм позапланових перевірок, однак важливо, 
щоб їх ініціювання грунтувалось на систем-
ній оцінці ризиків, а не лише на зовнішніх 
запитах чи адміністративних рішеннях.

У процесі планування внутрішнього аудиту 
державних підприємств увага приділяється 
оцінці та управлінню ризиками. Керівник під-
розділу внутрішнього аудиту враховує трива-
лість часу від проведення останнього аудиту, 
наявність запитів органу управління чи нагля-
дової ради, зміни у бізнес-середовищі та вироб-
ничих процесах підприємства, кадрові зміни 
та потенційний вплив аудиторського завдання 
на поліпшення управління ризиками  [9, 10]. 
Як зазначає SIGMA, система управління ризи-
ками залишається недостатньо розвиненою, 

адже оцінка ризиків носить формальний 
характер, а результати не завжди інтегруються 
у процес ухвалення управлінських рішень. 
Тому методика планування має бути удоскона-
лена в напрямку запровадження комплексних 
ризик-орієнтованих підходів, що відповідають 
стандартам ЄС. 

Методика також передбачає аналіз сис-
тем управління ризиками документування 
результатів аудиту, формування рекоменда-
цій для керівництва та контроль за їх вико-
нанням. Завдяки цьому, підрозділ внутріш-
нього аудиту виконує не лише контрольну, 
а й консультативну функцію [9, 10]. Однак 
у звіті SIGMA підкреслюється, що в дер-
жавних підприємствах результати аудиту 
часто документуються формально, а меха-
нізми моніторингу виконання рекомендацій 
залишаються слабкими. Це знижує вплив 
внутрішнього аудиту на покращення діяль-
ності державних підприємств. Тому важливо 
удосконалити методику у напрямку підви-
щення якості документування, прозорості 
звітності та впровадження систематичного 
моніторингу виконання рекомендацій, що 
дозволить трансформувати внутрішній аудит 
у повноцінний інструмент управління розви-
тком відповідно до стандартів ЄС.

На основі загального плану аудиту фор-
мується програма внутрішнього аудиту, яка 
включає об’єкт, тему, цілі аудиту, питання, 
що підлягають дослідженню, обсяг завдання, 
основні критерії оцінки, аудиторські при-
йоми та процедури збору й аналізу інформа-
ції, тривалість завдання, склад аудиторської 
групи та структурні підрозділи, у яких вико-
нується завдання [9, 10]. Разом з тим, SIGMA 
зазначає, що на державних підприємствах 
підготовка програм аудиту часто є недостат-
ньо деталізованою, що знижує якість переві-
рок і ефективність подальших рекомендацій. 
Тому методику необхідно вдосконалити через 
запровадження європейських стандартів 
планування, які передбачають чіткі критерії 
оцінки, застосування сучасних методів збору 
доказів та орієнтацію на досягнення конкрет-
них результатів.

Висновки. Внутрішній фінансовий аудит 
є основним інструментом забезпечення ефек-
тивності діяльності державних підприємств. 
Оскільки він визначає їх здатність раціо-
нально використовувати ресурси, підтриму-
вати фінансову дисципліну та сприяти реа-
лізації стратегічних цілей держави. Аналіз 
наукових підходів до трактування економіч-
ного, соціального та соціально-економічного 
потенціалу засвідчив, що для державних під-
приємств особливо важливим є баланс між 
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Роль внутрішнього фінансового аудиту у формуванні соціально-економічного 
потенціалу ДП 

Економічний потенціал: 
➢ сукупність ресурсів і 

виробничих 
можливостей; 

➢ залежність від 
державної політики; 

➢ стратегічний вплив на 
національну 
економіку. 

Соціально-економічний потенціал 

Соціальний потенціал: 
➢ людський капітал, 

колективна взаємодія, 
внутрішні комунікації; 

➢ виконання соціальних 
функцій: стабільна 
зайнятість, соціальна 
справедливість, надання 
базових послуг. 

Соціально-економічний 
потенціал: 
➢ поєднання економічної 

результативності й 
соціальної місії; 

➢ забезпечення розвитку 
суспільства через створення 
робочих місць, податкові 
надходження, надання 
суспільних благ; 

Проблеми неефективності 

Втрати ресурсів, 
нераціональне 

використання коштів 

Збитковість, зниження 
результативності 

Негативний імідж, 
низька привабливість 

для інвесторів 

Недоліки SIGMA 
 

Недостатня 
деталізація 
перевірок 

Формальність 
документування 

Слабкий 
моніторинг 

Слабкий ризик-
орієнтований 

підхід 

Методика внутрішнього аудиту 

Програма аудиту 
(цілі, критерії, 

процедури) 

Документування 
результатів і 
рекомендацій 

Моніторинг 
виконання 

заходів 

Планування 
на основі 
ризиків 

Позапланові 
перевірки 

Обмежена 
незалежність 

Оцінка та 
управління 
ризиками 

Формальність 
оцінок 

Рис. 1. Роль внутрішнього фінансового аудиту у формуванні  
соціально-економічного потенціалу державних підприємств

Джерело: розроблено авторами з використанням [1–8]
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фінансовими результатами та виконанням 
соціальних функцій. Проте воєнні виклики, 
руйнування інфраструктури, нестача квалі-
фікованих кадрів і низька якість фінансового 
аудиту суттєво знижують їхню результатив-
ність. Звіт SIGMA підтверджує наявність 
системних проблем у внутрішньому аудиті, 
серед яких обмежена незалежність підроз-
ділів внутрішнього аудиту, недостатня роз-
виненість ризик-орієнтованих підходів, 
формальність у документуванні результа-
тів та слабкий моніторинг виконання реко-
мендацій. Методика внутрішнього фінан-
сового контролю державних підприємств 

передбачає планування на основі ризиків, 
документування результатів і моніторинг 
виконання рекомендацій. Однак, саме ці 
аспекти потребують вдосконалення для усу-
нення виявлених SIGMA недоліків. Отже, 
внутрішній фінансовий аудит державних 
підприємств має еволюціонувати від фор-
мальної контрольної процедури до інстру-
менту стратегічного управління. Адаптація 
методики до європейських стандартів спри-
ятиме підвищенню прозорості, підзвітності 
та результативності діяльності державних 
підприємств, що у підсумку посилить їх 
соціально-економічний потенціал. 
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