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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ЩОДО ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ 
ОСІБ: ВИДИ ТА МЕТОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ

Анотація. У  статті систематизовано види та методи реалізації державної по-
літики щодо внутрішньо переміщених осіб. Здійснено порівняльний аналіз понять 
внутрішня вимушена міграція, примусова міграція, евакуація, депортація, пересе-
ленці, внутрішньо переміщені особи, біженці. Серед видів державної політики щодо 
внутрішньо переміщених осіб можна виділити наступні: добровільне переселення, 
переміщення, евакуація, депортація, вимушене переміщення. Запропоновано ви-
значення терміну «державна політика щодо внутрішньо переміщених осіб».

Висвітлено сутність і  характер найбільш масштабних вимушених, примусо-
вих переміщень населення в Україні з поч. ХХ століття до 2021 року. З’ясовано цілі, 
завдання, методи реалізації та  інструменти державної політики щодо внутрішньо 
переміщених осіб за різних політичних режимів. Виділено 6 періодів державної по-
літики щодо внутрішньо переміщених осіб в Україні з початку ХХ століття: 1) 1906–
1911 рр. – організоване добровільне переселення землевласників з метою зняття со-
ціальної напруги; 2) 1914–1918 рр. – примусове переселення (виселення) цивільного 
населення через воєнні дії; 3) 1929–1933 рр. – примусове виселення «неблагонадій-
ного» режиму населення за соціальною та  етнічною ознаками; 4)  1939–1945  рр. – 
евакуація підприємств, що мали стратегічне значення для економіки та  безпеки 
держави, партійно-радянської номенклатури та молоді призовного віку в ході воєн-
них дій; депортація «неблагонадійних» режиму націй (чеченців, інгушів, кримських 
татар, українців); 5) квітень 1986–1989 рр. – організоване відселення цивільного на-
селення через техногенну катастрофу; 6) 2014 р. – до теперішнього часу – внутрішня 
вимушена міграція через агресію Росії проти України. 

Досвід реалізації державної політики щодо внутрішньо переміщених осіб в Укра-
їні з  початку ХХ століття до 2021  року характеризується застосуванням жорстких 
інструментів за тоталітарного режиму, м’яких інструментів за авторитарного, демо-
кратичного режимів.

Ключові слова: внутрішня вимушена міграція, депортація, евакуація, пересе-
лення, політика примусової міграції, державна політика щодо внутрішньо перемі-
щених осіб.
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STATE POLICY ON INTERNALLY DISPLACED PERSONS:
TYPES AND METHODS OF INFLUENCE

Abstract. The article systematizes the types and methods of implementing the state 
policy on internally displaced persons. A comparative analysis of the concepts ‘internal 
forced migration’, ‘displacement’, ‘evacuation’, ‘deportation’, ‘migrants’, ‘internally dis-
placed persons’, ‘refugees’. Within the range of the state policy on internally displaced 
persons, the following types can be discerned: voluntary resettlement, displacement, evac-
uation, deportation, forced displacement. The definition of the term ‘state policy on inter-
nally displaced persons’ is offered.

The essence and nature of the most massive forced displacements of the population 
in Ukraine from the early twentieth century to 2021 are highlighted. The objectives, tasks, 
methods of implementation and tools of the state policy on internally displaced persons 
under different political regimes are determined. The six periods of the state policy on 
internally displaced persons in Ukraine from the beginning of the twentieth century are 
identified as follows: 1) 1906-1911 – an organized voluntary resettlement of landowners 
aiming to remove social tension; 2) 1914-1918 – a forced displacement (expulsion) of the 
civilian population due to military action; 3) 1929-1933 – a forced expulsion of the popu-
lation regarded by the regime as “compromised” on account of social and ethnic descent; 
4) 1939-1945 – evacuation of enterprises of strategic importance for the state’s economy 
and security, the party and soviet establishment, and the youth of drafting age during the 
course of military action; deportation of the nations regarded by the regime as “compro-
mised” (the Chechens, Ingush, Crimean Tatars, Ukrainians); 5) April 1986-1989 – orga-
nized displacement of civilian population through a man-induced disaster; 6) 2014 – to 
the present time – internal forced migration due to Russia’s aggression against Ukraine.

The experience of implementing the state policy on internally displaced persons in 
Ukraine from the beginning of the twentieth century to 2021 is characterized by the use 
of rigid tools under the totalitarian regime, and soft tools – under the authoritarian and 
democratic regimes.

Keywords: internal forced migration, deportation, evacuation, displacement, forced 
migration policy, state policy on internally displaced persons.
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Постановка проблеми. Гібридна 
війна Росії проти України з 2014 р. спри-
чинила виникнення нового виду мігра-
ції  – внутрішньої вимушеної міграції, 
що, в свою чергу, обумовило формуван-
ня державної політики щодо внутрішньо 
переміщених осіб із застосуванням спе-
цифічних методів її реалізації. В Україні 
неодноразово відбувалося переміщення 
населення, викликане стихійними, еко-
номічними, політичними, військовими 
чинниками. Проте за різних політичних 
режимів державна політика щодо вну-
трішньо переміщених осіб проводилася 
з використанням відповідних до її цілей 
методів реалізації: від репресивних, ад-
міністративних до правових, економіч-
них та інших. Це зумовлює необхідність 
дослідження різних видів державної 
політики щодо внутрішньо переміще-
них осіб у  ХХ–ХХІ століттях з  метою 
усвідомлення специфіки державної по-
літики щодо внутрішньо переміщених 
осіб в Україні в умовах гібридної війни, 
внутрішньої вимушеної міграції [1-34].

Аналіз останніх досліджень 
і  публікацій. Концептуальні підходи 
до  дослідження міграційних проце-
сів висвітлено у  роботах М.  Касьяно-
вої [11], Ю. Римаренка [17], О. Ровенчак 
[29], У. Садової [18] та інших науковців. 
Аналізуючи масові переміщення на-
селення в  історії України, Л.  Жванко 
[8;  9] виокремлює методи та заходи 
державної політики щодо переміще-
них осіб. О. Малиновською [16] виявле-
но особливості внутрішньої вимушеної 
міграції та  тимчасового переміщення 
населення; А. Дяченком, Є. Соловйовим 
[30] – питання адаптації, інтеграції вну-
трішньо переміщених осіб (далі – ВПО) 
в  Україні; А.  Шевцовим  – механізми 
державного регулювання міграційних 
процесів; О. Балуєвою [31] – формуван-
ня державної політики підтримки ВПО.

Предметом дослідження більшо-
сті науковців є питання забезпечення 
прав внутрішньо переміщених осіб, 
соціальний захист ВПО в  Україні. Ра-
зом із тим, види державних політик 
щодо внутрішньо переміщених осіб, 
їх  порівняльний аналіз у  залежності 
від методів реалізації залишається 
поза увагою дослідників, що  обумов-
лює актуальність теми статті.

Метою статті є дослідження видів 
та методів реалізації державної полі-
тики щодо внутрішньо переміщених 
осіб в Україні з початку ХХ століття до 
2021 року.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Різні види міграційних 
процесів обумовлюють різні види та 
методи реалізації державних політик 
щодо внутрішньо переміщених осіб. 
Науковці пропонують вирізняти такі 
основні види міграції: внутрішня мі-
грація – переміщення населення в се-
редині країни між адміністративними 
одиницями (областями, провінціями), 
населеними пунктами (містами, се-
лами); добровільна міграція  – пере-
селення людей з  доброї волі з  метою 
поліпшення умов свого життя; виму-
шена міграція – переміщення людей із 
незалежних від них причин; примусо-
ва міграція – як метод впливу певної 
політики держави; колонізація (від 
латин. colonia – виселки, поселення на 
чужій території) – вид міграції, пов’я-
заний із розширенням етнічної тери-
торії за рахунок заселення пустельних 
земель, або земель, які слабо заселені, 
з метою їх господарського освоєння та 
налагодження життєдіяльності та інші 
види міграції. За ступенем керовано-
сті міграція буває двох видів: організо-
вана (за  участю держави або  суспіль-
них органів) і неорганізована, стихійна 
(силами і засобами самих мігрантів) [7, 
с. 214-215; 11; 29].
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У науковій літературі термін «при-
мусова міграція» майже не  вживається, 
а  частіше використовується поняття 
«вимушена міграція». Вимушена міграція 
не  обов’язково є  примусовою і  навпа-
ки. Міграція примусова – переміщення 
людей за межі країни або в її межах як 
метод впливу з боку органів влади. При-
мусова міграція спрямована на абсолют-
ний утиск прав і свобод громадян з боку 
владних структур (характерно для тота-
літарного режиму) [18, с. 68].

До примусового переміщення насе-
лення із застосуванням різних методів 
реалізації відносяться такі види мігра-
ційної політики, як «евакуація», «депор-
тація». Евакуація представляє собою 
примусову міграцію, організований 
процес вивезення цивільного населен-
ня, підприємств, установ, майна, ху-
доби та  інших цінностей з  місцевості, 
у разі збройної агресії проти держави, 
терористичного акту, стихійного лиха, 
аварій, катастроф, а також з місцевості, 
в  якій мають здійснюватися важливі 
господарські перетворення (риття ка-
налу, затоплення території під час бу-
дівництва гідроелектростанції тощо). 
Також у  процесі евакуації передбаче-
но планомірне вивезення (виведення) 
у безпечні місця із районів бойових дій 
військ, військовополонених, поране-
них, хворих, пошкодженої зброї / техні-
ки, майна (трофеїв), інших матеріаль-
них / культурних цінностей [33].

Депортація (від французько-
го слова deportation, від латинського 
deportatio – вигнання, заслання) пред-
ставляє собою примусове виселення 
особи (осіб), групи осіб або народу за 
межі постійного місця проживання 
або  держави. В  умовах тоталітарного 
режиму в  Союзі Радянських Соціаліс-
тичних Республік (далі – СРСР) відбува-
лась депортація народів з  їхніх етніч-
них територій з політичних мотивів. На 

цей час депортація є синонімом адмі-
ністративного видворення та  означає 
вид адміністративного покарання, що 
застосовується виключно щодо іно-
земних громадян або осіб без грома-
дянства, полягає в їх контрольованому 
добровільному виїзді або примусовому 
видворенні (у тому числі під конвоєм) 
за  межі країни перебування. До полі-
тики примусової міграції можна відне-
сти операцію «Вісла» – етнічну чистку, 
що здійснювалася на території Польщі 
у квітні–липні 1947 р. за рішенням дер-
жавного керівництва не лише Польщі, 
але  й  СРСР. Така державна політика 
щодо внутрішньо переміщених осіб 
полягала у депортації українців з їхніх 
етнічних територій (Лемківщини, Над-
сяння, Підляшшя, Холмщини) на захід-
ні та північні території Польщі з вико-
ристанням маніпулятивних технологій, 
репресивних методів, бойових дій.

На сучасному етапі, у  демократич-
них державах політика депортації за-
стосовується до іноземних громадян, 
апатридів, які перебувають на  тери-
торії країни без дозволу, або до інших 
осіб, визнаних соціальне небезпечними 
елементами. Депортація здійснюється 
виключно на підставах, передбачених 
у відповідних законодавчих актах [1; 14].

Застосування примусової мігра-
ції викликано численними війнами 
і  збройними конфліктами; утворен-
ням та експансію тоталітарних ре-
жимів. Примусове переміщення є  за-
собом переселення із застосуванням 
адміністративних заходів, що  перед-
бачають примусове поселення в  но-
вому місці проживання з обмеженням 
свободи пересування [17, с. 663-664].

Вимушена міграція, на відміну від 
примусової, представляє собою зміну 
місця проживання на певний час або 
назавжди усупереч волі людей, до чого 
спонукають стихійні лиха, війни, го-
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лод, переслідування тощо [29, с.  134]. 
Є.  В.  Соловйов визначає термін «виму-
шена внутрішня міграція» як  необхідне 
або  вимушене (поза власної волі) пе-
реміщення особи всередині держави, 
яке  призводить до зміни її правового 
статусу з  точки зору діючого  закону 
країни та  на основі адміністративного 
правозастосовного акту та зміни міс-
ця постійного проживання. Вимушена 
внутрішня міграція зумовлена військо-
вими, політичними подіями, дискри-
мінацією на ґрунті релігії чи етнічної 
приналежності, насильства, що прояв-
ляється стосовно осіб або членів їх сі-
мей [30, с. 24]. Разом із тим, у норматив-
но-правових актах не наведено чіткого 
визначення терміну «внутрішня виму-
шена міграція».

До вимушених мігрантів можна 
віднести біженців. Проблема біженців 
існувала і до Другої світової війни, од-
нак статус біженця був юридично ви-
значеним лише у  1951  р. Конвенцією 
Організації Об’єднаних Націй «Про ста-
тус біженців» [13]. В українському зако-
нодавстві термін «біженець» закріпле-
но в 2011 р., де зазначено, що біженець 
не є  громадянином України і  через 
обґрунтовані побоювання стати жер-
твою переслідувань за різними озна-
ками перебуває за межами країни сво-
єї громадянської належності, а  також, 
перебуваючи за межами країни свого 
попереднього постійного проживання, 
не може чи не бажає повернутися до неї 
внаслідок зазначених побоювань [20].

Переміщеними особами назива-
ли «внутрішніх біженців», тобто осіб, 
які  були примусово виселені з  місць 
постійного проживання або були виму-
шені покинути їх, але  залишились на 
території відповідної держави [19;  29, 
с. 265]. Переселенцями називали осіб, які 
добровільно переїжджали в інші регіо-
ни країни здебільшого з метою покра-

щення свого економічного становища 
(аграрне переселення, освоєння нових 
цілинних земель тощо).

У 2014  р. в  українському зако-
нодавстві з’явилася нова категорія 
міграційних процесів  – внутрішньо 
переміщена особа [22]. На відміну 
від  біженця, для  внутрішньо перемі-
щеної особи характерні такі ознаки, 
як:  а)  громадянство країни, де відбу-
вається територіальне переміщення; 
б)  знаходження поза межами постій-
ного місця проживання / перебування 
на  території держави, громадянином 
якої вони є; в)  вимушені обставини, 
які змусили ВПО залишити або поки-
нути своє місце проживання у резуль-
таті або з  метою уникнення негатив-
них наслідків збройного конфлікту, 
тимчасової окупації, повсюдних про-
явів насильства, порушень прав лю-
дини та надзвичайних ситуацій при-
родного чи техногенного характеру); 
г)  захист з  боку держави від приму-
сового внутрішнього переміщення 
та  примусового повернення на попе-
реднє місце проживання; д) створення 
умов для  добровільного повернення 
ВПО до покинутого місця проживання 
або інтеграції за новим місцем прожи-
вання; е) забезпечення реалізації прав 
ВПО на зайнятість, пенсійне забезпе-
чення, загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування, соціальні по-
слуги, освіту тощо [31, с. 14].

Державна політика щодо внутріш-
ньо переміщених осіб характеризу-
валася різними ознаками, методами 
реалізації та заходами залежності від іс-
нуючого політичного режиму (табл. 1). 
Так, евакуації притаманний організо-
ваний характер переміщення населен-
ня; депортації – примусовий характер 
переміщення; законодавчо-регулятив-
ний вплив державних структур; обме-
ження свободи пересування.
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Виділяють такі інструменти дер-
жавної політики: м’які (інформаційні, 
консультування; економічні (пільги, 
дотації, дозволи, цільові інвестиції) 
і  жорсткі (адміністрування, заборони, 
штрафи, ліміти); політичні (застосу-
вання владних повноваження, здат-
ність держави забороняти і дозволяти); 
а  також організаційні (впливають на 
структуру управління) [3, с. 122-123].

На кожному історичному етапі 
державній політиці щодо внутрішньо 
переміщених осіб в  Україні властиві 
специфічний характер переміщен-
ня населення, мета, завдання, методи 
управлінського впливу, інструменти, 
заходи в  залежності від типу полі-
тичного режиму. Так, у  період Сто-
липінської аграрної реформи (1906–
1911  рр.) державою проводилося 
організоване добровільне переселен-
ня громадян [4]. Були запроваджені 
адміністративні, економічні, право-
ві, фінансові інструменти та наступ-
ні заходи: а)  звільнення від платежів 
за казенними зборами; б) зменшення 
вартості залізничного проїзду; в) тим-
часове звільнення від сплати окремих 
земельних податків; відстрочка від 
виклику на  військову службу тощо. 
Для  регулювання переселенських по-
токів і  координації міграції створю-
валася відповідна державна структу-
ра  – Переселенське управління при 
Міністерстві внутрішніх справ Росій-
ської імперії та губернські й  повітові 
землевпорядні комісії.

У  період Першої світової війни 
(1914–1918 рр.) державою здійснювало-
ся примусове переселення (виселення) 
цивільного населення. Термін «біженці» 
в  офіційній документації не вживався, 
і переселенці іменувалися як «населен-
ня, що  виселяється». Однією з  новацій 

цієї війни стало примусове вивезення 
військовими у  тилові райони цивіль-
ного населення. Проведена Російською 
імперією переселенська акція стала од-
ним із перших випадків ініційованого 
владою широкомасштабного пересе-
лення у ХХ столітті. Добровільна втеча 
населення з прикордоння, що є цілком 
логічним наслідком будь-якого воєн-
ного конфлікту, поєдналася із заплано-
ваними діями влади. Обов’язковій ева-
куації підлягали: 1) чоловіки (у віці від 
17 до 45 років); 2) худоба і коні; 3) осо-
бливо важливі машини / механізми 
з фабрик, заводів, складів, які можливо 
було вивезти, мідні предмети й вироби, 
а  також запаси міді та  свинцю; 4)  ме-
дикаменти (аптечні й  перев’язочні), 
запаси шкіри, сукна, придатні для ви-
користання військовими; 5)  казначей-
ство, каси державних, громадських за-
кладів, повітових управлінь, найбільш 
цінні предмети історичного значення 
та  мистецтва, всі  важливі документи; 
6) губернські установи з особовим скла-
дом та справами, які необхідні були для 
поточного діловодства [8, с. 29-33]. Дос-
від попередніх воєн показував, що  бі-
женців було не настільки багато, щоб 
їх долею опікувалися спеціальні влад-
ні структури. Відтак з  початку Першої 
світової війни влада Російської імперії 
не розглядала питання створення спе-
ціального державного органу з  регу-
лювання біженства. Значну допомогу 
біженцям надали різні громадські бла-
годійні організації, зокрема «Всеросій-
ський земський союз», «Всеросійський 
союз міст», «Комітет великої княжни 
Тетяни Миколаївни» (Тетянинський 
комітет), «Галицко-русское благотвори-
тельное общество», іноземні благодійні 
організації  – комітет «Велика Брита-
нія – Польщі і Галичині» та інші. Для ко-
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ординації питань міграції і  біженства 
владні повноваження були делегова-
ні Тетянинському комітету. У  перші 
два тижні з моменту переселення люди, 
незалежно від віку, щоденно отриму-
вали 10 копійок. Працездатних осіб на 
нових місцях залучили до  роботи, а  їх 
сім’ям видавали харчову допомогу. На-
селенню дозволялося виїжджати углиб 
держави у пошуках роботи, але без збе-
реження державної продовольчої допо-
моги, у  разі працевлаштування. Опіка 
над цивільним населенням покладалася 
на губернаторів [8; 9].

У період колективізації (1929–
1933  рр.) примусовому виселенню 
у віддалені райони країни на спецпо-
селення (трудпоселення) підлягала 
така категорія населення як «куркулі» 
та  «підкуркульники». Примусове ви-
селення населення стало наслідком 
державної політики спецколонізації 
(освоєння необжитих і  малообжитих 
районів СРСР). До 1934  р. громадяни, 
примусово переміщені в «куркульське 
заслання», називалися спецпереселен-
цями, в 1934–1944 рр. – трудпоселен-
цями, з 1944 р. – спецпоселенцями.

Термін «спецпоселення» законо-
давчо був закріплений у  Постанові 
Ради народних комісарів Російської 
Соціалістичної Федеративної Радян-
ської Республіки від  16.12.1930 №  36 
«Про трудове влаштування куркуль-
ських сімей, висланих у віддалені міс-
цевості, та про порядок організації 
та  управління спеціальними селища-
ми»). Розселенням, працевлаштуван-
ням та іншими питаннями, пов’язани-
ми зі  спецпереселенцями, займались 
крайові і  обласні виконкоми (липень 
1931  р.). Починаючи з  липня 1931  р. 
відповідальність за  нагляд, пристрій, 
господарсько-побутове обслуговуван-

ня та працевикористання виселених 
куркулів було покладено на Головне 
управління виправно-трудових табо-
рів, поселень і місць ув’язнення (пені-
тенціарна система СРСР) (ГУЛАГ))12 [2]. 
Органами державного управління за-
стосовувались адміністративні та  ре-
пресивні методи (адміністративні 
штрафи, арешти, відправлення у  ви-
правно-трудові табори, позбавлення 
виборчих прав (до 1935  р.)), інстру-
менти фінансового впливу (до  січня 
1934 р. спецпереселенці були звільне-
ні від усіх податків і зборів; з 1934 р. – 
обов’язкова сплата податків та зборів 
на однакових умовах з іншими грома-
дянами), заходи соціального захисту 
(право дітей трудпоселенців на освіту, 
відновлення у  виборчих правах дітей 
«куркулів», видачу паспортів дітям 
спецпереселенців). Всі колишні «кур-
кулі» з  1935  р. були відновлені у  ви-
борчих правах нарівні з  іншими гро-
мадянами СРСР, однак це не давало 
їм права покинути встановлене місце 
проживання. У  червні 1939  р. особам 
з  інвалідністю дозволялось покину-
ти трудпоселення і  виїхати до обра-
них ними місць проживання. Масове 
звільнення колишніх «куркулів» по-
чалося після закінчення Німецько-ра-
дянської війни.

Евакуація під час Другої світової 
війни (1939–1945 рр.) передбачала ор-
ганізоване вивезення цивільного на-
селення, підприємств, установ, майна. 
Першочерговому переміщенню в гли-
бокий тил підлягали підприємства, 
що виробляли продукцію стратегічно-

1 Постанова РНК СРСР від 01.07.1931 «Про устрій 
спецпереселенців»;
2 Постанови РНК СРСР від 16.08.1931 № 174с, 
від 20.04.1933 № 775/146с, від 21.08.1933 № 
1796/393с
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го значення, сировина, комплектуючі 
деталі, напівфабрикати, продукти хар-
чування, техніка тощо [33]. Серед  ци-
вільного населення першочерговій 
евакуації підлягала партійно-радян-
ська номенклатура та молодь при-
зовного віку. Разом з  промисловими 
підприємствами було евакуйовано 30–
40 % робітників, інженерів та техніків. 
На час переїзду за фахівцями (праців-
никами) зберігалася середньомісячна 
зарплата, чверть даної суми на дружи-
ну та 1/8 – на кожного непрацюючого 
члена родини.

Методи проведення депорта-
ції кримськотатарського та інших 
народів з  території Криму (тра-
вень–червень 1944  р.) були визначе-
ні постановою Державного комітету 
оборони СРСР «Про кримських татар» 
(11.05.1944  р.). Особи, депортовані 
з  Криму, були віднесені до категорії 
спецпоселенців, виселених довіч-
но. Указ Президії ВР СРСР «Про  кри-
мінальну відповідальність за  втечі 
з  місць обов’язкового постійного по-
селення осіб, виселених у  віддалені 
райони Радянського Союзу в  період 
Вітчизняної війни» (26.11.1948  р.) 
встановлював жорстоке покарання за 
втечу зі спецпоселення – 20 років ка-
торжних робіт. Режим спецпоселення 
для репресованих народів Криму було 
скасовано указами Президії ВР СРСР 
лише у 1956 р. (для кримських греків, 
болгар, вірмен від 27.03.1956  р.; для 
кримських татар від 28.04.1956  р.). 
Законодавчі акти вищого органу дер-
жавної влади СРСР, хоча й передбача-
ли звільнення з-під адміністративно-
го нагляду спецпоселенців з  Криму, 
однак повністю позбавляли їх  права 
на компенсацію втраченого при висе-

ленні майна та забороняли повертати-
ся в місця колишнього проживання [5].

На західноукраїнських землях 
у  1944  р. розпочалася «радянізація», 
що  супроводжувалась масовими ре-
пресіями проти неблагонадійних («во-
рогів народу»). Складовою репресій 
були депортації місцевого населення 
у віддалені регіони СРСР. Депортацій-
на політика радянської влади на  за-
хідноукраїнських землях стосувалася, 
насамперед, членів Організації укра-
їнських націоналістів (ОУН) та  воїнів 
Української повстанської армії (УПА), 
їхніх сімей, а  також осіб, що  підтри-
мували український національно-ви-
звольний рух. Депортовані набували 
статусу спецпоселенців без права по-
вернення у  місця попереднього про-
живання. Депортовані переважно пра-
цювали у вугільній промисловості, на 
підприємствах, лісозаготівлі та в сіль-
ському господарстві [6].

Правове становище депортованих 
визначалось постановою Ради Народ-
них Комісарів СРСР від 08.01.1945 № 
35 «Про правове становище спецпе-
реселенців». Основними обов’язками 
спецпоселенців були «суспільно ко-
рисна праця» та перебування в межах 
району розселення під наглядом ко-
мендатури НКВС. Переїзд до іншої об-
ласті чи регіону СРСР був категорично 
заборонений. Переважно, спецпосе-
ленців підселяли в будинки до місце-
вих жителів «за рахунок ущільнення». 
Найкращі фахівці з  числа депорто-
ваних у  першій половині 1950-х  ро-
ків змогли отримати «кращу» роботу 
та житло. Однак загалом матеріаль-
но-побутові умови депортованих за-
лишались незадовільними.

На межі 1980–90-х років було при-
йнято законодавчі акти, спрямовані 
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на  відновлення порушених прав де-
портованих народів: Декларацію Вер-
ховної Ради Союзу Радянських Соці-
алістичних Республік «Про визнання 
незаконними і  злочинними репре-
сивних актів проти народів, яких було 
піддано насильницькому пересе-
ленню, і  забезпечення їхніх прав» 
(1989 р.) [21], Закон України «Про ре-
абілітацію жертв політичних репресій 
на Україні» (1991 р.) [27].

Поява переміщених осіб на терито-
рії України пов’язана з аварією на Чор-
нобильській атомній електростанції 
(ЧАЕС) (1986  р.). Унаслідок радіоак-
тивного забруднення території близь-
ко 200 тис. осіб були вимушені змінити 
місце постійного проживання. Відпо-
відно до Закону України «Про  статус 
і  соціальний захист громадян, які по-
страждали внаслідок Чорнобильської 
катастрофи» та інших законодавчих 
актів населення, що проживало в зоні 
безумовного (обов’язкового) відсе-
лення, підлягало обов’язковому відсе-
ленню [23; 25; 26]. Разом із тим, у за-
конодавстві України не  було чіткого 
визначення терміну «переселенці». Від-
повідний закон містив пояснення при-
чин вимушеного переселення: Чор-
нобильська катастрофа, інші ядерні 
аварії та випробування, військові нав-
чання із застосуванням ядерної зброї. 
Тож можна зрозуміти, що  переселен-
цями були «громадяни, які  постраж-
дали від радіоактивного опромінення 
внаслідок будь-якої аварії, порушення 
правил експлуатації обладнання з ра-
діоактивною речовиною, порушення 
правил зберігання і  захоронення ра-
діоактивних речовин, що  сталося не 
з вини потерпілих» [28].

Державний примус опосередкову-
ється через правові норми та виступає 

у  формі правового примусу, що кон-
кретизується у  примусових заходах, 
які  застосовуються компетентними 
державними органами. Найчастіше 
дії уповноважених органів або поса-
дових осіб, спрямовані на примусове 
забезпечення виконання громадяна-
ми суспільних обов’язків, забезпечен-
ня суспільної безпеки й громадського 
порядку тощо.

Слід зазначити, що в  умовах над-
звичайного стану підсилюється засто-
сування примусових заходів. Органи, 
що здійснюють управління в  таких 
умовах, одержують надзвичайні пов-
новаження. Згідно Закону України 
«Про  правовий режим надзвичайного 
стану» (2000  р.) [24; 25] можуть засто-
совуватися наступні примусові заходи: 
установлення особливого режиму в’їзду 
й виїзду, обмеження волі пересування; 
обмеження руху транспортних засо-
бів і їхній огляд; заборона проведення 
масових заходів; перевірка документів 
у громадян, проведення особистого ог-
ляду, огляду речей, транспортних засо-
бів, багажу й вантажів, службових при-
міщень і житла громадян тощо.

Загальною декларацією прав люди-
ни (1948 р.) [10] та Цивільним кодексом 
України (2003 р.) [32] визначено право 
людини, яке представлено трьома ба-
зовими елементами: свобода пересу-
вання в  межах країни, право на  виїзд 
з  країни та право на повернення до 
країни. Проте законом можуть бути 
встановлені особливі правила доступу 
на  окремі території, якщо цього по-
требують інтереси державної безпеки, 
охорони громадського порядку, життя 
та здоров’я людей (пункт 6 статті 313 
Цивільного кодексу України).

Якщо ж звертатись до проблеми 
визначення внутрішньо переміщених 
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осіб у  національному праві, то вар-
то зазначити, що в історії незалежної 
України такі спроби пов’язані з подо-
лання масштабних повеней на Закар-
патті у  2008  р., які  спричинили вну-
трішнє переміщення осіб всередині 
країни. Проте тоді допомога цим осо-
бам надавалась без формально юри-
дичного їх  визначення як  внутріш-
ньо переміщених осіб, хоча фактично 
вони такими були [12, с. 219; 15, с. 142].

У 2014 р. в умовах агресії Росії про-
ти України в  нормативно-правовій 
базі з’явилась така категорія населен-
ня, як внутрішньо переміщені особи. 
Українські законодавці спиралися на 
Керівні принципи з  питання перемі-
щення осіб усередині країни, схвалені 
структурами ООН у 1998 р., щоб дета-
лізували потреби внутрішньо перемі-
щених осіб в умовах внутрішніх недо-
бровільних переміщень [16; 34].

Державна політика щодо внутріш-
ньо переміщених осіб в Україні містить 
такі складові: здійснення міграційно-
го контролю (реєстрація, облік) в Єди-
ній інформаційній базі даних про 
внутрішньо переміщених осіб і  вида-
ча довідок громадянам); створення 
нормативно-правової бази для  вирі-
шення проблем внутрішньо перемі-
щених осіб; розроблення спеціальних 
державних соціально-економічних 
програм надання екстреної допомо-
ги суб’єктам внутрішньої вимушеної 
міграції, вирішення їх соціально-еко-
номічних проблем (щодо  підтримки, 
забезпечення житлом, працевлашту-
вання, надання безоплатної медичної 
допомоги, пенсійного та  соціального 
забезпечення, належного рівня освіт-
ніх послуг, державної матеріальної та 
гуманітарної допомоги); проведення 
заходів щодо адаптації, інтеграції та 

реінтеграції внутрішньо переміще-
них осіб; запобігання дискримінації 
зазначеної категорії громадян. Про-
те влада не була готова до організації 
евакуації в  таких масштабах цивіль-
ного населення із зони бойових дій. 
Евакуація з зони збройного конфлікту 
здійснювалася волонтерами та гро-
мадськими організаціями, бізнесом; 
не було організоване забезпечення 
транспортом людей із обмеженими 
фізичними можливостями та  коорди-
націю дій щодо їх розселення.

Висновки. Серед видів державної 
політики щодо внутрішньо перемі-
щених осіб можна виділити наступні: 
добровільне переселення, переміщен-
ня, евакуація, депортація, вимушене 
переміщення. Досвід реалізації дер-
жавної політики щодо внутрішньо 
переміщених осіб в  Україні з  поч. 
ХХ ст. до 2021 р. характеризується за-
стосуванням жорстких інструментів 
за тоталітарного режиму, м’яких ін-
струментів за авторитарного, демо-
кратичного режимів. Порівняльний 
аналіз державної політики щодо вну-
трішньо переміщених осіб на різних 
історичних етапах в Україні дозволив 
виділити 6 періодів: 1) 1906–1911 рр. – 
організоване добровільне переселен-
ня землевласників з  метою зняття 
соціальної напруги; 2) 1914–1918 рр. – 
примусове переселення (виселення) 
цивільного населення через воєнні дії; 
3) 1929–1933 рр. – примусове виселен-
ня на спецпоселення (трудпоселення) 
за соціальною та етнічною ознаками; 
4)  1939–1945  рр.  – евакуація підпри-
ємств, що мали стратегічне значення 
для економіки та безпеки держави, 
партійно-радянської номенклатури 
та молоді призовного віку в  ході во-
єнних дій; депортація «неблагонадій-
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них» режиму націй (чеченців, інгушів, 
кримських татар, українців); 5)  кві-
тень 1986–1989 рр. – організоване від-
селення цивільного населення через 
техногенну катастрофу; 6) 2014 р. – до 
теперішнього часу – внутрішня виму-
шена міграція через агресію Росії про-
ти України.

Так, за авторитарного режиму 
під час Першої світової війни (1914–
1918  рр.) Російська імперія (у складі, 
якої були українські території) впер-
ше врегульовувала питання щодо пе-
реміщеного населення, застосовуючи 
адміністративні, економічні (надання 
державної грошової і  продовольчої 
допомоги, соціальний захист) та орга-
нізаційні інструменти політики.

За тоталітарного режиму для вирі-
шення політичних цілей органами дер-
жавного управління здійснювалася лік-
відація неблагонадійного соціального 
та національного елементу, депортація 
населення за етнічною ознакою. Зде-
більшого застосовувалися адміністра-
тивні (штрафи, конфіскація майна, поз-
бавлення права на повернення у місця 
попереднього проживання, виборчих 
прав тощо) та репресивні (арешти; ви-
правно-трудові табори та каторжні ро-
боти; розстріл) методи.

За демократичного режиму (з 
2014 р.) державна політика щодо вну-
трішньо переміщених осіб харак-
теризується використанням м’яких 
адміністративних, економічних, ін-
формаційних та організаційних мето-
дів реалізації, здійсненням наступних 
заходів: надання щомісячної адресної 
допомоги, соціальний захист. Проте, 
державою у зазначений період не було 
забезпечено евакуації цивільного на-
селення з  районів проведення бойо-
вих дій. Населенню, що було вимушене 

добровільно переміщуватись з  місць 
постійного проживання з метою уник-
нення негативних наслідків збройного 
конфлікту (тимчасової окупації тощо), 
допомагали волонтери, громадські ор-
ганізації.
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