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МОДЕЛЮВАННЯ ТА ПРОГРАМУВАННЯ 
РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ У СФЕРІ 
ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Анотація. У  статті досліджується процес моделювання публічного управління 
у сфері зовнішньоекономічної безпеки як певна послідовність розробки функціональ-
ної, інформаційної та морфологічних моделей, а також інтеграція вказаних моделей. 

Встановлено, що функціональна модель – це модель діяльності, яка дає вихідні 
дані для розробки інформаційної моделі. Інформаційна модель характеризує ступінь 
невизначеності, яка притаманна системі чи системній проблемі, рівень наших знань 
про них, про проблеми в знаннях і шляхах їх усунення. Морфологічна модель є описом 
внутрішньої структури системи або системної проблеми, виявлення підсистем або 
підпроблем і встановлення взаємозв’язків між ними, виявлення автономних функцій 
у функціональній моделі та систематизація моделей. Результатом розробки морфоло-
гічної моделі є представлення структури та функцій елементів системи, класифікація 
зв’язків та опис динаміки дій, в результаті чого дослідник отримує уточнену морфоло-
гічну модель, яка відповідає функціональній та інформаційній моделям системи пу-
блічного управління у сфері зовнішньоекономічної безпеки.

Зроблено висновок про те, запропоновані морфологічна модель публічного 
управління у сфері зовнішньоекономічної безпеки, організаційно-логічна схема роз-
робки цільової програми розвитку системи публічного управління у сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки забезпечать функціональну цілісність системи публічного 
управління у  сфері зовнішньоекономічної безпеки, що охоплена єдиним задумом 
забезпечення зовнішньоекономічної безпеки України на стратегічному, тактичному 
та оперативному рівнях публічного управління у цій сфері з урахуванням вимог зов-
нішньоекономічного безпекового середовища до системи забезпечення зовнішньо-
економічної безпеки та наявних обмежень по ресурсам та часу.

Ключові слова: зовнішньоекономічна безпека, публічне управління, механізми 
публічного управління, моделювання, модель.
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MODELING AND PROGRAMMING OF THE SYSTEM OF 
ACTIVITY OF PUBLIC AUTHORITIES IN THE FIELD OF FOREIGN 

ECONOMIC SECURITY OF UKRAINE
Abstract. The article investigates the process of modeling public administration in 

the field of foreign economic security as a certain sequence of development of functional, 
informational and morphological models, as well as the integration of these models.

It is established that the functional model is a model of activity that provides initial data 
for the development of an information model. The information model characterizes the 
degree of uncertainty inherent in a system or system problem, the level of our knowledge 
about them, about problems in knowledge and ways to solve them. A morphological model 
is a description of the internal structure of a system or system problem, the identification 
of subsystems or subproblems and the establishment of relationships between them, the 
identification of autonomous functions in a functional model and the systematization 
of models. The result of developing a morphological model is a representation of the 
structure and functions of system elements, classification of connections and description 
of dynamics of action, as a result of which the researcher receives a refined morphological 
model that corresponds to functional and information models of system of public 
administration in foreign economic security.

It is conclude that the proposed morphological model of public administration in the 
field of foreign economic security, organizational and logical scheme of development of 
the target program for the development of public administration in the field of foreign 
economic security will ensure the functional integrity of public administration in the field 
of foreign economic security, which is covered by a single plan to ensure foreign economic 
security of Ukraine at the strategic, tactical and operational levels of public administration 
in this area, taking into account the requirements of foreign economic security environment 
to the system of foreign economic security and existing resource and time constraints.

Keywords: foreign economic security, public administration, mechanisms of public 
administration, modeling, model.
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Постановка проблеми. В  умовах 
складності й  масштабності публіч-
но-управлінських проблем взаємодії 
органів публічної влади з міжнародни-
ми партнерами з питань зовнішньоеко-
номічної безпеки особливого значення 
набуває модельний підхід. Відповід-
но, надання публічному управлінню 
у сфері зовнішньоекономічної безпеки 
України наукового характеру передба-
чає широке використання на всіх його 
рівнях і  ланках результатів наукових 
досягнень у  галузі знань «Публічне 
управління та адміністрування», а  та-
кож інших соціальних та гуманітарних 
наук, таких як: філософії, соціології, 
політології, економіки та права. 

Є сенс зауважити, що дослідження 
проблем публічного управління у сфері 
зовнішньоекономічної безпеки Укра-
їни в  умовах євроінтеграції у  рамках 
парадигми управління «суб’єкт  – по-
лісуб’єктне середовище», парадигми 
інноваційного розвитку суспільства, 
системно-діяльнісної парадигми, ін-
ституціональної парадигми науки пу-
блічне управління приводить нас в пло-
щину моделювання процесу публічного 
управління у сфері зовнішньоекономіч-
ної безпеки. Останнє передбачає послі-
довну розробку функціональної, інфор-
маційної та морфологічних моделей 
згаданого управління.

Аналіз останніх досліджень 
і  публікацій. В  сучасних умовах все 
більша кількість вітчизняних на-
уковців приділяють досить багато 
уваги питанням зовнішньоекономіч-
ної безпеки у  різних аспектах. Серед 
українських дослідників першими 
почали вивчати питання зовнішньое-
кономічної безпеки Бінько І., Мунтіян 
В., Пастернак-Таранушенко Г., Шлем-
ко В., Власюк О., Геєць В., Жаліло Я., 

Ліпкан В., Сухоруков А. В подальшому 
їх ідеї розвивали Аранчій В., Голодюк 
Г., Коковський Л., Кравчук П., Марце-
ва Т., Матвієць О., Мунтіян В., Обухова 
В., Перетятько І., Павлюк Н., Попко В., 
Шаламов А., Шегінський О., Черно-
ва О., Чирич Є., Яременко О. та інші. 
Проте, на нашу думку, системних до-
сліджень питань публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки не так вже й багато. У зв’язку 
з цим, пропонуємо розглянути вказані 
поняття у  контексті моделювання та 
програмування їх складових.

Постановка завдання. Метою да-
ної статті є розробка алгоритму моде-
лювання та програмування розвитку 
системи діяльності органів публічної 
влади у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки України.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Моделювання є процесом 
послідовної розробки функціональ-
ної, інформаційної та морфологічних 
моделей. При цьому найскладнішим 
моментом в  моделюванні систем 
і системних проблем є інтеграція вка-
заних моделей. 

Варто зазначити, що функціональ-
на модель – це модель діяльності. Ос-
тання дає вихідні дані для розробки 
інформаційної моделі, яка характери-
зує ступінь невизначеності, яка прита-
манна системі чи системній проблемі, 
рівень наших знань про них, про про-
блеми в  знаннях і  шляхах їх усунен-
ня. Наступним кроком моделювання 
є  розробка морфологічної моделі, 
яка є  описом внутрішньої структу-
ри системи або системної проблеми, 
виявлення підсистем або підпроблем 
і  встановлення взаємозв’язків між 
ними, виявлення автономних функцій 
у  функціональній моделі та система-
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тизація моделей. Підсумком розробки 
морфологічної моделі є  представлен-
ня структури та функцій елементів 
системи, класифікація зв’язків та опис 
динаміки дій, в  результаті чого до-
слідник отримує уточнену морфоло-
гічну модель, яка відповідає функці-
ональній та інформаційній моделям 
системи.

Використовуючи метод конфі-
гурування, запропонований Г.  Ще-
дровицьким [1, с.  149] спробуємо 
розглянути функціональну модель 
публічного управління у сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки як підсисте-
му політики забезпечення зовнішньо-
економічної безпеки, що передбачає 
певний набір парадигматичних сис-
тем (блоків) та реалізацію їх в синтаг-
матиці [1, с. 159]. 

Функціональна модель публічно-
го управління у  сфері зовнішньоеко-
номічної безпеки, як синтагматичне 
утворення можна умовно представити 
трьома парадигмальними блоками:

1. Рефлексивний блок – це система 
соціально-психологічних механізмів 
усвідомлення проблематики публічного 
управління у сфері зовнішньоекономіч-
ної безпеки, інформаційно-аналітично-
го механізму та механізму прийняття 
управлінського рішення у сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки. 

2. Організаційно-управлінський 
блок включає в себе механізми розвит-
ку та механізм керування системою 
публічного управління у сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки. Механізми 
розвитку системи публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономіч-
ної безпеки  – це політико-правовий 
механізм, інституційний механізм, 
механізм структурно-функціональ-
ної оптимізації системи публічного 

управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки, кадровий механізм 
та механізм ресурсного забезпечення 
згаданого управління. Механізм ке-
рування системою публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки – це організаційно-правовий 
механізм, інституційний механізм, 
кадровий механізм та механізм ресур-
сного забезпечення системи управлін-
ня.

3. Інструментальний блок – це ме-
ханізми публічного управління у сфе-
рі зовнішньоекономічної безпеки (ме-
ханізми проактивного та реактивного 
реагування).

При дослідженні проблем публіч-
ного управління у  сфері зовнішньо-
економічної безпеки, не можна об-
межуватися лише характеристикою 
цієї системи з  огляду на те, що вона 
є в даний час. Важливе значення в до-
слідженні системи має розкриття її 
динаміки, визначення її перспективи, 
виявлення, які з  її елементів життє-
здатні, а  які безперспективні. Більш 
того, слід враховувати, що ця система 
є частиною більш складної системи – 
системи забезпечення зовнішньоеко-
номічної безпеки держави, елементи 
якої впливають на складові частини 
розглянутої системи управління.

Головною метою системи публіч-
ного управління у  сфері зовнішньое-
кономічної безпеки є досягнення нею 
здатності утримувати всю сукупність 
конфліктів та загроз на відповідному 
передкритичному рівні, при якому 
загрозливі чинники не здатні руйнів-
но впливати на зовнішньоекономічну 
безпеку. Тому для цієї системи важ-
ливим є здатність вчасно передбачати 
появу і фіксувати зміну інтенсивності 
джерел загроз зовнішньоекономіч-
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ній безпеці і можливості запобіганню 
цим загрозам. Саме функціональне 
призначення сприяє формуванню 
системи публічного управління у сфе-
рі зовнішньоекономічної безпеки, 
як надзвичайно динамічної структу-
ри, що повинна зуміти запобігти за-
грозам різного характеру. Виходячи 
з  цього, функціонування системи пу-
блічного управління у  сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки здійснюється 
у  виконанні двох головних завдань  – 
проактивна (запобігання загрозам) 
і реактивна (зустрічна) протидія.

Розробку інформаційної моделі 
публічного управління у  сфері зов-
нішньоекономічної безпеки доціль-
но здійснювати з позицій системного 
підходу. Вказана модель має місти-
ти нормативно-правову, ситуативну, 
концептуальну, математичну моделі 
та модель прийняття рішення.

Інформаційна модель публічно-
го управління у  сфері зовнішньоеко-
номічної безпеки у  загальних рисах 
може бути виражена схемою: аналізу-
вання (опис) – діагностування / перед-
бачення  – цілевбачання  – плануван-
ня – програмування (як конкретизація 
програмування) – рішення – контроль 
на виконанням рішення  – зворотній 
зв’язок (уточнення рішення або нове 
рішення на основі нових даних ана-
лізування, діагностування, прогнозу-
вання і т. ін.).

Розробку морфологічної моделі 
публічного управління у  сфері зов-
нішньоекономічної безпеки доціль-
но здійснювати з позицій системного 
підходу як фундаментального у теорії 
публічного управління.

Морфологічна модель публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки мусить бути побудо-

вана як відносно самостійна система, 
тобто необхідно визначити її структу-
ру, встановити взаємозв’язок між еле-
ментами, проаналізувати їх функції та 
спроможність діяти цілеспрямовано 
зі своїми особливостями. Це дозволяє 
розробити її як результативний спосіб 
пізнання реальної дійсності і науково 
обґрунтованого впливу на процеси, 
які відбуваються у  зовнішньому та 
внутрішньому безпековому середови-
щі, в міжнародних економічних відно-
синах та державі, що відповідає вимо-
гам системного підходу.

На основі теоретико-методологіч-
них засад визначення та функціону-
вання механізмів публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки, логіки формування взаємо-
зв’язку ключових дефініцій політики 
забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки, визначимо основні складо-
ві морфологічної моделі публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки.

Морфологічна модель публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки має декілька основних 
складових, що представляють собою 
окремі механізми, об’єднані в  систе-
му правових, інституційних, орга-
нізаційних, фінансових та соціаль-
но-психологічних засобів, які повинні 
використовуватись у  комплексі, що 
й забезпечить досягнення цілей полі-
тики забезпечення зовнішньоеконо-
мічної безпеки, сприятиме підвищен-
ню її ефективності.

Функціональна модель публічно-
го управління у  сфері зовнішньоеко-
номічної безпеки визначає сутнісні 
характеристики діяльності органів 
публічної влади, на основі яких про-
понуємо діяльність згаданих органів 
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представити як підсистему політики 
забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки. Остання, свою чергу, може 
бути представлена набором трьох па-
радигматичних блоків (рис. 1), а саме: 

• рефлексивного блоку; 
• організаційно-управлінського 

блоку; 
• інструментального блоку. 

Рис. 1. Функціональна модель публічного управління у сфері зовнішньоекономічної 
безпеки

Джерело: складено автором.

 

 
  

1. Рефлексивний блок: підсистема усвідомлення проблематики забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки, підсистема інформаційно-аналітичного забезпечення 
діяльності органів публічної влади в системі забезпечення зовнішньоекономічної безпеки, 
підсистема прийняття публічно-управлінських рішень у сфері забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки.

Стан зовнішньоекономічної безпеки держави 

Глобальна економіка, динамічне зовнішнє та внутрішнє безпекове середовище, 
загрози зовнішньоекономічній безпеці, рухливий публічно-управлінський простір 

2. Організаційно-управлінський блок: правовий, організаційно-адміністративний, 
інституційний, інформаційно-аналітичний, інформаційний, фінансово-економічний, кадровий 
механізми забезпечення діяльності органів публічної влади в системі забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки, механізм взаємодії між міжнародними організаціями та 
державою, іншими суб’єктами забезпечення зовнішньоекономічної безпеки, механізм 
партисипаторної взаємодії між державою, бізнесом та громадськими організаціями у сфері 
забезпечення зовнішьоекономічної безпеки. 

3. Інструментальний блок: інструменти публічно-управлінського впливу на процеси 
забезпечення зовнішньоекономічної безпеки

Ці блоки утворюють собою систем-
ну цілісність, що забезпечує системний 
характер публічного управління у сфе-
рі зовнішньоекономічної безпеки.

Функціональна модель публічно-
го управління у  сфері зовнішньоеко-
номічної безпеки представляє собою 
умовний зразок публічно-управлін-
ської діяльності, що забезпечує на-
лежний рівень функціонування орга-
нів публічної влади відповідно своїх 
повноважень у  сфері забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки на 
міжнародному, регіональному та на-

ціональному рівнях публічного управ-
ління. В  подальшому вказана модель 
може бути удосконалена шляхом 
структурно-функціональної оптимі-
зації її структури та функцій, а  у  ви-
падку її низької ефективності – може 
бути замінена на більш досконалий 
варіант.

Варто зазначити, що функціо-
нальна модель публічного управління 
у сфері зовнішньоекономічної безпеки 
дає вихідні дані для розробки інфор-
маційної моделі вказаного управлін-
ня. Структурно інформаційна модель 
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публічного управління у  сфері зов-
нішньоекономічної безпеки включає 
в себе (рис. 2): когнітивну підмодель; 
нормативно-правову підмодель; ситу-
ативну підмодель; цільову підмодель; 
підмодель прийняття публічно-управ-
лінських рішень у сфері забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки.

Зауважимо, інформаційна модель 
публічного управління у сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки характеризує:

1) ступінь невизначеності, яка при-
таманна сфері безпеки загалом, й зов-
нішньоекономічній безпеці зокрема;

Рис. 2. Інформаційна модель публічного управління у сфері зовнішньоекономічної 
безпеки

Джерело: складено автором.

 
  

1. Когнітивна підмодель: система знань про зовнішньоекономічну безпеку; система знань 
про публічне управління у сфері зовнішньоекономічної безпеки; система знань про загрози 
зовнішньоекономічній безпеці; система знань про засоби проактивного та реактивного 
реагування загрозам зовнішньоекономічній безпеці; система знань про проблеми теорії та 
практики забезпечення зовнішньоекономічної безпеки, взаємодії суб’єктів забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки між собою та міжнародними партнерами, публічного 
управління у сфері зовнішньоекономічної безпеки.

Стан зовні економічної безпеки держави 

Глобальна економіка, динамічне зовнішнє та внутрішнє безпекове середовище, 
загрози зовнішньоекономічній безпеці, рухливий публічно-управлінський простір 

2. Нормативно-правова підмодель: декларації, закони, доктрини, стратегії, програми, на 
основі яких визначаються засади зовнішньоекономічної безпеки, державний лад, 
адміністративно-територіальний устрій держави; чинне національне законодавство, на 
основі якого формуються та функціонують система публічного управління, система 
економічної безпеки, система зовнішньоекономічної безпеки та система забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки

3. Ситуативна підмодель: блок даних – структурування управлінської інформації щодо 
стану зовнішньоекономічної безпеки конкретної держави; блок ситуації – оцінка 
достатності опису ситуації, гіпотез, які визначають умови гарантування 
зовнішньоекономічної безпеки конкретної держави.

4. Цільова підмодель: блок цілі – формулювання цільової функції діяльності суб’єктів 
забезпечення зовнішньоекономічної безпеки, блок вибору – вибір критеріїв 
результативності та ефективності діяльності суб’єктів забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки. 

5. Підмодель прийняття публічно-управлінських рішень органами влади у сфері 
забезпечення зовнішньоекономічної безпеки, у рамках якої визначаються пріоритетні 
напрями діяльності органів влади в системі забезпечення зовнішньоекономічної безпеки, 
форми реалізації функцій системи забезпечення зовнішньоекономічної безпеки, а також 
пріоритети її розвитку в умовах динамічного безпекового середовища.
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2) системні проблем публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки;

3) рівень наших знань про прак-
тичні проблеми зовнішньоекономіч-
ної безпеки, про проблеми в знаннях 
із  міжнародної економічної безпеки 
та зовнішньоекономічної безпеки, 
шляхах їх вирішення.

Розробку морфологічної моделі 
публічного управління у  сфері зов-
нішньоекономічної безпеки доцільно 
здійснювати з  позицій системно-си-
туаційного підходу як фундаменталь-
ного в науці публічне управління.

Морфологічна модель публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки мусить бути побудова-
на як відносно самостійна система, що 
передбачає здійснення процедур: 

• визначення її структури; 
• встановлення взаємозв’язку 

між елементами системи публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки; 

• аналіз функцій згаданої системи 
та їх спроможностей діяти відповідно 
до функціональних завдань. 

Це дозволяє розробити вказану 
модель як результативний спосіб пі-
знання дійсності і  науково обґрунто-
ваного впливу органів публічної влади 
на процеси забезпечення зовнішньое-
кономічної безпеки на різних рівнях 
управління, що відповідає вимогам 
системно-ситуаційного підходу.

На основі теоретико-методологіч-
них засад визначення та функціону-
вання механізмів публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки, логіки формування взаємо-
зв’язку ключових дефініцій публіч-
ного управління у сфері національної 
безпеки, пропонуємо визначити ос-

новними складовими морфологічної 
моделі публічного управління у сфері 
зовнішньоекономічної безпеки окре-
мі системи, підсистеми та механізми 
(рис. 3), а саме: 

• система зовнішньоекономічної 
безпеки (СЗЕБ), структурним елемен-
том якої є система забезпечення зов-
нішньоекономічної безпеки (СЗЗЕБ);

• система публічного управління 
у  сфері зовнішньоекономічної безпе-
ки (СПУЗЕБ), яка, в  свою чергу, вхо-
дить структурно до СЗЕБ. 

• Структурними елементами сис-
теми публічного управління у  сфері 
зовнішньоекономічної безпеки є:

• підсистема правового забезпе-
чення діяльності органів, що опіку-
ються питаннями зовнішньоеконо-
мічної безпеки;

• підсистема інституційного за-
безпечення діяльності органів, що опі-
куються питаннями зовнішньоеконо-
мічної безпеки;

• підсистема науково-методично-
го забезпечення діяльності органів, 
що опікуються питаннями зовнішньо-
економічної безпеки;

• підсистема усвідомлення про-
блематики забезпечення зовнішньое-
кономічної безпеки держави;

• підсистема інформаційно-аналі-
тичного забезпечення діяльності ор-
ганів, що опікуються питаннями зов-
нішньоекономічної безпеки;

• підсистема прийняття публіч-
но-управлінського рішення у  сфері 
зовнішньоекономічної безпеки.

Структурними елементами під-
системи прийняття публічно-управ-
лінського рішення у сфері зовнішньо-
економічної безпеки є:

1) механізми публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
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Рис. 3. Морфологічна модель публічного управління у сфері зовнішньоекономічної 
безпеки

Джерело: складено автором.
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системи на стратегічному рівні – ме-
ханізми політико-правового проекту-
вання та державного конструювання 
відповідних механізмів забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки;

2) механізми публічного управлін-
ня у  сфері зовнішньоекономічної сис-
теми на тактичному та оперативному 
рівнях: правовий, організаційно-адмі-
ністративний, інституційний, інфор-
маційно-аналітичний, інформаційний, 
фінансово-економічний, кадровий 
механізми забезпечення зовнішньо-
економічної безпеки; механізм взає-
модії між міжнародними партнерами, 
бізнесом, інститутами громадянсько-
го суспільства та органами державної 
влади, що опікуються питаннями зов-
нішньоекономічної безпеки; механізм 
партисипаторної взаємодії між орга-
нами публічної влади та громадськи-
ми організаціями у сфері забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки; меха-
нізми проактивного і  реактивного ре-
агування на загрози зовнішньоеконо-
мічній безпеці;

3) механізми розробки, реалізації, 
оцінювання та корекції публічної по-
літики забезпечення зовнішньоеконо-
мічної безпеки;

4) механізм розвитку системи пу-
блічного управління у  сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки. 

В кінцевому підсумку ці механіз-
ми повинні забезпечити ефективне 
застосування управлінських техноло-
гій діяльності органів публічної влади 
у  сфері забезпечення зовнішньоеко-
номічної безпеки.

На основі морфологічної моде-
лі формується організаційно-логіч-
на схема розробки цільових програ-
ми розвитку механізмів публічного 

управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки (рис. 4). 

Ця організаційно-логічна схема 
розробки цільової програми розвитку 
системи публічного управління у сфері 
зовнішньоекономічної безпеки пред-
ставляє собою опис системної публіч-
но-управлінської проблеми, а саме за-
безпечення оптимальної відповідності 
цілей системи публічного управління 
у сфері зовнішньоекономічної безпеки, 
її структури та функцій: 

1) сучасним викликам і  загрозам 
зовнішньоекономічній безпеці;

2) організаційно-управлінським 
процесам у  сфері забезпечення зов-
нішньоекономічної безпеки, які також 
детерміновані змінами безпекового 
середовища та трансформаціями дер-
жавно-управлінського простору.

Організаційно-логічна схема роз-
робки цільової програми розвитку 
системи публічного управління у сфе-
рі зовнішньоекономічної безпеки 
складається з дев’яти стадій:

І стадія передцільова, яка струк-
турно складається із двох фаз:

1. Пізнавальна фаза на якій здійс-
нюється:

а) вивчення: 
• моделей загроз зовнішньоеконо-

мічній безпеці; 
• моделі взаємообумовленості за-

конів, закономірностей і  принципів 
забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки; 

• моделей взаємообумовленості 
законів, закономірностей і принципів 
економічного розвитку та публічного 
управління;

• вітчизняний досвід та досвід 
іноземних держав щодо забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки.
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Рис. 4. Організаційно-логічна схема розробки цільової програми розвитку системи 
публічного управління у сфері зовнішньоекономічної безпеки.

Джерело: складено автором.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

Сфера міжнародних економічних відносини 

І стадія – передцільова:                          1 фаза – пізнавальна: 

Завдання Результат 
а) вивчення моделей загроз ЗЕБ, моделі 
взаємообумовленості законів, закономірностей і 
принципів забезпечення ЗЕБ, економічного розвитку та 
публічного управління; вітчизняного та зарубіжного 
досвіду щодо  забезпечення ЗЕБ; 

наукові закони та принципи публічного управління у сфері ЗЕБ; закони та 
закономірності розвитку зовнішньоекономічної безпекової обстановки; 
закономірності реалізації загроз ЗЕБ; методологічні і теоретико-організаційні 
принципи ПУЗЕБ; концептуальні засади забезпечення ЗЕБ; узагальнення та 
систематизація вітчизняного та зарубіжного досвіду щодо організації діяльності 
ОПВ у сфері забезпечення ЗЕБ

б) формулювання проблем діяльності ОПВ у сфері 
забезпечення ЗЕБ в умовах динамічного безпекового 
середовища, трансформацій глобально-управлінського та 
національного публічно-управлінського простору

теоретико-методологічна проблема – з’ясування недостатнього ступеню 
теоретичного осмислення проблем ПУЗЕБ; практична проблема – необхідність 
розробки науково обґрунтованих пропозицій для вдосконалення системи ПУЗЕБ за 
результатами емпіричних досліджень щодо рівня загроз ЗЕБ 

в) вивчення сучасного та майбутнього стану системи 
ПУЗЕБ 

функціональна, інформаційна, морфологічна моделі ПУЗЕБ 

2 фаза – інформаційна: 

Завдання Результат 
а) моніторинг та ідентифікація загроз ЗЕБ перелік реальних загроз ЗЕБ 
б) прогнозування тенденцій розвитку загроз ЗЕБ та 
можливі наслідки їх реалізації  

перелік потенційних загроз ЗЕБ 

ІІ стадія – цільова: 

формулювання головної мети, 
розподіл її на підцілі та побудова 
дерева цілей ПУЗЕБ 

ІV стадія – організаційна: 

політико-правове проєктування та державне 
конструювання СЗЗЕБ, системи діяльності 
ОПВ у сфері забезпечення ЗЕБ 

ІІІ стадія – практико-стратегічна: 

вироблення стратегії діяльності ОПВ у сфері 
забезпечення ЗЕБ, визначення імперативів 
публічної політики ЗЕБ 

VІІ стадія – результуюча:
оцінка результатів публічної 
політики ЗЕБ 

V стадія – практико‐тактична: розробка публічної політики ЗЕБ 

VІ стадія – практико-оперативна: реалізація 
публічної політики ЗЕБ 

Система ПУЗЕБ

Стан ЗЕБ  

Належний рівень результативності публічної політики ЗЕБ 
Неналежний рівень 
результативності 
публічної політики 

ЗЕБ 

Коригування
публічної 

політики ЗЕБ 

VІІІ стадія – розвиток системи ПУЗЕБ: 

оцінка існуючого стану системи ПУЗЕБ  як системно‐кризового; 

діагностика можливостей і шляхів виходу із системно‐кризового стану системи ПУЗЕБ; 

визначення пріоритетів розвитку системи ПУЗЕБ; 

гнучка переорієнтація цілей, оптимізація структури та функцій, уточнення завдань системи 
ПУЗЕБ; 

удосконалення організаційно‐правових засад функціонування системи ПУЗЕБ; 

удосконалення системи підготовки фахівців‐управлінців у сфері ЗЕБ

Державно-управлінський вплив на процеси розбудови, функціонування та розвитку СПУЗЕБ 
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Результатом вивчення є: 
• наукові закони та принципи пу-

блічного управління у  сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки; 

• закони та закономірності роз-
витку зовнішньоекономічної безпеко-
вої обстановки; 

• закономірності реалізації загроз 
зовнішньоекономічній безпеці; 

• методологічні і  теоретико-орга-
нізаційні принципи публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки;

• концептуальні засади забезпе-
чення зовнішньоекономічної безпеки; 

• узагальнення та систематизація 
вітчизняного досвіду та досвіду іно-
земних держав щодо організації діяль-
ності органів публічної влади у  сфері 
забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки;

б) формулювання проблем публіч-
но-управлінської діяльності у  сфері 
зовнішньоекономічної безпеки в умо-
вах динамічного безпекового середо-
вища, трансформацій глобального та 
національного управлінського про-
стору. 

Результатом вивчення є: 
• теоретико-методологічна про-

блема – з’ясування недостатнього сту-
пеню теоретичного осмислення про-
блем публічного управління у  сфері 
зовнішньоекономічної безпеки в умо-
вах динамічного безпекового середо-
вища, трансформацій управлінського 
простору, що потребує розробки поня-
тійного і концептуального апарату для 
дослідження цього процесу; 

• практична проблема  – необхід-
ність розробки науково обґрунтованих 
пропозицій для вдосконалення систе-
ми публічного управління у сфері зов-
нішньоекономічної безпеки за резуль-

татами емпіричних досліджень щодо 
рівня загроз зовнішньоекономічній 
безпеці, а  також чинників, що підви-
щують або знижують ефективність 
згаданого управління.

в) вивчення сучасного та май-
бутнього стану системи публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки. 

Результатом вивчення є: функціо-
нальна, інформаційна, морфологічна 
моделі публічного управління у сфері 
зовнішньоекономічної безпеки.

2. Інформаційна фаза на якій 
здійснюється:

а) моніторинг та ідентифікація за-
гроз зовнішньоекономічній безпеці;

б) прогнозування тенденцій роз-
витку загроз зовнішньоекономічній 
безпеці та можливі наслідки їх реалі-
зації.

Результатом вивчення є: 
а) перелік реальних загроз зовніш-

ньоекономічній безпеці;
б) перелік потенційних загроз зов-

нішньоекономічній безпеці.
ІІ стадія  – цільова стадія, яка пе-

редбачає:
формулювання головної мети, роз-

поділ її на підцілі та побудова дерева 
цілей публічного управління у  сфері 
зовнішньоекономічної безпеки;

ІІІ стадія  – практико-стратегічна 
стадія, яка передбачає: 

вироблення стратегії діяльності 
органів публічної влади у  сфері за-
безпечення зовнішньоекономічної 
безпеки, визначення імперативів пу-
блічної політики забезпечення зов-
нішньоекономічної безпеки;

IV стадія  – організаційна стадія, 
яка передбачає:

• політико-правове проектування 
та державне конструювання системи 
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забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки, системи діяльності органів 
публічної влади у  сфері забезпечен-
ня зовнішньоекономічної безпеки, 
а саме: 

• визначення місії та перспектив-
ної моделі системи публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки;

• формування органів публічної 
влади, що опікуються питаннями за-
безпечення зовнішньоекономічної 
безпеки;

• визначення теоретико-органі-
заційних принципів функціонування 
системи публічного управління у сфе-
рі зовнішньоекономічної безпеки. 

V стадія  – практико-тактична ча-
стина, яка на тактичному рівні управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки передбачає:

• розробку публічної політики за-
безпечення зовнішньоекономічної 
безпеки;

• перелік заходів щодо реалізації 
публічної політики забезпечення зов-
нішньоекономічної безпеки.

VI стадія практико-оперативна 
частина, яка на оперативному рівні 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки передбачає:

• здійснення заходів органами 
публічної влади у сфері забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки.

VII стадія  – результуюча стадія, 
яка передбачає:

• оцінку результатів реалізації 
публічної політики забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки на 
підставі якої приймаються публіч-
но-управлінські рішення щодо май-
бутнього стану системи публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки;

• за умов задовільного рівня ре-
зультативності публічної політики 
забезпечення зовнішньоекономіч-
ної безпеки здійснюється її корекція 
із  збереженням існуючої структури 
системи публічного управління у сфе-
рі зовнішньоекономічної безпеки;

• за умов незадовільного рівня 
результативності публічної політики 
забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки здійснюється організаційний 
розвиток системи публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки;

VIII стадія також включає корек-
цію публічної політики забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки, що 
передбачає:

• корекцію цілей публічної полі-
тики забезпечення зовнішньоеконо-
мічної безпеки;

• корекцію пріоритетних напря-
мів публічної політики забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки;

• корекцію принципів реалізації 
публічної політики забезпечення зов-
нішньоекономічної безпеки;

• корекцію ресурсного забезпе-
чення, засобів та інструментів реалі-
зації публічної політики забезпечення 
зовнішньоекономічної безпеки.

IX стадія  – розвиток системи пу-
блічного управління у  сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки, що передба-
чає: 

• оцінка існуючого стану системи 
публічного управління у сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки безпеки як 
системно-кризового;

• діагностика можливостей і шля-
хів виходу із кризової ситуації;

• визначення пріоритетів розвитку 
системи публічного управління у сфері 
зовнішньоекономічної безпеки;
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• гнучка переорієнтація цілей сис-
теми публічного управління у  сфері 
зовнішньоекономічної безпеки;

• оптимізацію структури та функцій 
системи публічного управління у сфері 
зовнішньоекономічної безпеки; 

• уточнення завдань системи пу-
блічного управління у  сфері зовніш-
ньоекономічної безпеки;

• удосконалення системи профе-
сійної підготовки фахівців-управлін-
ців з питань забезпечення зовнішньо-
економічної безпеки.

Висновки. Отже, запропонова-
ні морфологічна модель публічного 
управління у  сфері зовнішньоеконо-
мічної безпеки, організаційно-логіч-
на схема розробки цільової програми 
розвитку системи публічного управ-
ління у  сфері зовнішньоекономічної 
безпеки:

забезпечать функціональну ціліс-
ність системи публічного управління 
у  сфері зовнішньоекономічної без-
пеки, що охоплена єдиним задумом 
забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки України на стратегічному, 
тактичному та оперативному рівнях 
публічного управління у  цій сфері 
з  урахуванням вимог зовнішньоеко-
номічного безпекового середовища 
до системи забезпечення зовнішньое-
кономічної безпеки та наявних обме-
жень по ресурсам та часу;

дають змогу розширити та конкре-
тизувати положення Закону України 
«Про національну безпеку України», 
Стратегії національної безпеки Укра-
їни, Стратегії зовнішньополітичної 
діяльності України, Стратегії еко-
номічної безпеки України та інших 
нормативно-правових актів стосовно 
діяльності органів публічної влади 

у  сфері забезпечення зовнішньоеко-
номічної безпеки.
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