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ІНСТИТУЦІЙНО-ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
СУДОВО-ЕКСПЕРТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Анотація. У статті обґрунтовано необхідність вдосконалення інституційно-ор-
ганізаційного забезпечення судово-експертної діяльності в Україні. Розглянуто за-
рубіжний досвід інституційно-організаційного забезпечення судово-експертної ді-
яльності, який може бути адаптований до вітчизняної практики. Встановлено, що 
інституційна модель здійснення державної політики в  галузі судової експертизи, 
як свідчить міжнародна практика, реалізується через різні центральні органи ви-
конавчої влади та інститут приватної експертизи. Наведено досвід Казахстану, де 
вперше булo реaлізoвaнo ідею ствoрення єдинoї експертнoї системи. Встановлено, 
що структура інстуційно-організаційного забезпечення судово-експертної діяльно-
сті в Україні має чотири структурні складові: центральні органи виконавчої влади; 
уповноважені органи державної влади; головні суб’єкти судово-експертної діяльно-
сті; недержавні (приватні) судові експерти. Наведено тлумачення терміну «управлін-
ням судово-експертною діяльність», головну місію такого управління та елементи 
системи управління судово-експертної діяльності. Визначено організаційно-управ-
лінські функції суб’єктів управління судово-експертною діяльністю в Україні. Вияв-
лено, що з кожним роком зростає кількість судових експертиз, проведених експер-
тами науково-дослідних установ судової експертизи Міністерства юстиції України. 
За результатами проведеного дослідження встановлено, що в Україні відсутня єди-
на цілісна структура судово-медичної та судово-психіатричної служб. Дослідження 
змісту нормативно-правових актів свідчить про наявність у них неузгодженостей та 
розбіжностей. Запропоновано створити Центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику в сфері експертного забезпечення правосуддя. 

Ключові слова: судово-експертна діяльність, інститути, організаційне забезпе-
чення, суб’єкти управління.
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INSTITUTIONAL AND ORGANIZATIONAL PROVISION  
OF COURT EXPERT ACTIVITIES IN UKRAINE

Abstract. The article substantiates the need to improve the institutional and 
organizational support of court expert activity in Ukraine. The foreign experience of 
institutional and organizational support of court expert activity, which can be adapted to 
domestic practice, is considered. It has been established that the institutional model of 
implementation of state policy in the field of court expertize, as evidenced by international 
practice, is implemented through various central bodies of executive power and the 
institute of private examination. The experience of Kazakhstan, where the idea of   creating 
a single expert system was implemented for the first time, is given. It has been established 
that the structure of institutional and organizational support of court expert activity in 
Ukraine has four structural components: central bodies of executive power; authorized 
state authorities; the main subjects of forensic expert activity; non-state (private) forensic 
experts. The interpretation of the term “court expert activity management”, the main 
mission of such management and the elements of the forensic activity management 
system are presented. The organizational and managerial functions of the subjects 
of the management of court expert activities in Ukraine have been determined. It was 
found that every year the number of court expertizes conducted by experts of scientific 
research institutions of court expertize of the Ministry of Justice of Ukraine is increasing. 
Based on the results of the conducted research, it was established that there is no single 
integrated structure of court medical and court psychiatric services in Ukraine. The study 
of the content of normative legal acts indicates the presence of inconsistencies and 
disagreements in them. It is proposed to create a Central body of executive power that 
implements state policy in the field of expert provision of justice.

Key words: court expert activity, institutes, organizational support, management 
subjects.

Постановка проблеми. Експерт-
на практика в  Україні свідчить про 
наявність нормативно-правових, ор-
ганізаційних і  методичних прогалин 
та недоліків, які породжують певні 
складнощі при проведенні експертизи 
і розбіжності в експертних висновках. 

Серед таких проблем можна виділити: 
недостатньо високий рівень підготов-
ки кадрів і технічного оснащення екс-
пертної діяльності, відсутність стан-
дартизованих методик проведення 
експертизи та порядку призначення 
повторних і  комплексних експертиз, 
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а  також прийому, передачі та збері-
гання об’єктів. Їх усунення зумовлює 
об’єктивну необхідність глибшого, 
системного дослідження інституцій-
но-організаційного забезпечення су-
дово-експертної діяльності в  Україні 
з метою його покращення.

Аналіз досліджень і  публіка-
цій. Теоретичні та практичні аспек-
ти призначення, виробництва та ви-
користання результатів експертиз 
у  адміністративному, цивільному, 
господарському і  кримінальному су-
дочинстві досліджували: Т.В. Авер’я-
нова, Г.А.  Атанесян, К.А. Букалова, 
С.П. Голуб’ятнікова, Т.М. Дмитрієн-
ко, A.M. Дячкова, В.Я. Колдіна, В.М. 
Махова, А.М.  Ромашова,  М.Я. Сегай, 
О.В. Хомутенко, А.Р. Шляхова, С.Г. Ча-
адаєва та ін. Віддаючи належне про-
веденим раніше дослідженням, слід 
зазначити, що загалом обрана тема 
ще не отримала належного наукового 
осмислення і, як наслідок, інституцій-
но-організаційне забезпечення екс-
пертної діяльності ще не приведене 
у відповідність до вимог часу. 

Метою статті є  дослідження ін-
ституційно-організаційного забезпе-
чення судово-експертної діяльності 
в  Україні та надання рекомендацій 
з його вдосконалення. 

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Сучасний стан судово-екс-
пертної діяльності в  Україні потребує 
запровадження нових систем і  меха-
нізмів експертного забезпечення пра-
восуддя, а  особливо побудови інститу-
ційної моделі. З цією метою розглянемо 
зарубіжний досвід інституційно-орга-
нізаційного забезпечення судово-екс-
пертної діяльності, який може бути 
адаптований до вітчизняної практики. 

Інституційна модель здійснення 
державної політики в  галузі судової 
експертизи, як свідчить міжнарод-
на практика, реалізується через різні 
центральні органи виконавчої вла-
ди. Так, інституційно-організаційне 
забезпечення судово-експертної ді-
яльності в  Португалії, Азербайджані, 
Естонії, Нідерландах, Ірландії, Литві, 
Казахстані здійснюється міністер-
ствами юстиції цих країн, а в Албанії, 
Австрії, Білорусі, Болгарії, Чорногорії, 
Данії, Фінляндії, Франції, Греції, Гру-
зії, Хорватії, Італії, Чехії, Латвії, Угор-
щині, Македонії, Молдові, Німеччині, 
Норвегії, Польщі, Румунії, Словаччи-
ні, Іспанії, Сербії, Швеції, Швейцарії, 
Туреччині – міністерствами внутріш-
ніх справ (поліції). У деяких європей-
ських країнах інституційно-органі-
заційне забезпечення формують інші 
державні організації: Вірменія  – Не-
залежне національне бюро у  складі 
Уряду Вірменії, Бельгія – Незалежний 
національний інститут у складі Уряду 
Бельгії, Грузія – Незалежне національ-
не бюро у складі Уряду Грузії, Латвія – 
Незалежне національне бюро у складі 
Уряду Латвії, Румунія  – Незалежне 
національне бюро у  складі Уряду Ру-
мунії, Франція – судово-експертні ін-
ститути, що належать до жандармерії 
Франції, Італія – судово-експертні ін-
ститути італійських карабінерів [1]. 

Слід зазначити, що в  багатьох єв-
ропейських країнах, зокрема Данії, 
Ісландії, Латвії, Німеччина, Норве-
гії, Фінляндії запроваджено інститут 
приватної експертизи. При цьому 
установи приватної експертизи є сер-
тифікованими, діяльність експертів 
базується на принципах об’єктив-
ності та неупередженості; до їх скла-
ду входять не лише досвідчені судові 
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експерти, але й  науковці. Як слушно 
зауважує А. М. Лазебний, наявність 
інституту приватної експертизи не 
лише є гарантією забезпечення закон-
них прав і свобод громадян та інтере-
сів суспільства, але й дозволяє суттєво 
зменшити бюджетні витрати на утри-
мання державних судово-експертних 
установ [2].

Цікавим є  досвід Казахстану, де 
відповідно до ст.25 Закону «Про су-
дово-експертну діяльність» [3] впер-
ше булo реaлізoвaнo ідею ствoрення 
єдинoї експертнoї системи  – Палата 
судових експертів. Зокрема, Палата 
судових експертиз Казахстану здійс-
нює координацію діяльності її чле-
нів, а  також територіальних палат; 
представляє, захищає права та закон-
ні інтереси її членів, а також терито-
ріальних палат при здійсненні ними 
судово-експертної діяльності у  їхніх 
відносинах з  державними органами, 
іншими юридичними особами; здійс-
нює методичну допомогу в підготовці 
осіб, які претендують на отримання лі-
цензії на зайняття судово-експертною 
діяльністю, для складання ними ква-
ліфікаційних іспитів; організує нав-
чання та підвищення кваліфікації її 
членів; розробляє науково-методичні 
матеріали з питань судово-експертної 
діяльності; вносить до Міністерства 
юстиції Республіки Казахстан уявлен-
ня про зупинення, припинення дії та 
позбавлення ліцензії на зайняття су-
дово-експертною діяльністю; розгля-
дає звернення фізичних та юридичних 
осіб на порушення обов’язків судового 
експерта та етики судового експерта її 
членами; бере участь у нормотворчій 
діяльності Міністерства юстиції Рес-
публіки Казахстан, інших державних 
органів Республіки Казахстан з питань 

судово-експертної діяльності; здійс-
нює перевірки діяльності територі-
альних палат; бере участь у здійсненні 
міжнародного співробітництва у сфері 
судово-експертної діяльності; делегує 
представників для включення до скла-
ду кваліфікаційної та атестаційної ко-
місій [3]. 

Дослідуючи інституційне середо-
вище судово-експертної діяльності 
в  Україні слід вказати на низку осо-
бливостей у  інституційній структурі 
здійснення державної політики в  га-
лузі судової експертизи. 

Структура інституційно-органі-
заційного забезпечення судово-екс-
пертної діяльності в  Україні має 
чотири структурні складові. Перша  – 
центральні органи виконавчої влади, 
які забезпечують реалізацію держав-
ної політики в  судово-експертній ді-
яльності (Міністерство юстиції Укра-
їни, Міністерство внутрішніх справ 
України, Служба безпеки України, 
Державна прикордонна служба Укра-
їни, Міністерство оборони України та 
Міністерство охорони здоров’я Украї-
ни) (рис. 1). 

Другою складовою в  інституцій-
ній структурі судово-експертної ді-
яльності в  Україні є  уповноважені 
органи державної влади, на які по-
кладено функції центральних органів 
державної влади з  виконання органі-
заційно-управлінського забезпечення 
реалізації державної політики в  екс-
пертному забезпеченні правосуддя 
(Департамент експертного забезпе-
чення правосуддя Міністерства юс-
тиції України [4], Експертна служба 
Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни [5], Український науково-дослід-
ний інститут спеціальної техніки та 
судових експертиз Служби безпеки 
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України [6], Головний експертно-кри-
міналістичний центр Державної при-
кордонної служби України [7], Держав-
на спеціалізована установа «Головне 
бюро судово-медичної експертизи 
Міністерства охорони здоров’я Украї-
ни [8], Центр судових експертиз Мініс-
терства оборони України). 

Третьою складовою в  інститу-
ційній структурі є  головні суб’єкти 
судово-експертної діяльності, які 
здійснюють безпосереднє організа-
ційне і  науково-методичне забезпе-
чення та проведення судових експер-

тиз у  державних судово-експертних 
установах (науково-дослідні устано-
ви судових експертиз Міністерства 
юстиції України, експертні служби 
Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни, Міністерства оборони України, 
Служби безпеки України та Державної 
прикордонної служби України, екс-
пертно-криміналістичний центр ДПС 
України, науково-дослідні установи 
судових експертиз, судово-медичні та 
судово-психіатричні установи Мініс-
терства охорони здоров’я України). 

Рис. 1. Структура інституційно-організаційного забезпечення судово-експертної 
діяльності в Україні
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Ще однією складовою інститу-
ційної структури судово-експертної 
діяльності є  інститут судових експер-
тів, які не є працівниками державних 
спеціалізованих установ (далі – недер-
жавні (приватні) судові експерти). 

Інститут судових експертів в Укра-
їні представлено недержавними 
установами судових експертиз та 
атестованими судовими експерта-
ми-фізичними особами. На думку 
Президента Союзу експертів України 
І.В. Стародубова недержавні установі 
судових експертиз відіграють вагому 
роль в роботі з судами [9].

Обов’язковою умовою здійснення 
судово-експертної діяльності недер-
жавних (приватних) судових експер-
тів є  наявність у  них свідоцтва про 
присвоєння кваліфікації судового 
експерта, виданого Міністерством 
юстиції України на підставі рішення 
Центральної експертно-кваліфіка-
ційної комісії при Міністерстві юсти-
ції України, яким надається право на 
проведення певних видів експертиз. 

За даними державного Реєстру 
атестованих судових експертів станом 
на 01.04.2022 р. кількість недержавних 
(приватних) судових експертів стано-
вить 518 фахівці, що на 28 осіб менше 
порівняно з  2019  роком. Приватними 
судовими експертами, згідно з  нада-
ними ними звітами у  2021  році, було 
складено 17340 висновків, що на 10047 
висновків менше ніж у 2019 році [10].

Недержавні (приватні) судові екс-
перти проводять судові експертизи та 
експертні дослідження за наступними 
видами судових експертиз: інженер-
но-технічна експертиза (спец. 10.1, 
10.2); будівельно-технічна та земель-
но-технічна експертиза (спец.10.6 
,10.7, 10.10, 10.14); економічна експер-

тиза (спец.11.1, 11.2, 11.3); товарозна-
вча експертиза (спец. 12.1); авто-то-
варознавча експертиза (спец.12.2); 
експертиза у  сфері інтелектуальної 
власності (спец.13.1 – 13.9). Слід зазна-
чити, що на сьогодні діють обмеження 
на виконання недержавними (при-
ватними) експертами окремих видів 
судових експертиз, зокрема криміна-
лістичних, до складу яких включені 
і  почеркознавчі, технічні експертизи 
документів, комп’ютерно-технічні, 
психологічні та інші. Разом з тим, на 
нашу думку, розширення діяльності 
Інституту недержавних (приватних) 
судових експерт може значно змен-
шити навантаження на державний 
бюджет і позитивно вплинути на роз-
виток конкуренції, що, в  свою чергу, 
поліпшить якість висновків експертів. 

Доцільно зазначити, що система 
управління судово-експертною діяль-
ністю, як і  будь-яка система, являє 
собою сукупність взаємопов’язаних 
елементів, кожний із яких володіє пев-
ними властивостями (атрибутами). 

Під управлінням судово-експерт-
ною діяльність будемо розуміти сукуп-
ність заходів і  дій цілеспрямованого 
впливу центральних органів виконавчої 
влади у сфері судової експертизи на про-
цеси, пов’язані з нормативно-правовим 
регулюванням та науково-методичним 
і  інформаційним забезпеченням, фі-
нансуванням та матеріально-техніч-
ним забезпеченням судово-експертної 
діяльності. Головною місією такого 
управління є  забезпечення суспільних 
інтересів, що досягається через надан-
ня якісних і в повному обсязі експерт-
них послуг та експертне забезпечення 
правосуддя. Основним елементами 
системи управління судово-експертної 
діяльності є суб’єкт та об’єкт.
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Для дослідження компетенцій 
суб’єктів управління судово-експерт-
ної діяльності в  Україні застосуємо 
структурно-функціональний підхід, 
який дозволить розмежувати суспіль-

ні інститути та функціональні обов’яз-
ки центральних органів виконавчої 
влади у  сфері судової експертизи 
(табл. 2).

Таблиця 2

Організаційно-управлінські функції суб’єктів управління судово- 
експертною діяльністю в Україні

Назва органу  Функції
Міністерство юстиції 

України
(Департамент експерт-

ного забезпечення 
правосуддя [4])

• спрямування та контроль за діяльністю науково-дослід-
них установ судових експертиз, які належать до сфери управ-
ління Міністерства юстиції України, та судових експертів, які 
не є працівниками державних спеціалізованих установ;

• організація науково-методичного забезпечення судо-
во-експертної діяльності;

• забезпечення організації роботи Центральної експерт-
но-кваліфікаційної комісії при Міністерстві юстиції України;

• забезпечення міжвідомчої координації судово-екс-
пертною діяльністю 

Міністерство внутріш-
ніх справ [5]

(Експертна служба МВС)

• організовує в межах повноважень, передбачених зако-
ном, організаційно-управлінське та науково-методичне за-
безпечення судово-експертної діяльності;

• організовує та забезпечує проведення судової експер-
тизи в кримінальному та виконавчому провадженнях, адмі-
ністративних, цивільних та господарських справах, справах 
про адміністративні правопорушення;

• організовує в  порядку, визначеному законодавством, 
провадження науково-дослідної діяльності у  сфері судової 
експертизи;

• у разі потреби забезпечує в  установленому порядку 
участь працівників Експертної служби МВС як спеціалістів 
під час здійснення досудового розслідування та судового роз-
гляду;

• організовує роботу Експертно-кваліфікаційної комісії 
МВС з  проведення атестації, присвоєння особам та позбав-
лення осіб кваліфікації судового експерта і кваліфікаційних 
класів судового експерта, а також роботу з надання та позбав-
лення права участі як спеціаліста в  проведенні слідчих дій, 
надання, позбавлення та підтвердження права самостійного 
проведення спеціальних вибухотехнічних робіт та видає від-
повідні свідоцтва;

• веде базу даних реєстру атестованих судових експертів 
Експертної служби МВС, передає в  установленому порядку 
інформацію до державного Реєстру атестованих судових екс-
пертів
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Служби безпеки України
(Український науко-

во-дослідний інститут 
спеціальної техніки 

та судових експертиз 
Служби безпеки України 

[11])

• забезпечують створення, виготовлення та участь 
у  впровадженні спеціальної техніки та СТЗ для потреб під-
розділів та органів Служби безпеки України, інших суб’єк-
тів сектору безпеки і  оборони України організовують судо-
во-експертне забезпечення діяльності підрозділів та органів 
Служби безпеки України, інших правоохоронних органів та 
суду забезпечують здійснення попередньої ідентифікації то-
варів у галузі державного експертного контролю; 

• організовують випробування, спеціальні (тематичні) 
дослідження, науково-технічна експертиза СТЗ і спеціальної 
техніки, оцінка відповідності технічних засобів відповідно до 
сфери акредитації Інституту;

• забезпечують виконання заходів із технічного регулю-
вання у сфері СТЗ

Державна прикордонна 
служба України

(Головний експерт-
но-криміналістич-

ний центр Державної 
прикордонної служби 

України) [7]

• здійснює організаційно-правове та методичне керів-
ництво діяльністю експертних підрозділів Головного центру;

• організує провадження пошукових досліджень у сфері 
судово-експертного забезпечення;

• здійснює організацію науково-методичного та інфор-
маційного забезпечення діяльності органів Державної при-
кордонної служби України у сфері охорони державного кор-
дону

Міністерство охорони 
здоров’я [12] (Державна 

спеціалізована установа 
«Головне бюро судо-

во-медичної експертизи 
Міністерства охорони 

здоров’я України» 

• організує проведення судово-медичної експертизи та 
судово-психіатричної експертизи;

• присвоєння кваліфікації судового експерта і  кваліфі-
каційних класів судово-медичним і  судово-психіатричним 
експертам та позбавлення кваліфікації судового експерта 
і  кваліфікаційних класів судово-медичних і  судово-психіа-
тричних експертів

Міністерство оборони 
Україні

•  в процесі реформування

Виконання функцій Міністерства 
юстиції України в  сфері судової екс-
пертизи покладено на Департамент 
експертного забезпечення правосуд-
дя, до структури якого входять: відділ 
організаційно-управлінського забез-
печення діяльності науково-дослід-
них установ судових експертиз; відділ 
організації роботи Центральної екс-
пертно-кваліфікаційної комісії при 
Міністерстві юстиції; відділ науко-
во-методичного забезпечення; відділ 
розгляду звернень та надання публіч-
ної інформації [13].

На Департамент експертного забез-
печення правосуддя Міністерства юс-
тиції покладено виконання наступних 
завдань [14]: організація законодавчо 
визначеного експертного забезпечен-
ня правосуддя та проведення науко-
во-дослідних робіт у  галузі судової 
експертизи; забезпечення організації 
роботи Центральної експертно-ква-
ліфікаційної комісії при Міністерстві 
юстиції України і  Науково-консульта-
тивної та методичної ради з  проблем 
судової експертизи при Міністерстві 
юстиції України; присвоєння кваліфі-
кації судового експерта фахівцям, ви-
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дання свідоцтва встановленого зразка 
та здійснення контролю за їх діяль-
ністю; зупинення дії або анулювання 
свідоцтва про присвоєння кваліфікації 
судового експерта; забезпечення ве-
дення Державного реєстру атестованих 
судових експертів та Реєстру методик 
проведення судових експертиз; коор-
динація та контроль діяльності науко-
во-дослідних установ, які проводять 
судову експертизу та належать до сфе-
ри управління Міністерства юстиції 
України, здійснення нормативно-ме-
тодичного забезпечення їх діяльності; 
координація діяльності міністерств та 
інших центральних органів виконавчої 
влади з  питань розвитку судової екс-
пертизи; забезпечення організації ро-
боти Координаційної ради з  проблем 
судової експертизи при Міністерстві 
юстиції України [14].

Об’єктами управлінської діяльно-
сті Департаменту експертного забез-
печення правосуддя є сім науково-до-
слідних установ судової експертизи, 
які створені розпорядчими актами Ка-
бінету Міністрів України, що діють на 
підставі статутів, затверджених Мініс-
терством юстиції України та їх вісім-
надцяти відділень, крім Кримського 
НДІСЕ, який припинив свою діяль-
ність у  зв’язку з  окупацією АР Крим. 
Крім того, експерти, які не є  праців-
никами державних спеціалізованих 
установ, але  здійснюють свою діяль-
ність на підставі свідоцтва Мін’юс-
ту та внесені до державного Реєстру 
атестованих судових експертів, також 
є об’єктами управління Департаменту 
експертного забезпечення правосуддя 
Міністерства юстиції України [15]. 

Відповідно до статутних завдань 
основною метою діяльності науко-
во-дослідних установ судової експер-

тизи є  забезпечення правоохоронних 
та судових органів незалежною, ква-
ліфікованою й  об’єктивною експерти-
зою, орієнтованою на максимальне ви-
користання досягнень науки і техніки. 

Організація проведення судових 
експертиз й  експертних досліджень 
в  державних спеціалізованих устано-
вах Мін’юсту регламентована Інструк-
цією про призначення та проведення 
судових експертиз і Науково-методич-
ними рекомендаціями з питань підго-
товки та призначення судових експер-
тиз і експертних досліджень [16]. 

Відмітимо, що з  кожним  роком 
зростає кількість судових експертиз, 
проведених експертами науково-до-
слідних установ судової експертизи 
Міністерства юстиції України. Зокре-
ма, за 2021  рік їх кількість становила 
138042 експертизи, що на 7943 експер-
тизи більше порівняно з  2020 [17]. За 
перший квартал 2022  року судовими 
експертами науково-дослідних уста-
нов судової експертизи Міністерства 
юстиції України виконано 21847 екс-
пертиз, із  яких 18761 судових експер-
тиз у  справах кримінального прова-
дження та справах про адміністративні 
порушення й  3086 судових експертиз 
і  експертних досліджень у  цивільних, 
господарських та адміністративних 
справах та на замовлення [18].

Характерною особливістю держав-
них спеціалізованих установ Мініс-
терства юстиції України є здійснення 
ними наукової діяльності, що спря-
мована на підвищення ефективності 
наукових досліджень у  галузі судової 
експертизи, розробку найбільш до-
сконалих методик і  методів судової 
експертизи для максимального вико-
ристання її можливостей при розслі-
дуванні кримінальних справ, судово-
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му розгляді кримінальних, цивільних, 
господарських, адміністративних 
справ та справ про адміністративні 
правопорушення. З цією метою екс-
пертні установи Мін’юсту проводять 
пошукові дослідження, вивчають 
досягнення світової науки, теорію 
і практику судової експертизи України 
й зарубіжжя, а також проводять апро-
бацію та впроваджують в  експертну 
практику результати науково-дослід-
них робіт [14].

Одним із  суб’єктів організацій-
но-управлінського забезпечення 
в  інституціональному експертно-
му середовищу є  Експертна служба 
Міністерства внутрішніх справ, яку 
створено постановою Кабінету Мі-
ністрів України на базі Державного 
науково-дослідного експертно-кри-
міналістичного центру МВС та екс-
пертно-криміналістичних підрозділів 
при головних управліннях МВС у Кри-
му, м. Києві, Київській області, управ-
лінь МВС в  областях, м. Севастополі 
і на транспорті [19]. Експертна служба 
Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни (далі – Експертна служба МВС) яв-
ляє собою систему державних спеці-
алізованих установ, які належать до 
сфери управління МВС. 

Згідно з  Положенням Експертна 
служба МВС відповідно до покладених 
завдань: здійснює судово-експертну 
діяльність, проводить судову експер-
тизу в  кримінальному та виконавчо-
му провадженнях, адміністративних, 
цивільних і  господарських справах, 
справах про адміністративні право-
порушення; забезпечує в  межах по-
вноважень функціонування криміна-
лістичного обліку та перевірку за ним, 
а також натурних зразків або катало-
гів продукції, технічної документації 

та іншої інформації, необхідної для 
створення й оновлення методичної та 
нормативної бази судової експертизи; 
забезпечує участь судових експертів 
та фахівців установ Експертної служ-
би МВС як спеціалістів під час прове-
дення огляду місця події, здійснення 
досудового розслідування та судового 
розгляду відповідно до законодавства; 
проводить оцінку майна, майнових 
прав та здійснює професійну оціноч-
ну діяльність, здійснює рецензування 
звітів про оцінку майна (акта оцін-
ки майна) та надає висновки в межах 
повноважень, визначених законодав-
ством; забезпечує проведення відстрі-
лювання вогнепальної зброї та огляд 
її технічного стану; проводить оцінку 
відповідності (випробувань, сертифі-
кації, інспектування), розглядає та по-
годжує проєкти технічних умов, іншу 
технічну та конструкторську докумен-
тацію на продукцію, процеси і послу-
ги, виконує інші роботи в межах своєї 
компетенції; організовує та забезпе-
чує в установленому порядку навчан-
ня (підготовка, стажування, курсо-
ві збори) та атестацію працівників 
установ Експертної служби МВС, які 
залучаються для проведення судової 
експертизи та/або беруть участь у роз-
робленні теоретичної та науково-ме-
тодичної бази судової експертизи; 
веде базу даних реєстру атестованих 
судових експертів Експертної служби 
МВС; організовує матеріально-тех-
нічне та інше ресурсне забезпечен-
ня установ Експертної служби МВС; 
впроваджує єдину систему управлін-
ня установами Експертної служби 
МВС; узагальнює та забезпечує спіль-
не використання судово-експертної 
практики; здійснює міжнародне спів-
робітництво в  галузі судової експер-
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тизи та криміналістики відповідно 
до законодавства України; проводить 
науково-дослідну, науково-методич-
ну та інформаційну діяльність у  га-
лузі судової експертизи і  криміналіс-
тики; розробляє та в  установленому 
порядку вносить пропозиції щодо 
вдосконалення законодавства, інших 
нормативно-правових і  норматив-
но-технічних документів; виконує 
в межах своєї компетенції інші роботи 
і  надає платні послуги відповідно до 
законодавства України [20].

Об’єктами управління Експерт-
ної служби МВС є двадцять шість на-
уково-дослідних експертно-кримі-
налістичних центрів, які здійснюють 
судово-експертну діяльність. У  цих 
центрах станом на 01.04.2022 пра-
цюють 3025 судових експертів [18]. 
За останніми звітними даними ДН-
ДЕКЦ МВС за дев’ять місяців 2021  р. 
виконано 188369 судово-експертних 
та експертних досліджень, у  2020  р. 
їх кількість становила 206998 судових 
експертиз за усіма видами експертиз.

Відмітимо, що до системи експерт-
них установ Служби безпеки України 
належать: Експертно-криміналістич-
на служба Центрального Управління 
Служби безпеки України та експерт-
но-криміналістичні групи в  регіо-
нальних органах [21]. До основних кла-
сів судових експертиз, які проводять 
уповноважені підрозділи СБУ, відно-
сяться: криміналістичні, експертизи 
спеціальних технічних засобів нег-
ласного одержання інформації, су-
дово-біологічні, вибухово-технічні, 
експертизи з питань збереження дер-
жавної таємниці (відомчі норматив-
но-правові акти, що регулюють діяль-
ність експертних підрозділів Служби 
безпеки України – не наводяться). 

Одним з  основних завдань екс-
пертних підрозділів Державної при-
кордонної служби України (далі  – 
ДПСУ) є проведення криміналістичних 
експертиз паспортних документів, які 
згідно із  законодавством використо-
вуються під час перетину державного 
кордону України. Особливої актуаль-
ності такі експертизи набули у зв’язку 
з анексією Криму, окупацією частини 
території Донецької та Луганської об-
ластей та введенням у 2017 р. безвізо-
вого режиму з країнами Євросоюзу та 
іншими державами світу [22].

Головний експертно-криміналіс-
тичний центр ДПСУ відповідно до по-
кладених на нього завдань: бере участь 
у  розробленні нормативно-правової 
бази з питань судово-експертної діяль-
ності ДПСУ положень та інструкцій про 
організацію експертної роботи, а  та-
кож з  інших питань судово-експерт-
ної діяльності; готує проекти наказів, 
методичних рекомендацій і оглядових  
документів ДПСУ з питань судово-екс-
пертної діяльності; проводить судові 
експертизи та експертні дослідження 
паспортних документів і  пов’язаних 
із  їх обігом процесів, які містять ін-
формацію про обставини справи, що 
перебуває у  провадженні органів, що 
здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність, органів досудового розслі-
дування, суду; розробляє методичні 
рекомендації, довідкові посібники та 
інші інформаційні матеріали методич-
ного забезпечення судово-експертної 
діяльності; проводить у  межах своєї 
компетенції пошукові дослідження та 
впроваджує їх результати в судово-екс-
пертну діяльність; формує картотеку, 
здійснює облік та зберігання зразків 
бланків паспортних документів, що 
надсилаються Міністерством закор-
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донних справ України, дипломатич-
ними представництвами та консуль-
ськими установами іноземних держав 
в  Україні до Адміністрації ДАСУ; 
здійснює інформаційне забезпечення 
органів ДПСУ з  питань, що належать 
до його компетенції; бере участь у за-
безпеченні підготовки, перепідготовки 
та підвищення кваліфікації експертів 
за напрямами діяльності; організо-
вує роботу Експертно-кваліфікаційної 
комісії ДПСУ щодо надання (позбав-
лення) та підтвердження кваліфікації 
судового експерта з дозволом на про-
ведення певного виду судових експер-
тиз та експертних досліджень; у межах 
компетенції бере участь у  створенні 
інформаційних систем та банків даних 
щодо інформації про паспортні доку-
менти, які згідно із  законодавством 
використовуються під час перетинан-
ня державного кордону України; уза-
гальнює, аналізує і  систематизує ін-
формацію про види та методи захисту 
нових зразків паспортних документів, 
а  також можливих способів їх підро-
блення; вносить у  встановленому по-
рядку пропозиції щодо використання 
бюджетних асигнувань, необхідних 
для придбання техніко-криміналістич-
них засобів, забезпечення діяльності 
експертних підрозділів; виконує інші 
функції у межах своєї компетенції [22]. 

Здійснення організаційно-управ-
лінських функцій у  галузі судо-
вої медицини та судової психіатрії 
здійснюється центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у  сфері охорони здо-
ров’я відповідно до Закону України 
«Основи законодавства України про 
охорону здоров’я» [23]. 

Мережу установ судово-медичної 
експертизи складають: Головне бюро 

судово-медичної експертизи Міністер-
ства охорони здоров’я України та бюро 
судово-медичної експертизи управлінь 
охорони здоров’я обласних державних 
адміністрацій. В  обласному бюро су-
дово-медичної експертизи діють на-
ступні структурні підрозділи: відділ 
судово-медичної експертизи трупів; 
відділ судово-медичної експертизи 
потерпілих, обвинувачуваних та ін-
ших осіб; відділ судово-медичної екс-
пертизи речових доказів (судово-ме-
дична лабораторія), до складу якої 
входять такі відділення: (судово-ме-
дичної гістології; судово-медичної 
імунології; судово-медичної криміна-
лістики; судово-медичної токсиколо-
гії; судово-медичної цитології; відділ 
комісійних судово-медичних експер-
тиз; відділ чергових судово-медичних 
експертів; організаційно-методичний 
відділ; міські, районні, міжрайонні від-
ділення бюро судово-медичної експер-
тизи; адміністративно-господарська 
частина з канцелярією та архівом [24]. 
У науково-практичному і організацій-
ному плані судово-медичні експерти 
підпорядковані вищому керівникові 
судово-медичної служби. Основним 
відомчим нормативно-правовим до-
кументом, яким керуються в  своїй 
діяльності бюро судово-медичної екс-
пертизи, є  Інструкція про проведен-
ня судово-медичної експертизи [25], 
а  також окремі інструкції щодо по-
рядку проведення судово-медичних 
експертиз. 

Систему судово-психіатричних 
уста нов становлять Український на-
уково-дослідний інститут соціальної 
і судової психіатрії та психології (у яко-
му є  відділ судово-психіатричних екс-
пертиз), центри судово-психіатричних 
експертиз, відділення амбулаторних 
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і  стаціонарних судово-психіатричних 
експертиз, які є структурними підрозді-
лами психоневрологічних (психіатрич-
них) лікарень або диспансерів. 

Отже, в  Україні також відсутня 
єдина цілісна структура судово-ме-
дичної та судово-психіатричної 
служб, а  централізоване організацій-
но-управлінське забезпечення уста-
нов судово-медичної та судово-пси-
хіатричної експертизи має подвійне 
підпорядкування  – Міністерству охо-
рони здоров’я України та територіаль-
ним закладам охорони здоров’я кому-
нальних служб. 

Застосування структурно-функ-
ціонального підходу в  досліджені 
функціональних обов’язків централь-
них органів виконавчої влади у  сфе-
рі судової експертизи засвідчило 
про відсутність в  Україні єдиної ці-
лісної структури здійснення орга-
нізаційно-управлінських функцій 
судово-експертною діяльністю, а  та-
кож про дублювання функцій різни-
ми суб’єктами управління, зокрема, 
у нормативно-правовому регулюванні 
діяльності підвідомчої підпорядко-
ваності науково-дослідницьких су-
дово-експертних установ. Яскравим 
прикладом цього є  наявність підза-
конних нормативно-правових актів, 
які приймаються самостійно Мініс-
терством юстиції України, Міністер-
ством внутрішніх справ України, 
Службою безпеки України, Держав-
ною прикордонною службою України 
щодо призначення та проведення су-
дових експертиз [16; 26-28], щодо іс-
питів і періодичної переатестації для 
здобувачів професії судового експерта 
та правил притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності [29-32] та ін. 

Дослідження змісту цих норматив-
но-правових актів, свідчить про наяв-
ність у  них неузгодженостей та роз-
біжностей, що призводить, на думку 
директорки Департаменту експертно-
го забезпечення правосуддя, Міністер-
ства юстиції України Н.М. Ткаченко, 
до «незбалансованості в системі функ-
ціонування судово-експертних уста-
нов в Україні призводять до суттєвих 
проблем: затягування строків прове-
дення судових експертиз (та відповід-
но – порушення прав учасників прова-
джень на судовий захист), існування 
реальних важелів внутрішньовідом-
чого тиску та відсутності реальної не-
залежності судових експертів під час 
проведення судових експертиз і  на-
дання висновків, «корпоративного» 
підходу у проведенні судових експер-
тиз (висновки відповідають інтересам 
відомства) та внутрішньовідомчого 
приховання нерідких фактів непов-
ноти й  необґрунтованості висновків 
експерта, відтоку високопрофесійних 
кадрів з професійного середовища су-
дових експертів» [33].

Крім того, наявність відомчих 
судових експертиз не відповідає по-
ложенням абз. 8 п. 2 розділу IV Кон-
цепції «вдосконалення судівництва 
для утвердження справедливого суду 
в Україні відповідно до європейських 
стандартів», схваленої Президентом 
України у  2006  р., У  ній визначено, 
що «судові експертизи в  криміналь-
них справах не повинні здійснювати 
експертні служби, які перебувають 
у  структурі органів досудового слід-
ства» [34]. 

Усе це свідчить про необхідність 
кардинальних змін в  інституційній 
структурі судово-експертної діяль-
ності. Необхідність змін в  організації 
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судової експертизи підтримуються 
більшістю вітчизняних науковців та 
практиків. Зокрема П.І. Репешко про-
понує «реорганізувати всю інститу-
ційну структуру шляхом позбавлення 
органів державної виконавчої влади, 
наділених правоохоронними функці-
ями, зокрема МВС України, МО Укра-
їни, СБ України та ДПС України, їхніх 
власних відомчих експертних служб, 
наділених правом виконання судових 
експертиз; провести відповідні струк-
турні зміни в  ієрархії судово-екс-
пертних установ шляхом утворення 
Державного департаменту судово-екс-
пертного забезпечення правосуддя 
в  складі МЮ України та аналогічного 
Департаменту в  складі МОЗ України; 
перепідпорядкувати Державному де-
партаменту судово-експертного за-
безпечення правосуддя МЮ України 
та Державному департаменту судо-
во-експертного забезпечення право-
суддя МОЗ України відповідно діючі 
науково-дослідні судово-експертні 
установи МЮ України, МОЗ України, 
експертні служби МВС України, МО 
України, СБ України й  ДПС України 
…» [35].

Необхідність змін в  інституційній 
структурі підтримується більшістю су-
дових експертів. Так, згідно з даними 
Моніторингового звіту Мінюсту, пев-
на частина фахової спільноти висту-
пає за створення Центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику в  сфері експертного 
забезпечення правосуддя – Державну 
експертну службу [36]. 

Фахівцями судової експертизи 
пропонується підпорядкувати ново-
створеній Державній експертній служ-
бі усі відомчі науково-дослідні інсти-
тути судової експертизи. Основними 

функціями Державної експертної 
службі пропонується визначити: 1) за-
безпечення реалізації державної полі-
тики у сфері експертного забезпечен-
ня правосуддя; 2) укладення, зміна та 
припинення угод із  суб’єктами судо-
во-експертної діяльності про надання 
послуг судової експертизи; 3) опла-
ту послуг судової експертизи згідно 
з  угодами; 3) забезпечення роботи 
Центральної експертно-кваліфікацій-
ної комісії; 4) видання та анулювання 
свідоцтва про присвоєння кваліфіка-
ції судового експерта; 5) здійснення 
контролю за організацією діяльності 
судових експертів; 6) забезпечення 
ведення Державного реєстру атесто-
ваних судових експертів та Реєстру 
методик проведення судових експер-
тиз; 7) визнання статусу саморегулів-
них організацій судових експертів; 8) 
здійснення нормативно-методичного 
забезпечення діяльності суб’єктів су-
дово-експертної діяльності; 9) органі-
зацію проведення науково-дослідних 
робіт у галузі судової експертизи [36].

На нашу думку, Державну екс-
пертну службу слід створювати з під-
порядкуванням Міністерству юстиції 
України, яке має досвід в організацій-
но-управлінській діяльності в  сфері 
судової експертизи за напрямками 
та має фінансування за окремою бю-
джетною програмою КПКВК 3601070 
«Проведення судової експертизи і роз-
робка методики проведення судових 
експертиз». Це, на нашу думку, спри-
ятиме підвищенню якості експертиз 
судово-експертних установ. Заува-
жимо, що створення Державної екс-
пертної служби надасть можливість 
реалізувати комплексний підхід до 
проблем організаційно-управлінсько-
го, нормативно-правового, кадрового, 
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науково-теоретичного, методичного, 
інформаційного, фінансового, мате-
ріально-технічного забезпечення су-
дово-експертної діяльності, що зумо-
вить її успішність і результативність.

Висновки. Отже, актуальність до-
слідження зумовлена, по-перше, не-
достатнім рівнем розвитку законодав-
чої бази щодо незалежних експертиз; 
по-друге, відсутністю належного рів-
ня наукових та практичних розробок 
у даній сфері; по-третє, необхідністю 
всебічного теоретичного дослідження 
даної проблеми з  урахуванням нових 
економічних відносин та розробки 
практичних рекомендацій з виробни-
цтва експертиз. 

За результатами проведеного 
дослідження ми дійшли до виснов-
ку, що все ще залишаються не вирі-
шеними низка проблем, серед яких 
проблеми організаційного характеру 
судово-експертної діяльності. Так, 
встановлена наявність значної кіль-
кості уповноважених органів, пов-
новаження яких дублюються. Саме 
тому пропонується створити єдиний 
орган  – Державну експертну службу, 
що підпорядковуватиметься Мінюсту. 
Це сприятиме також вирішенню про-
блем, пов’язаних із  методичним та 
інформаційним забезпеченням екс-
пертної діяльності, адже воно форму-
ватиметься централізовано. 
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