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ДЕЯКІ ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ШПИГУНСТВО

Анотація: У статті досліджено шпигунську діяльність, яка здійснюється для пе-
редачі або збирання з метою передачі іноземній державі, іноземній організації або 
їхнім представникам відомостей, що становлять державну таємницю, якщо ці дії 
вчинені іноземцем або особою без громадянства. В  статті виокремлено конкретні 
види інформації, яка належить до державної таємниці, перелічені у  Законі Украї-
ни «Про державну таємницю». Ними є  інформація: 1) у  сфері оборони; 2) у  сфе-
рі економіки, науки й техніки; 3) у сфері зовнішніх відносин; 4) у сфері державної 
безпеки та охорони правопорядку. Метою статті є  розкриття сутності шпигунства 
у формі збирання, уточнення поняття збирання щодо шпигунської діяльності, з’ясу-
вання доцільності криміналізації збирання секретної інформації з метою передачі 
іноземним адресатам як закінченого злочину. Слід мати на увазі, що шпигунство 
є закінченим злочином не з моменту встановлення зв’язку з іноземною державою, 
іноземною організацією або їх представниками чи отримання завдання від інозем-
ної розвідки, а з моменту вчинення певних конкретних дій на шкоду Україні. Якщо 
особа, отримавши завдання іноземної розвідки, не вчинила ніяких дій і добровільно 
та остаточно відмовилась від його виконання, то незалежно від того, заявила вона 
органам державної влади про свій зв’язок з  іноземною розвідкою або не зробила 
цього, – вона має бути звільнена від кримінальної відповідальності на підставі Кри-
мінального кодексу України.

У статті наголошується, що держава може зазнати найбільшої загрози в резуль-
таті зовнішнього впливу – це шпигунська діяльність.

З метою успішної протидії зовнішнім чинникам у статті рекомендовано запро-
вадити запобіжні, режимні та контррозвідувальні заходи у найбільш вразливих сек-
торах: оборони, економіки, науки й техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки, 
охорони правопорядку, мовної політики тощо.

Ключові слова: шпигунство, персональні дані, державна таємниця, кримі-
нальний кодекс України, шпигунська діяльність, іноземна держава.
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SOME WAYS TO IMPROVE CRIMINAL RESPONSIBILITY FOR 
ESPIONAGE

Abstract: The article examines espionage activities, which are carried out for the 
purpose of transfer or collection for the purpose of transfer to a foreign state, a foreign 
organization or their representatives, information that constitutes a state secret, if these 
actions are committed by a foreigner or a stateless person. The article singles out specific 
types of information that belong to state secrets, listed in the Law of Ukraine “On State 
Secrets”. They are information: 1) in the field of defense; 2) in the field of economy, science 
and technology; 3) in the field of foreign relations; 4) in the field of state security and 
law enforcement. The purpose of the article is to reveal the essence of espionage in the 
form of collection, to clarify the concept of collection in relation to espionage activities, to 
clarify the feasibility of criminalizing the collection of secret information for the purpose 
of transmitting it to foreign recipients as a completed crime. It should be borne in mind 
that espionage is a completed crime not from the moment of establishing contact with 
a foreign state, foreign organization or their representatives or receiving an assignment 
from foreign intelligence, but from the moment of committing certain specific actions to 
the detriment of Ukraine. If a person, having received a task of foreign intelligence, did not 
take any actions and voluntarily and finally refused to fulfill it, then regardless of whether 
he declared to the state authorities about his connection with foreign intelligence or did 
not do this, he should be released from criminal responsibility based on the Criminal Code 
of Ukraine.

The article emphasizes that the state can face the greatest threat as a result of external 
influence – this is espionage.

In order to successfully counteract external factors, the article recommends introducing 
preventive, regulatory and counterintelligence measures in the most vulnerable 
sectors: defense, economy, science and technology, foreign relations, state security, law 
enforcement, language policy, etc.

Key words: espionage, personal data, state secret, criminal code of Ukraine, espionage 
activity, foreign state.
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Постановка проблеми: Головним 
завданням спеціальної служби дер-
жави будь  – якої держави є  протидія 
шпигунству, яке здійснюється спец-
службами іноземних держав. 

Шпигунство – одне є найбільш не-
безпечних злочинів проти держави, 
яке може призвести до втрати держав-
ного Шпигунська діяльність іноземних 
спецслужб завдає великої шкоди на-
ціональним інтересам України. Збит-
ки, які несе держава через діяльність 
шпигунів не тільки рахуються сотня-
ми мільярдів, але й тимчасовою втра-
тою територіальної цілісності, сувере-
нітету, ліквідації держави. Держави, 
що здійснюють шпигунську дiяльнiсть 
проти України ніколи не шкодували 
сил та засобів на проведення розвiду-
вально-пiдривної дiяльностi у  такій 
формі як шпигунство. Шпигуни на-
магаються вивідати державні секрети 
у  всіх сферах суспільного життя, осо-
бливо у  військовій сфері з  метою по-
слаблення обороноздатності під час 
воєнної агресії РФ проти України [1].

Відомості, що становлять держав-
ну таємницю, – це інформація у сфері 
оборони, економіки, науки і  техніки, 
зовнішніх відносин, державної безпе-
ки і  охорони правопорядку, розголо-
шення. якої може завдати шкоди на-
ціональній безпеці України. Відомості, 
що рішенням державних експертів 
з питань таємниць визнано державною 
таємницею [2] та включено до Зводу 
відомостей, що становлять державну 
таємницю (ЗВДТ) [3]. З моменту опу-
блікування вказаного Зводу (змін до 
нього) ці відомості підлягають охороні 
з боку держави як такі, що становлять 
державну таємницю, хоча б на цей час 
вони ще не були матеріалізовані.

Зовнішньою (матеріальною) оз-
накою віднесення документа, виробу 
або іншого матеріального носія інфор-
мації до предметів,, що містять відо-
мості, які становлять державну таєм-
ницю. Конкретні види інформації, 
яка належить до державної таємниці, 
перелічені у Законі України «Про дер-
жавну таємницю» [2]. Ними є  інфор-
мація: 1) у  сфері оборони; 2) у  сфері 
економіки, науки і техніки; 3) у сфері 
зовнішніх відносин; 4) у сфері держав-
ної безпеки та охорони правопорядку.

Конкретні відомості можуть бути 
віднесені до державної таємниці за 
ступенями секретності «особливої 
важливості», «цілком таємно» та «та-
ємно» лише за умови, що вони нале-
жать до зазначених чотирьох кате-
горій і  їх розголошення завдаватиме 
шкоди інтересам національної безпе-
ки України [3].

Отже, шпигун – той хто займаєть-
ся шпигунством [4]. Перш за все – це 
іноземний громадян або особа без 
громадянства, які намагаються от-
римати інформацію, що становить 
державну таємницю є  важливою для 
держави, суспільства та людини [5],, 
що охороняється кримінальним ко-
дексом (ст.114 КК України) [6], закона-
ми України «Про державну таємницю» 
[1], «Про інформацію» [7], «Про доступ 
до публічної інформації» [8], «Про за-
хист персональних даних» [9].

Шпигунська діяльність здійс-
нюється для передачі або збирання 
з  метою передачі іноземній державі, 
іноземній організації або їхнім пред-
ставникам відомостей, що становлять 
державну таємницю, якщо ці дії вчи-
нені іноземцем або особою без грома-
дянства.
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Звільняється від кримінальної 
відповідальності особа, яка припини-
ла діяльність, передбачену частиною 
першою цієї статті, та добровільно по-
відомила органи державної влади про 
вчинене, якщо внаслідок цього і вжи-
тих заходів було відвернено заподіян-
ня шкоди інтересам України.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблемами вдоскона-
лення чинного кримінального зако-
нодавства щодо відповідальності за 
шпигунство були предметом дослі-
джень О.Ф. Бантишева, С.Г. Гордієн-
ка, В.К. Грищука, Н.О. Гуторової, О.П. 
Дзьобаня, С.В. Дьякова, І.В. Діордіци, 
О.О. Дудорова, О.І. Звонарьова, А.Б. 
Качинського, В.С. Картавцева, О.О. 
Климчука, М.І. Мельника, В.О. Нав-
роцького, Г.В. Новицького, В.Г. Пилип-
чука, М.А. Погорецького, О.С. Сотули, 
В.В. Сташиса, В.Я. Тація, В.П. Тихого, 
М.І. Фрис П.Л, Шлапаченко В.М, та ін-
ших вчених. 

Метою дослідження є: розкриття 
сутності та змісту кримінальної відпо-
відальності за шпигунство.

Основні результати досліджен-
ня. Безпосереднім об’єктом злочину 
є  державна безпека України у  сфері 
оборони, економіки, науки і  техніки, 
зовнішніх відносин, державної безпе-
ки та охорони правопорядку.

Предметом шпигунства є  відомо-
сті, що становлять державну таємни-
цю, які матеріалізовані у відповідному 
документі. У  відповідності до Кри-
мінального процесуального Кодексу 
документом є  спеціально створений 
з метою збереження інформації мате-
ріальний об’єкт, який містить зафіксо-
вані за допомогою письмових знаків, 
звуку, зображення тощо відомості, 
які можуть бути використані як доказ 

факту чи обставин, що встановлюють-
ся під час кримінального проваджен-
ня. До документів, за умови наявності 
в  них відомостей, можуть належати: 
матеріали фотозйомки, звукозапису, 
відеозапису та інші носії інформації (у 
тому числі електронні) чи виробі [10].

Деякі відомості, що становлять 
державну таємницю,  – це інформа-
ція у сфері оборони, економіки, науки 
і техніки, зовнішніх відносин, держав-
ної безпеки і  охорони правопоряд-
ку, розголошення. якої може завдати 
шкоди національній безпеці України 
і  які рішенням державних експертів 
з  питань таємниць визнано держав-
ною таємницею та включено до Зводу 
відомостей, що становлять державну 
таємницю (ЗВДТ) [2]. З моменту опу-
блікування вказаного Зводу (змін до 
нього) ці відомості підлягають охороні 
з боку держави як такі, що становлять 
державну таємницю, хоча б на цей час 
вони ще не були матеріалізовані.

Зовнішньою (матеріальною) оз-
накою віднесення документа, виробу 
або іншого матеріального носія ін-
формації до предметів,, що містять 
відомості, які становлять державну 
таємницю, є  наданий йому гриф се-
кретності  – реквізит матеріального 
носія таємної інформації, який засвід-
чує ступінь її секретності («особливої 
важливості», «цілком таємно», «таєм-
но») [2]. 

Строк, протягом якого діє рішення 
про віднесення інформації до держав-
ної таємниці, встановлюється Дер-
жавним експертом з питань таємниць, 
але не може перевищувати для зазна-
чених видів інформації відповідно 30, 
10 і 5 років. Проте після закінчення за-
значеного строку його може бути по-
довжено [2].
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Конкретні відомості можуть бути 
віднесені до державної таємниці за 
ступенями секретності «особливої 
важливості», «цілком таємно» та «та-
ємно» лише за умови, що вони нале-
жать до зазначених чотирьох кате-
горій і  їх розголошення завдаватиме 
шкоди інтересам національної безпе-
ки України.

Забороняється віднесення до дер-
жавної таємниці будь-яких відомостей, 
якщо цим звужуватимуться зміст і обсяг 
конституційних прав та свобод людини 
і  громадянина, завдаватиметься шкода 
здоров’ю та безпеці населення.

Не належить до державної таємни-
ці інформація; про стан довкілля, про 
якість харчових продуктів і предметів 
побуту; про аварії, катастрофи, небез-
печні природні явища та інші надзви-
чайні події, які сталися або можуть ста-
тися і  загрожують безпеці громадян; 
про стан здоров’я населення, його жит-
тєвий рівень, включаючи харчування, 
одяг, житло, медичне обслуговування 
та соціальне забезпечення, а також про 
соціально-демографічні показники, 
стан правопорядку, освіти і  культури 
населення; про факти порушень прав 
і  свобод людини і  громадянина; про 
незаконні дії органів державної вла-
ди, органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб; інша інформація, 
яка відповідно до законів та міжнарод-
них договорів, згоду на обов’язковість 
яких надано Верховною Радою Украї-
ни, не може бути засекречена. Переда-
ча або збирання з метою передачі іно-
земній державі, іноземній організації 
або їх представникам такої інформації 
не може кваліфікуватися як шпигун-
ство [6].

Відомості у різних сферах, які ви-
знані державною таємницею, кон-

кретизовані у  Зводі відомостей, що 
становлять державну таємницю [2]. 
Питання про те, чи становлять ті або 
інші відомості державну таємни-
цю, у  кожному кримінальному про-
вадженні справі має вирішуватися на 
підставі висновку експертизи.

Проте передача або збирання з ме-
тою передачі іноземній державі, іно-
земній організації або їх представни-
кам відомостей, що є  міждержавними 
секретами, але, при цьому не станов-
лять державної таємниці України, не 
створюють підстав для кваліфікації цих 
дій як шпигунство, але не повинні під-
ривати національну безпеку країни [11]. 

Не тягнуть відповідальності за КК 
України і  вчинені на території Укра-
їни передача або збирання з  метою 
передачі іноземній державі, іноземній 
організації або їхнім представникам 
відомостей, що становлять державну 
таємницю іншої країни. Відсутність 
відповідної норми дає можливість 
використовувати територію України 
як плацдарм для здійснення шпигун-
ських дій щодо інших країн.

Передача або збирання іноземцем 
чи особою без громадянства з  метою 
передачі іноземній державі, інозем-
ній організації або їх представникам 
будь-яких інших відомостей, крім тих, 
що становлять державну таємницю, 
у  тому числі в  одержанні яких заці-
кавлена іноземна розвідка (скажімо, 
відомостей про місткість того чи ін-
шого аеродрому цивільної авіації, про 
пропускну спроможність того чи ін-
шого напрямку залізниці, про потреби 
певної галузі народного господарства 
у  дорогоцінних металах і  природних 
алмазах, про номенклатуру, обсяг і фі-
нансування конкретної операції з екс-
порту, імпорту певних видів сирови-
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ни і  продукції, про науково-технічне 
співробітництво України з  окремою 
іноземною державою, відомостей про 
фахівців у галузі військових наук, про 
систему охорони конкретного вій-
ськового арсеналу, про виробничу по-
тужність конкретного підприємства 
з ремонту озброєння тощо) та які, на її 
погляд, можуть бути придатні для ви-
користання на шкоду інтересам Укра-
їни (для вчинення диверсій чи іншого 
використання в умовах воєнного стану 
чи в інший особливий період, або для 
виконання перспективних вербуваль-
них завдань тощо), не містить складу 
злочину, передбаченого ст. 114 [6].

Передача або збирання з  метою 
передачі іноземним організаціям, 
підприємствам, установам або їх 
представникам економічних, науко-
во-технічних або інших відомостей, 
що становлять конфіденційну ін-
формацію, яка є  власністю держави, 
у  тому числі вчинені іноземцем або 
особою-без громадянства, яким ці ві-
домості були довірені або стали відо-
мі у  зв’язку з  виконанням службових 
обов’язків, кваліфікується (за ст. 330 
ККУ- передача або збирання з  метою 
передачі іноземним підприємствам, 
установам, організаціям або їх пред-
ставникам економічних, науково-тех-
нічних або інших відомостей, що ста-
новлять конфіденційну інформацію, 
яка є  власністю держави). Безпосе-
редня передача іноземній державі, 
іноземній організації або їх представ-
никам відомостей про заходи безпеки 
щодо особи, взятої під захист, вчи-
нені, скажімо, особою, яка здійснює 
ці заходи, за певних обставин, (за ст. 
381  – розголошення відомостей про 
заходи безпеки щодо особи, взятої під 
захист) [6].

Крім того, збирання ,з метою, пе-
редачі іноземній державі, іноземній 
організації або їх представникам відо-
мостей, що становлять комерційну та-
ємницю, якщо це спричинило тяжких 
наслідків.

З об’єктивної сторони шпигунство 
полягає у таких діях; 1) передача іно-
земній державі, іноземній організації 
або їх представникам відомостей, що 
становлять державну таємницю; 2) 
збирання з метою передачі іноземній 
державі, іноземній організації або їх 
представникам відомостей, що ста-
новлять державну таємницю.

Ініціатива збирання чи передачі 
відповідних відомостей може належа-
ти як виконавцю, так і  шпигуну. Для 
кваліфікації злочину це значення не 
має,

Передача відомостей  – це їх усне 
повідомлення у будь-якій формі (без-
посередньо, по радіо, по телефону) 
іноземній державі, іноземній орга-
нізації, їх представникам, вручення 
певних документів, виробів чи ін-
ших матеріальних носіїв інформації 
(безпосередньо, через посередників, 
з  використанням тайників тощо) або 
їх пересилання (з використанням по-
штового, електронного зв’язку, за 
допомогою тварин, рептилій тощо). 
Якщо вказані відомості було передано 
іншій державі у  порядку, передбаче-
ному законодавством України, це не 
є злочином.

Збирання зазначених відомостей 
полягає в їх пошуку і добуванні (шляхом 
розпитування певних осіб, візуального 
спостереження та підслухування, зняття 
інформації з  каналів зв’язку, проник-
нення до комп’ютерних систем, виго-
товлення копій документів тощо}, при-
дбанні будь-яким способом (таємне чи 
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відкрите викрадення, купівля, обмін до-
кументів чи зразків зброї, боєприпасів, 
макетів секретного об’єкта тощо) з  на-
ступним зосередженням їх в одному чи 
кількох місцях.

Одним із  способів збирання відо-
мостей, що становлять державну та-
ємницю, можуть бути «благочинні» 
акції, спрямовані нібито на виявлен-
ня талановитих молодих вчених або 
на визначення можливих об’єктів ін-
вестицій (опитування, анкетування, 
конкурси та ін.). Ще один спосіб, як 
використання спеціальних космічних 
(супутникових), повітряних, морських 
і наземних технічних засобів.

Шпигунство вчинене шляхом неза-
конного втручання в роботу автомати-
зованих електронно-обчислювальних 
машин, їх систем чи комп’ютерних 
мереж, це потребує додаткової квалі-
фікації ( за ст. 361- Незаконне втру-
чання в роботу автоматизованих елек-
тронно-обчислювальних машин, їх 
систем чи комп’ютерних мереж, що 
призвело до перекручення чи зни-
щення комп’ютерної інформації або 
носіїв такої інформації, а  також роз-
повсюдження комп’ютерного віру-
су шляхом застосування програмних 
і  технічних засобів, призначених для 
незаконного проникнення в ці маши-
ни, системи чи комп’ютерні мережі 
і  здатних спричинити перекручення 
або знищення комп’ютерної інформа-
ції чи носіїв такої інформації, Одно-
часне викрадення, привласнення, ви-
магання комп’ютерної інформації або 
заволодіння нею шляхом шахрайства 
чи зловживання службової особи сво-
їм службовим становищем,(за ст.362 -. 
викрадення, привласнення, вимаган-
ня комп’ютерної інформації або за-
володіння нею шляхом шахрайства чи 

зловживання службовою особою своїм 
службовим становищем) [6].

Якщо особою викрадено з  метою 
передачі іноземній державі, іноземній 
організації чи їх представникам пред-
мети, відомості про які становлять 
державну таємницю (зразки військо-
вої зброї, спеціальної техніки, крип-
тографічного чи іншого обладнання, 
радіоактивні матеріали тощо), або 
офіційні документи, що знаходяться 
на державних підприємствах і містять 
державну таємницю, ці дії, залежно 
від їх конкретного способу, а  також 
від особливостей предмета і суб’єкта, 
слід додатково кваліфікувати за ст. 
ст. 185-крадіжка, 191 – привласнення, 
262 проникнення до житла, 357 – ви-
крадення, привласнення докумен-
тів, 410  – викрадення, привласнення, 
службовцем зброї [6].

Шпигунство, поєднане з  незакон-
ним використанням спеціальних тех-
нічних засобів негласного отримання 
інформації. До таких спеціальних тех-
нічних засобів негласного отримання 
інформації відносяться: технічні за-
соби, устаткування, апаратура, прила-
ди, пристрої, препарати та інші виро-
би, спеціально створені, розроблені, 
модернізовані, запрограмовані або 
пристосовані для виконання завдань 
з  негласного отримання інформації 
під час здійснення оперативно-розшу-
кової діяльності. Такими спеціальни-
ми технічними засобами негласного 
отримання інформації є: а) отримання 
та реєстрації аудіо інформації; б) візу-
ального спостереження та документу-
вання; в) прослуховування телефон-
них переговорів; г) перехоплення та 
реєстрації інформації ,з технічних ка-
налів зв’язку; д) контролю поштових 
повідомлень і  відправлень; е) обсте-
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ження предметів і документів; є) про-
никнення у приміщення, транспортні 
засоби, інші об’єкти та їх обстеження; 
ж) контролю за переміщенням тран-
спортних Засобів та інших об’єктів; з) 
отримання (зміни, знищення) інфор-
мації з технічних засобів й зберігання, 
обробки та передачі. Спірні питання 
щодо належності предмета до спеці-
альних технічних засобів вирішуються 
експертним шляхом [6]. Використання 
спеціальних технічних засобів шпи-
гунства кваліфікується за ст. 114 і  не 
потребує додаткової кваліфікації за 
(ст. 359) та іншими. У випадках, коли 
певні відомості були довірені особі 
або стали відомі їй під час служби, ро-
боти, спілкування з носіями таких ві-
домостей, які незаконно розголосили 
їх, або коли особа випадково знайшла 
чи ознайомилась іншим чином отри-
мала відповідні документи, вироби 
тощо, потреби в їх збиранні фактично 
не існує. Таким чином, шпигунство 
може полягати як у  збиранні зазна-
чених відомостей з  наступною їх пе-
редачею відповідним адресатам, так 
і лише у збиранні їх з метою такої пе-
редачі або тільки в їх передачі. У разі, 
якщо шпигунство вчинюється групою 
осіб з  розподілом ролей між ними, 
то закінчений склад злочину матиме 
місце і в діях особи, яка тільки добуває 
відповідну інформацію, і в діях особи, 
яка тільки зберігає її з метою переда-
чі, і  в діях особи, яка тільки передає 
її адресатові. Якщо ж дії групи пе-
рервано на стадії передачі інформації 
адресату шпигунства, третя із  вказа-
них членів групи особа має нести від-
повідальність (через ст. 15 – за замах 
злочин) шпигунство , а перші дві – за 
закінчене шпигунство (через ст 13  – 
закінчений злочини) [6].

Іноземна держава у даному випад-
ку поняття збірне. Передача іноземній 
державі певних відомостей передба-
чає передачу їх не Державі як субстан-
ції, а офіційному державному органу, 
у тому числі розвідувальному. Про по-
няття іноземна організація, представ-
ник іноземної держави або іноземної 
організації [12]. 

Шпигунство є  закінченим, якщо 
воно вчинене у вигляді передачі пев-
них відомостей,  – з  моменту їх фак-
тичного повідомлення (вручення ма-
теріалів, які їх містять), відправлення 
адресату чи посереднику, закладення 
в  тайник, передачі предмета, який 
відкриває доступ до них, – відповідно 
до обумовленості з адресатом, а у ви-
гляді збирання  – з  моменту зосере-
дження в будь-якому місці (при особі, 
в  її житлі, у схованці) хоча б частини 
відповідної інформації за наявності 
мети передати Її відповідній інозем-
ній державі, іноземній організації або 
їх представникам, незаконне виготов-
лення чи придбання спеціальних тех-
нічних засобів негласного отримання 
інформації (різноманітних перетво-
рювачів, апаратних, програмно-апа-
ратних засобів тощо) з  метою їх ви-
користання для збирання відповідної 
інформації залежно від конкретної 
спрямованості наміру особи має ква-
ліфікуватися за ст. ст. 14 – (готуванням 
до злочину) і 114, 14 і 231 – незаконне 
збирання з  метою використання або 
використання відомостей, що станов-
лять комерційну таємницю, або 14 
і  330  – передача або збирання відо-
мостей, що становлять конфіденційну 
інформацію, яка е власністю держави 
(як готування, відповідно, до шпигун-
ства, до комерційного шпигунства або 
до збирання з метою передачі інозем-
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ним організаціям чи їх представни-
кам відомостей, що становлять конфі-
денційну інформацію, яка є власністю 
держави) [6].

Суб’єкт злочину, передбаченого 
ст. 114, тільки іноземець або особа без 
громадянства. Іноземна держава – це 
будь-яка держава, крім України, неза-
лежно від того, чи визнана вона Укра-
їною як суверенна і  чи має Україна 
з нею дипломатичні відносини [12].

Під іноземною організацією слід 
розуміти будь-яку державну чи недер-
жавну установу, підприємство, об’єд-
нання, орган іншої країни, у  тому 
числі політичну партію, релігійну ор-
ганізацію, комерційне підприємство, 
а  також міждержавну чи міжнародну 
організацію, у тому числі неофіційну, 
нелегітимну чи злочинну («тіньовий» 
уряд у вигнанні, міжнародна терорис-
тична організація тощо), крім офіцій-
ної міжнародної організації, членом 
якої є Україна. 

Представник іноземної держави 
або іноземної організації  – це особа, 
яка уповноважена виражати інтереси 
тієї чи іншої іноземної Держави (іно-
земної організації) та діє від її іме-
ні або представляє її за спеціальним 
повноваженням, у  тому числі таєм-
ним (не офіційним). До представників 
іноземних держав слід, зокрема, від-
носити глав та членів дипломатичних 
представництв (послів, посланників, 
повірених у справах, радників, аташе), 
консульських установ (генеральних 
консулів, консулів, віце-консулів, кон-
сульських агентів), осіб, що включені 
до парламентських і  урядових деле-
гацій іноземних держав як їх члени, 
та знаходяться на території України 
з офіційними чи неофіційними дору-
ченнями [13]. Не має значення, пред-

ставляє особа державу, яка визнана 
чи не визнана Україною як суверенна, 
або організацію, яка є  законною чи 
незаконною. Крім того, іноземною за 
певних обставин може бути визнана 
й  організація, зареєстрована в  Укра-
їні, а  представником іноземної орга-
нізації не обов’язково є  іноземець чи 
особа без громадянства [14].

Згідно з  міжнародними угодами 
України в умовах воєнного конфлікту 
особа зі складу збройних сил сторони, 
яка перебуває у  конфлікті, не вважа-
ється такою, що займається шпигун-
ством, і  не може бути притягнута до 
кримінальної відповідальності за ст. 
114, якщо вона: а) від імені цієї сто-
рони збирає інформацію на терито-
рії, що контролюється супротивною 
стороною, але, діючи таким чином, 
носить формений одяг своїх зброй-
них сил; б) проживаючи на території, 
окупованій супротивною стороною, 
від імені сторони, від котрої вона за-
лежить, збирає на цій території інфор-
мацію, що має воєнне значення, але 
при цьому не діє обманним шляхом 
або навмисно не вдається до таємних 
дій; в) не проживаючи на території, 
окупованій супротивною стороною, 
фактично займається шпигунством 
на цій території, але її не захоплено 
до того, як вона знову приєдналась до 
збройних сил, до яких вона належить.

Кримінальний кодекс містить спе-
ціальну підставу звільнення від кримі-
нальної відповідальності особи, яка вже 
передала чи зібрала для передачі іно-
земній державі, іноземній організації 
або їх представникам відомості, що ста-
новлять державну таємницю за наявно-
сті хоча б однією із наступних підстав.

Такою підставою є  сукупність 
трьох умов, із  яких тільки дві повні-
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стю залежать від волі вказаної особи: 
а) особа припинила раніше розпочату 
шпигунську діяльність; б) вона добро-
вільно повідомила органи державної 
влади України про вчинене нею на 
шкоду інтересам України; в) внаслідок 
виконання особою перших двох умов 
і  вжитих органами державної влади 
України (можливо, за участю цієї ж 
особи) заходів було відвернену шкоду 
інтересам України.

У разі, коли особа зібрала для пе-
редачі іноземній державі, іноземній 
організації чи їх представникам пев-
ні відомості, але добровільно пере-
дала їх компетентним органам влади 
України, вона може бути звільнена 
від відповідальності на підставі ч. 2 
ст. 114. У разі ж, коли вона вже пере-
дала хоча б частину зазначених ві-
домостей вказаним адресатам, після 
чого припинила свою шпигунську ді-
яльність та добровільно повідомила 
органи влади України про вчинене, 
підстав для звільнення її від кримі-
нальної відповідальності за ч. 2 ст. 
114 немає, оскільки шкоду інтересам 
України вже заподіяно самим фактом 
отримання вказаних відомостей їх 
адресатом і  відвернути Її практично 
неможливо (фактор несвоєчасності). 
В  окремих випадках, коли, скажімо, 
на час передачі відомостей, що ста-
новлять державну таємницю, майже 
минув встановлений законодавством 
строк Їх засекречування або обсяг цих 
відомостей був надзвичайно малим, 
тим більше, якщо компетентним ор-
ганам влади з  певною часткою ймо-
вірності вдалося переконати іноземну 
організацію, що отримані нею відомо-
сті є дезінформацією, може йтись про 
те, що відповідні дії особи через ма-
лозначність не становлять суспільної 

небезпеки. Не є злочином дія або без-
діяльність (ст.11 КК України), яка хоча 
формально 1 містить ознаки будь-яко-
го діяння, передбаченого цим Кодек-
сом, але через малозначність не ста-
новить суспільної небезпеки, тобто 
не заподіяла і  не могла заподіяти іс-
тотної шкоди фізичній чи юридичній 
особі, суспільству або державі [6].

Про добровільність йдеться у  ст 
17 КК України, що означає, що особа, 
яка почала вчинювати злочин і  усві-
домлює можливість (хоча б і  з подо-
ланням певних перешкод) доведення 
його до кінця, відмовляється від цього 
за власною ініціативою [6]. Слід мати 
на увазі, що шпигунство є  закінче-
ним злочином не з моменту встанов-
лення зв’язку з  іноземною державою, 
іноземною організацією або їх пред-
ставниками чи отримання завдання 
від іноземної розвідки, а  з  моменту 
вчинення певних конкретних дій на 
шкоду Україні. Якщо особа, отримав-
ши завдання іноземної розвідки, не 
вчинила ніяких дій і  добровільно та 
остаточно відмовилась від його вико-
нання, то незалежно від того, заявила 
вона органам державної влади про 
свій зв’язок з  іноземною розвідкою 
або не зробила цього, – вона має бути 
звільнена від кримінальної відпові-
дальності на підставі ст. 17 КК України 
[6].

Висновки. Таким чином, держа-
ва може зазнати найбільшої загрози 
в результаті зовнішнього впливу – це 
шпигунська діяльність.

З метою успішної протидії зовніш-
нім чинникам необхідно – запровади-
ти запобіжні, режимні та контррозві-
дувальні заходи у найбільш вразливих 
секторах: оборони, економіки, науки 
і техніки, зовнішніх відносин, держав-
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ної безпеки, охорони правопорядку, 
мовної політики тощо.

Зменшити ризики щодо допуску 
до державної таємниці, політичним 
діячам, запровадивши нову форму до-
пуску у  сфері «політика» з  суттєвими 
обмеженнями та можливостями озна-
йомлення громадян іноземних спец-
служб та можливого її розголошення. 

Встановити нові демократичні пра-
вила та процедури надання допуску та 
доступу до державної таємниці з  ура-
хуванням ситуації, склалася, суттєво 
обмеживши таке право особам, в  діях 
яких були, є та можуть бути ризики для 
держави, суспільства та людини (сепа-
ратизм, прихильність до комуністичної 
ідеології « Руського миру», тероризму, 
іншої суспільно – небезпечної ідеології 
насильства) тощо.
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