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ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ СТВОРЕННЯ,  
СУЧАСНОЇ СТРУКТУРИ, ПОВНОВАЖЕНЬ І ДІЯЛЬНОСТІ 

ПРОКУРАТУРИ АЗЕРБАЙДЖАНСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ ТА УКРАЇНИ 
У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ГРОМАДЯН

Анотація. У науковій статті висвітлено історичні етапи виникнення прокуратури в Азербай-
джанській Республіці та в Україні. Встановлено, що в Російській імперії як прокуратура Азербай-
джану так і прокуратура України було побудовано за одним зразком. Вони підпорядковувалися 
Генеральному прокурору Російської Імперії і виконували в переважній більшості роль статистів при 
вирішенні справ. 

Після революції 1917 року та ліквідації Російської Імперії як в Україні так і в Російській імперії 
була зроблена спроба утворення своєї системи прокуратури, але і Україна і Азербайджанська рес-
публіка були окуповані російськими військами і їм була нав’язана загальна система прокурор Радян-
ського Союзу 

Лише після розпаду Радянського Союзу у кінці ХХ сторіччя спроба створення національних про-
куратур в обох державах була успішною. На сьогодні прокуратура України і Азербайджанської рес-
публіки створені відповідно до Конституцій України та Азербайджанської республіки і мають певні 
особливості у діяльності по захисту прав і свобод фізичних та юридичних осіб.

Щодо структури прокуратури Україні та Азербайджанської Республіки спостерігаються певні 
відмінності. В Азербайджанській Республіці в загальній системі прокуратури функціонує військова 
прокуратура. Вона була створена одразу після розпаду Радянського Союзу у зв’язку з війною Азер-
байджанської республіки з Вірменією. В Україні навіть після нападу Російської Федерації до сьогодні 
не створено військової прокуратури. 

Щодо побудови прокуратури то вона не має особливих відмінностей. Існує  центральний апарат 
та територіальні підрозділи, які підпорядковані центральному апарату. 

Є окремі відмінності і в системі повноважень прокуратури України та Азербайджанської рес-
публіки. В Україні завдяки новому законодавству прокуратура певною мірою стала більш демокра-
тичною. Прокурори не впливають на діяльність підприємств, установ та організацій у сфері зако-
нодавчої діяльності, тобто відсутній так званий «загальний нагляд», який  був запроваджений ще 
в Радянському Союзі. В Азербайджанській Республіці прокуратура ще здійснює загальний нагляд.

Прокуратура в Україні позбавлена права впливу на судову систему. В Азербайджанській Респу-
бліці у прокурорів залишилося право принесення протестів на рішення суддів, які припиняють вико-
нання рішень і відповідно справа має розглядатися повторно. 

Ключові слова: прокуратура України, прокуратура Азербайджанської республіки, судова 
система, нагляд прокуратури, структура прокуратури, конституційний статус прокуратури 
України та Азербайджанської республіки, прокуратура у судовій системі України та Азербайджан-
ської республіки.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CREATION, CURRENT STRUCTURE,  
POWERS AND ACTIVITIES OF THE PROSECUTION OFFICES OF THE REPUBLIC  

OF AZERBAIJAN AND UKRAINE IN THE SPHERE OF PROTECTION OF THE RIGHTS 
AND FREEDOMS OF CITIZENS

Abstract. The scientific article highlights the historical stages of the emergence of the prosecutor’s office in 
the Republic of Azerbaijan and in Ukraine. It is established that in the Russian Empire, both the Prosecutor’s 
Office of Azerbaijan and the Prosecutor’s Office of Ukraine were built according to the same model. They were 
subordinate to the Prosecutor General of the Russian Empire and played the role of extras in resolving cases.

After the revolution of 1917 and the liquidation of the Russian Empire, both in Ukraine and in the Russian 
Empire, an attempt was made to create their own prosecutor’s office system, but both Ukraine and the Republic 
of Azerbaijan were occupied by Russian troops and the general system of the prosecutor’s office of the Soviet 
Union was imposed on them.

Only after the collapse of the Soviet Union at the end of the twentieth century was the attempt to create 
national prosecutor’s offices in both states successful. Today, the prosecutor’s offices of Ukraine and the Repub-
lic of Azerbaijan were created in accordance with the Constitutions of Ukraine and the Republic of Azerbaijan 
and have certain features in their activities to protect the rights and freedoms of individuals and legal entities.

Regarding the structure of the prosecutor’s office of Ukraine and the Republic of Azerbaijan, certain differ-
ences are observed. In the Republic of Azerbaijan, a military prosecutor’s office functions in the general system 
of the prosecutor’s office. It was established immediately after the collapse of the Soviet Union in connection 
with the war of the Republic of Azerbaijan with Armenia. In Ukraine, even after the attack of the Russian 
Federation, a military prosecutor’s office has not been established to this day.

As for the structure of the prosecutor’s office, it does not have any special differences. There is a central 
apparatus and territorial units that are subordinate to the central apparatus.

There are also some differences in the system of powers of the prosecutor’s office of Ukraine and the Repub-
lic of Azerbaijan. In Ukraine, thanks to the new legislation, the prosecutor’s office has become more democratic 
to some extent. Prosecutors do not influence the activities of enterprises, institutions and organizations in 
the field of legislative activity, that is, there is no so-called «general supervision», which was introduced back 
in the Soviet Union. In the Republic of Azerbaijan, the prosecutor’s office still exercises general supervision.

The prosecutor’s office in Ukraine is deprived of the right to influence the judicial system. In the Republic 
of Azerbaijan, prosecutors have the right to file protests against the decisions of judges who suspend the execu-
tion of decisions and, accordingly, the case must be considered again.

Key words: Prosecutor’s Office of Ukraine, Prosecutor’s Office of the Republic of Azerbaijan, judicial sys-
tem, supervision of the prosecutor’s office, structure of the prosecutor’s office, constitutional status of the pros-
ecutor’s office of Ukraine and the Republic of Azerbaijan, prosecutor’s office in the judicial system of Ukraine 
and the Republic of Azerbaijan.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми і на які спирається автор, виді-
лення не вирішених раніше частин загальної 
проблеми, котрим присвячується означена 
стаття. Теоретичною основою статті є пев-
ний спектр наукових і законодавчих джерел.  
Основними з них є закони та законопроекти 
України, а також законодавство Азербайджан-
ської республіки.

Висвітлення діяльності прокуратури Азер-
байджанської республіки спостерігалося у пра-
цях Джамалової Г.Т., Рустамзаде А.Х., Ахундо-
вої К.А. та ряду інших.

Загальні питання виникнення та розвитку 
прокуратури в Азербайджанській Республіці 

та в Україні розглядалися у працях Ніроди 
М.В. Грицаєнка Л.Р. Сухоноса В.В. та деяких 
інших дослідників.

Використовується також інформаційно-ана-
літичний матеріал, який висвітлює різні аспекти 
вітчизняного процесу розвитку та сучасного 
стану прокуратури, а також сучасне законодав-
ство України та Азербайджанської республіки.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою пропонованого наукового 
дослідження є порівняння процесу формування 
та розвитку системи прокуратури в Україні 
та Азербайджанській Республіці. Разом з тим 
проведено порівняння повноважень прокура-
тури та її діяльності у сфері захисту прав і сво-
бод фізичних та юридичних осіб.
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Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Поняття прокурор і прокуратура 
з’явились у Європі у ХІІІ сторіччі у Франції. 
Проте окремі дослідники  доводять, що про-
курори існували ще в Стародавньому світі [1]. 
При цьому основною функцією так званих «про-
кураторів» був нагляд за майном імператорів 
чи інших можновладців та контроль за витра-
тами з казни. Зазначені  особи не мали ніякого 
стосунку до судової системи і тому мабуть їх 
не можна вважати прокурорами у повному змі-
сті цього слова.

Перші прокурори у Франції в переважній 
більшості називалися «людьми короля», тобто 
король відбирав кращих адвокатів і призначав 
їх на посади прокурорів, а інші ставали королів-
ськими адвокатами [2]. 

Дослідники доводять, що законодавчо визна-
чення французької прокуратури відбулося за 
Філіпа IV Красивого, який  у 1302 році підписав 
закон про призначення перших прокурорів. Це 
було викликано тим, що королівська влада зміц-
нювалася, необхідно було слідкувати за витра-
тами з державної казни, але з іншого боку треба 
було захищати інтереси держави в судах.

Тому головним завданням прокурорів став 
саме захист інтересів короля в судах. Поступово 
прокуратура стає  вже не тільки наглядовим 
органом, а набуває рис активного учасника судо-
вого процесу і саме прокурори формують обви-
нувачення після відповідного розслідування [3].  

Останнім законодавчим актом, який  сфор-
мулював систему прокуратури у Франції став 
закон «Про організацію та устрій прокуратури», 
що був прийнятий у 1586 році. 

Прокурорам було заборонено захищати інте-
реси приватних осіб, вони мали захищати тільки 
інтереси короля. Слід зазначити, що у період 
Великої французької революції система органів 
прокуратури була зруйнована, але поступово 
вона почала відновлюватися. До 1819 року було 
прийнято понад 30 нових законів. 

Можна зазначити, що остаточно прокура-
тура сформувалася у період правління Наполе-
она і вона вже набула того статусу, який  існує  
і зараз. 

В інших країнах Європи прокуратура також 
розвивалася за принципом французької про-
куратури. В Російській Імперії вперше поняття 
прокуратури було сформульовано Петром 1 і роз-
вивалося впродовж всього існування імперії [4].

Після революції 1917 року система прокура-
тури знову була зруйнована, але поступово 
вона відродилася при цьому її функції навіть 

розширилися. В Радянському Союзі в останні 
роки його існування відповідно до закону СРСР 
«О  прокуратуре СССР» прокуратура мала 
наступні повноваження;

– здійснення нагляду за виконанням законів 
органами державного управління, підприєм-
ствами, установами, організаціями, посадовими 
особами та громадянами (загальний нагляд);

–  нагляд за виконанням законів органами 
дізнання та попереднього слідства; 

– нагляд за виконанням законів під час роз-
гляду справ у судах;

– нагляд за дотриманням законів у місцях 
утримання затриманих, у місцях попереднього 
ув’язнення, під час виконання покарань та 
інших заходів примусового характеру, що при-
значаються судом; [5] 

Крім того до повноважень прокуратури вхо-
дили питання боротьби зі злочинністю, пору-
шеннями законів, які забезпечували права і сво-
боди громадян, розслідування кримінальних 
правопорушень, попередження правопорушень 
та ряд інших.  

Після розпаду Радянського Союзу як в Укра-
їні так і інших колишніх республіках СРСР 
було створено відповідні прокуратури. В Укра-
їні нову прокуратуру було сформовано  відпо-
відно до Закону України «Про прокуратуру» 
від 5 листопада 1991 року [6]. Проте більшість 
повноважень прокуратури, які було передбачено 
Законом Радянського Союзу у новому законі 
збереглося. У 2014 році після Революції Гідності 
в Україні було прийнято новий Закон України 
«Про прокуратуру» [7] в якому було відмінено 
ряд повноважень і головним з таких змін стала 
відміна загального нагляду прокуратури.

На сьогодні прокуратура України має 
наступні повноваження, які визначені у відпо-
відних статтях Закон України:

– підтримання державного  обвинувачення 
в судах відповідно до вимог Кримінального 
процесуального кодексі України [8] (стаття 22 
Закону України «Про прокуратуру»);

– здійснення представництва громадян 
або держави в судах (стаття 23 Закону України 
«Про прокуратуру»);

– здійснення нагляду за додержанням зако-
нів відповідними органами, які мають право 
провадити оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання , а також  досудове слідство (стаття 25 
Закону України «Про прокуратуру»);

– здійснення нагляду за додержанням законів 
при виконанні судових рішень у кримінальних 
справах, а також при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з обмежен-
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ням особистої свободи громадян [7] (стаття 25 
Закону України «Про прокуратуру»).

Разом з формуванням нового законодавства 
про прокуратуру в системі прокуратури України 
було проведено велику кількість організаційних 
і кадрових змін. Було скорочено кількість про-
куратур, замість Генеральної прокуратури Укра-
їни було введено поняття Офіс Генерального 
прокурора України та т. ін. 

На сьогодні прокуратура України має 
наступну структуру:

– Офіс Генерального прокурора;
– Обласні прокуратури;
– Окружні прокуратури;
– Спеціалізована антикорупційна прокура-

тура.
При цьому прокуратура України становить 

єдину систему, а будь-яке втручання в діяль-
ність прокуратури  є незаконним і пересліду-
ється у кримінальному порядку [7]  

Певною мірою можна стверджувати, що 
питання захисту прав і свобод громадян праців-
никами прокуратури України на сьогодні вирі-
шується певною мірою активно.

Щодо прокуратури Азербайджанської респу-
бліки то вона виникла так як і всі прокуратури 
у Російській Імперії Після поділу азербайджан-
ського народу та територій на основі Гулістан-
ського (1813) та Туркменчайського (1828) дого-
ворів, Азербайджан був окупований Росією. 
До 1 січня 1841 року в Азербайджані застосову-
валася комендантська система адміністрування. 
Після початку загальноросійської системі гро-
мадянської адміністрації при судах було засно-
вано прокурорський нагляд. 

Основні положення «Про прокуратуру», які 
були прийняті в Російській Імперії у 1862 році, 
встановили мету та завдання прокурорського 
нагляду, обов’язки та повноваження прокуро-
рів у Азербайджані. На той час в Азербайджані 
прокурорський нагляд здійснювали прокурори 
окружних судів Бакинської та Єлизаветпіль-
ської губерній та їх заступники, прокурори 
Тбіліської судової палати, які мали право на 
подання апеляції проти азербайджанських 
судів. У лютому 1868 року в Азербайджані 
було створено 13 нових судових відомств із від-
повідним прокурорським наглядом та слідчою 
частиною [9] .

Історія органів прокуратури незалежної 
Азербайджанської держави співпадає зі ство-
ренням Азербайджанської Демократичної Рес-
публіки. 18 листопада 1918 року Рада Міністрів 
затвердила «Положення про Судову палату 
Азербайджану».

28 квітня 1920 року Азербайджанська Демо-
кратична Республіка була повалена за допомо-
гою XII Червоної Армії та була проголошена 
Азербайджанська Радянська Соціалістична 
Республіка. Після падіння незалежної Азер-
байджанської держави, Указом Революційного 
комітету Азербайджану «Про народний суд» від 
12 травня 1920 року поряд із державними орга-
нами також було ліквідовано органи прокура-
тури та слідчі органи. Пізніше було створено 
органи прокуратури, які копіювали діяльність 
відповідних органів Російської Федерації .

Враховуючи необхідність створення спеці-
ального органу, який здійснює нагляд за всіма 
урядовими органами, Указом Центрального 
виконавчого комітету Азербайджану «Про дер-
жавну прокуратуру Азербайджанської РСР» від 
11 липня 1922 року в Азербайджанській РСР 
було закладено основу радянської прокуратури.

У липні 1936 року прокуратура Азербай-
джанської РСР була виключена з Народного 
комісаріату юстиції, і почала функціонувати як 
самостійна установа, яка безпосередньо підпо-
рядковується прокуратурі СРСР.

В Радянському Союзі вся діяльність про-
куратури як Азербайджанської республіки так 
і інших республік була органом, який  обслуго-
вував інтереси радянського режиму та лідерів 
Комуністичної партії.

Хоча в роки Радянського Союзу в Азербай-
джанській Республіці відбувся певний прогрес 
в таких галузях, як право, освіта, наука, охорона 
здоров’я, культура та економіка, проте як і всі 
радянські республіки пережили страшні часи  
сталінського режиму. Масові політичні репресії 
того періоду не оминули також співробітників 
прокуратури Азербайджану. Було засуджено 
і знищено 21 працівника прокуратури Азербай-
джанської республіки. 

Після відновлення незалежності 1991 року 
Азербайджан вступив у нову епоху. Тим не 
менш, внутрішні чвари, анархія і хаос, що охо-
пили країну під час правління партії Народний 
фронт Азербайджану завдали досить відчутного 
удару по державності. Розпочався конфлікт 
у Нагірно - карабаській автономній республіці 
та війна. Після досить бурхливих подій в Азер-
байджанській Республіці у 1993 році на посаду 
голови парламенту було обрано Гейдара Алієва, 
який  досить швидко консолідував політичні 
сили  в Азербайджані [10; 11] .  

Після того, як у 1995 році було прийнято 
Конституцію в  Азербайджанській Республіці  
розпочався новий період державотворення 
і особливо в системі органів прокуратури. Було 
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проведено відповідне розслідування дій сепара-
тистів та інших осіб, які порушували закони та 
вчиняли злочини у банківській та інших сферах.

В подальшому прокуратура Азербайджан-
ської Республіки пройшла демократичний шлях 
розвитку. Прокуратура перетворилася на орган, 
що служить класовим інтересам правової дер-
жави, який забезпечує права та свободи людини, 
дотримання законності та правопорядку, здійс-
нює боротьбу зі злочинністю [12] . 

Численні закони та кодекси, прийняті 
в останній  період, у тому числі Конституція 
Азербайджанської Республіки, Закон «Про 
суди та суддів», «Про Конституційний суд», 
«Про прокуратуру», «Про проходження служби 
в органах прокуратури», «Про поліцію», «Про 
оперативно-розшукову діяльність», «Про адво-
катську діяльність та адвокатуру», Кримі-
нальний кодекс, Кримінально-процесуальний 
кодекс, Кодекс виконання покарань, Цивільний 
та Цивільний процесуальний кодекс, Кодекс про 
адміністративні правопорушення, а також низка 
важливих правових актів визначили місце та 
роль прокуратури в демократичному суспільстві.

Структура прокуратури Азербайджанської 
республіки на сьогодні складається з наступних 
підрозділів:

•	 Генеральна	 прокуратура	 Азербайджан-
ської Республіки;

•	 Військова	прокуратура	Азербайджанської	
Республіки;

•	 Прокуратура	 Нахчіванської	 Автономної	
Республіки;

•	 Військова	 прокуратура	 Нахчіванської	
Автономної Республіки;

•	 районні	(міські)	прокуратури;
•	 військові	спеціалізовані	прокуратури;
•	 науково-освітні	 установи,	 органи	 друку,	

інші структури друкарського, соціально-побуто-
вого, господарського призначення [13]

На відміну від України прокуратура Азер-
байджанської республіки має більш широкі 
повноваження, проте вони певною мірою співп-
адають з повноваженнями, що має прокуратура 
України.

Відповідно до закону Азербайджанської рес-
публіки прокуратура має такі повноваження: 

– порушує кримінальну справу та веде попе-
реднє слідство;

– здійснює процесуальне керівництво попе-
реднім розслідуванням у кримінальній справі 
та забезпечує дотримання законів;

– здійснює контроль за виконанням та засто-
суванням законів у діяльності органів дізнання 
та оперативно-розшукових органів;

– порушує в суді позов (подає заяву), бере 
участь як позивач під час розгляду справ щодо 
цивільних та економічних спорів;

– бере участь як сторона під час розгляду 
в суді кримінальних справ, захищає державне 
звинувачення;

– подає протест проти рішень суду;
– бере участь у досягненні мети призначе-

них судами покарань. 
Цікавим є те, що прокуратура Азербайджан-

ської республіки має право подавати протести 
проти рішень суду, в той час як прокуратура 
України позбавлена такого права.

Слід зазначити, що на відміну від України 
діяльність прокуратури Азербайджанської 
республіки визначена в Конституції Азербай-
джанської республіки. Разом з тим в Консти-
туції Азербайджанської Республіки визначено 
положення, що прокуратура здійснює нагляд 
за виконанням і застосуванням закону. Таким 
чином можна констатувати, що прокуратура 
у Азербайджанській Республіці здійснює 
загальний нагляд. Зазначений пункт був також 
передбачений і в Законі України «Про прокура-
туру» 1991 року [6]. 

В Україні статтю про конституційний статус 
прокуратури внесено у Конституцію України 
у 2016 році. Головними напрямами діяльності 
прокуратури як і Законі України «Про прокура-
туру» визначено підтримання публічного зви-
нувачення в суді, нагляд за проведенням слід-
ства в кримінальних справах, вирішення інших 
питань кримінального провадження та пред-
ставництво інтересів громадян і держави в судах 
(стаття 131-1 Конституції України ) 

Слід зазначити, що в діяльності органів про-
куратури в Україні відбулися певні зміни, які 
було спрямовано на демократизацію її діяль-
ності. Законом України «Про прокуратуру» 
2016 року в органах прокуратури було створено  
органи прокурорського самоврядування, тобто 
внесено положення про Всеукраїнську конфе-
ренцію прокурорів, Раду прокурорів України. 
Та  Кваліфікаційно-дисциплінарну комісію про-
курорів, які на сьогодні відсутні в діяльності 
прокуратури Азербайджанської республіки. 

Питання контролю за діяльністю прокуратури 
в Азербайджанській Республіці певною мірою 
здійснює Судово-правова Рада, [16]  але від-
повідних органів самоврядування не створено. 

На основі проведеного дослідження можна 
зробити наступні висновки

1. Прокуратура України як і прокуратура 
Азербайджанської республіки пройшла через 
цілий ряд перетворень, які вплинули на її фор-
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мування і сучасні системи прокуратур мають 
відповідні ознаки демократичної побудови та 
спрямованості на захист прав і свобод громадян.

2. Структура прокуратури Азербайджан-
ської республіки більш розгалужена у ній при-
сутні військові прокуратури. Це є результатом 
війни, які Азербайджанська республіка вела 
протягом більше ніж 20 років. В Україні на жаль 
до сьогодні не визначено військову прокуратуру, 
проте війна з Російською Федерацією відбува-
ється  вже понад 10 років 

3. На відміну від України прокуратура Азер-
байджанської республіки має більш широкі пов-
новаження особливо у питаннях оскарження 
рішень судів. Прокурори можуть приносити 
протести на рішення судів, якщо у зазначе-
них  рішеннях вбачаються порушення законів 
[17]. В Україні прокуратура може оскаржувати 
рішення судів тільки в апеляційній інстанції 
нарівні з адвокатами.

4. В Україні після змін у законодавстві  було 
створено органи самоврядування такі як Всеу-
країнська конференція прокурорів, Рада проку-
рорів та Кваліфікаційно-дисциплінарну комісію 
прокурорів. В Азербайджанській Республіці на 
сьогодні таких органів на створено, більшості 
питань, які стосуються діяльності органів про-
куратури, відбору на посади прокурорів та при-
тягнення їх до відповідальності за порушення 
в Азербайджанській Республіці вирішує Судо-
во-правова Рада. 
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