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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОТИДІЇ 
НЕЛЕГАЛЬНОЇ МІГРАЦІЇ В УКРАЇНІ

NORMATIVE AND LEGAL REGULATION  
OF AGAINST ILLEGAL MIGRATION IN UKRAINE

Автором досліджено що, на сьогоднішній день Україна завдяки своєму вигідному територіальному по-
ложенню стала транзитною державою для потоку мігрантів у країни Європейського Союзу, адже Укра-
їна має спільні сухопутні кордони з Румунією, Польщею, Словаччиною та Угорщиною. Підкреслено, що по-
няття “нормативно-правовий механізм” це система законів та підзаконних нормативно-правових актів, 
стратегій, програм, методів, інструментів, правових способів, засобів та прийомів впливу, законодавчого 
забезпечення процесів регулювання. З’ясовано, що ключовими елементами нормативно-правового регулю-
вання протидії нелегальній міграції також є: об'єктно-суб’єктна складова, головна мета його функціо-
нування, важелі, принципи, функції а також інструменти його реалізації. Визначено, що головною метою 
механізму протидії нелегальній міграції є забезпечення виконання встановленого та регламентованого нор-
мативно-правовими законодавчими актами порядку перетину іноземцями та особами без громадянства 
державного кордону України, транзитного проїзду її територією та перебування на її території. В ході 
дослідження визначено пріоритетні напрямки та завдання щодо комплексного державного регулювання в 
сфері протидії нелегальній міграції, зокрема, це легальне працевлаштування; інформаційна робота; розви-
ток страхових, іпотечних та пенсійних програм; розвиток підприємництва, малого та середнього бізнесу; 
інфраструктурних програм. Зроблено висновок про те, що нелегальна міграція в Україні є гострою пробле-
мою, що впливає на стан правопорядку, економічну ситуацію та міжнародний імідж не лише нашої держа-
ви, а й інших країн. Наголошено на тому що, удосконалення нормативно-правового регулювання проблеми 
нелегальної міграції є важливим фактором забезпечення національної безпеки України, розвитку суспільних 
відносин, збереження ресурсів та економіки.

Ключові слова: нормативно-правове регулювання, протидія нелегальній міграції, нормативно-правовий 
механізм, органи державної влади, міграційні процеси, державна політика.

The author researched that today, thanks to its advantageous territorial position, Ukraine has become a transit 
state for the flow of migrants to the countries of the European Union, because Ukraine has common land borders 
with Romania, Poland, Slovakia and Hungary. It is emphasized that the concept of "normative-legal mechanism" is 
a system of laws and sub-legal normative-legal acts, strategies, programs, methods, tools, legal methods, means and 
techniques of influence, legislative support of regulatory processes. It has been found that the key elements of legal 
regulation against illegal migration are also: the object-subject component, the main purpose of its functioning, 
levers, principles, functions, as well as tools for its implementation. It was determined that the main purpose of the 
mechanism for combating illegal migration is to ensure the implementation of the procedure for foreigners and 
stateless persons to cross the state border of Ukraine, transit through its territory and stay in it, established and 
regulated by normative legal acts. In the course of the study, priority areas and tasks regarding comprehensive 
state regulation in the field of countering illegal migration were determined, in particular, this is legal employment; 
information work; development of insurance, mortgage and pension programs; development of entrepreneurship, 
small and medium-sized business; infrastructure programs. It was concluded that illegal migration in Ukraine is an 
acute problem that affects the state of law and order, the economic situation and the international image not only 
of our state, but also of other countries. It was emphasized that the improvement of legal regulation of the problem 
of illegal migration is an important factor in ensuring the national security of Ukraine, development of social 
relations, preservation of resources and economy.

Key words: normative and legal regulation, combating illegal migration, normative and legal mechanism, state 
authorities, migration processes, state policy.
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Постановка проблеми. В Україні про-
блема протидії нелегальної міграції є важ-
ливою складовою системи забезпечення 
національної безпеки держави, що потре-
бує реалізації більш ефективних заходів, 
зокрема щодо формування нормативно-пра-
вового забезпечення та створення дієвої 
державної підтримки врегулювання мігра-
ційних процесів. Так, наша держава ще не 
має достатнього досвіду державного регу-
лювання процесів нелегальної міграції. 
Тому на сьогодні одним із важливих завдань 
є системне вироблення комплексної проти-
дії нелегальній міграції. У цьому аспекті, 
досі не сформовано дієвого механізму нор-
мативно-правової протидії нелегальній 
міграції та моделі державного регулювання 
і управління даним явищем.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі аспекти проблеми здійснення 
нормативно-правового регулювання протидій 
нелегальної міграції в Україні досліджували 
такі науковці, як: В. Васільєв, В. Вербицький, 
О. Відлер, О. Гулєвич та інші.

Мета статті. Метою статті є аналіз норма-
тивно-правових актів за сферою впливу, які 
прямо або опосередковано стосуються дер-
жавного регулювання в сфері протидії неле-
гальній міграції в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Як свідчать результати стану та 
динаміки міграційних потоків в Україні нові 
реалії (військовий стан, масове переміщення 
в межах країни та за кордон) на сьогоденні 
характеризуються збільшенням масштабів 
міграційних процесів, розширенням та роз-
витком зав’язків між країнами. Зрозуміло, шо 
мігранти постійно вносять свій вклад у роз-
виток будь-якої держави, як позитивний так 
і негативний, а також здійснюють вплив на її 
економічну, соціальну та культурну складові.

Ще одним чинником є те, що сучасна гео-
політична ситуація у світі виступає каталіза-
тором масштабних обсягів нелегальної мігра-
ції. У зв’язку з географічним розташуванням 
Україна опинилася в центрі міграційних 
потоків, які спрямовуються до країн Західної 
Європи. Механізми формування транзитних 
потоків нелегальної міграції постійно вдо-
сконалюються, їх потужність зростає, що дає 
підстави вважати її однією з головних загроз 
національній безпеці України [4].

Варто підкреслити, що у найбільш загаль-
ному сенсі розуміння нелегальній міграції – 
це система правових та організаційних захо-
дів, здійснюваних уповноваженими органами 
державної влади з метою впливу на суспільні 
відносини у сфері міграції, попередження, 

виявлення, припинення порушень міграцій-
ного законодавства, притягнення винних осіб 
до відповідальності, виявлення й усунення 
причин та умов, що сприяють нелегальній 
міграції [2]. 

Доцільно зауважити, поняття “нормативно-
правове регулювання” можно визначити, як 
систему законів та підзаконних нормативно-
правових актів, стратегій, програм, методів, 
інструментів, правових способів, засобів та 
прийомів впливу, законодавчого забезпечення 
процесів регулювання [2]. 

На думку вченого О. Відлера, який вважає: 
“що Україна завдяки своєму вигідному тери-
торіальному положенню стала транзитною 
державою для потоку мігрантів у країни Євро-
пейського Союзу (далі – ЄС), адже у нашої 
країни є спільні сухопутні кордони з Руму-
нією, Польщею, Словаччиною та Угорщиною, 
які простягаються на сотні кілометрів. Попри 
свою економічну вигоду розташування, Укра-
їна зручна і для нелегальної міграції, тобто 
незаконного переміщення поза пунктами про-
пуску або з приховуванням від прикордон-
ного та митного контролю. До країн ЄС мріє 
потрапити багато людей, зокрема з арабських 
та мусульманських країн” [3, с. 77-81].

Станом на 10 січня 2023 року в Україні 
офіційно зареєстровано 4 867 106 ВПО, а за 
міжнародними оцінками кількість внутріш-
ніх переселенців перевищує 7 мільйонів гро-
мадян. Ще понад 4 мільйони осіб зареєстру-
валися для отримання тимчасового захисту 
у Європі. Проблема вимушеної міграції наразі 
набуває глобального характеру [13].

Після початку повномасштабного втор-
гнення рф на територію Україну 24 лютого 
2022 року ЄС негайно відреагував і проде-
монстрував ефективну солідарність, підтри-
мавши тих, хто цього потребує. Це включало 
пряму гуманітарну допомогу, надзвичайний 
цивільний захист, підтримку на кордону та 
забезпечення захисту хто рятується від війни. 
Вперше у своїй історії Європейський Союз 
ввів у дію Директиву про тимчасовий захист, 
яка запроваджує нормативно-правові поло-
ження для допомоги у врегулюванні масового 
прибуття людей [13].

Важливо наголосити, що відповідальність 
за визначення державної міграційної політики 
розподіллено між Міністерством внутрішніх 
справ України (МВС) та Міністерством соці-
альної політики України (Мінсоцполітики), 
у той час як Державна міграційна служба 
України (ДМС) реалізує міграційну полі-
тику та надає рекомендації щодо неї. Наразі, 
зазначена сфера врегульована такими зако-
нами України: “Про правовий статус інозем-
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ців та осіб без громадянства”, “Про іммігра-
цію”, “Про прикордонний контроль”, “Про 
зовнішню трудову міграцію” та “Про поря-
док виїзду з України і в’їзду в Україну грома-
дян України”. Ці закони врегульовують такі 
аспекти, як права мігрантів, перетинання кор-
дону, імміграційні та еміграційні процедури. 
Їх доповнюють підзаконні нормативно-пра-
вові акти Кабінету Міністрів України (Уряд) 
та інших відповідних органів державної 
влади, таких як МВС, Міністерство закордон-
них справ України (МЗС), Мінсоцполітики 
та Державна прикордонна служба України 
(ДПСУ) [6; 7; 8].

Основними завданнями які визначено 
в контексті правого регулювання протидії 
нелегальній міграції є:

− моніторинг основних причин нелегаль-
ної міграції; 

− формування державної міграційної 
політики, а на її підставі визначення стратегії 
та тактики протидії нелегальній міграції;

− створення системи міграційного зако-
нодавства, у тому числі вдосконалення зако-
нодавства з приводу протидії нелегальній 
міграції;

− розробка та практична реалізація про-
грам протидії нелегальній міграції; 

− окреслення кола суб’єктів протидії 
нелегальній міграції;

− використання позитивного зарубіжного 
досвіду протидії нелегальній міграції [14]. 

Так, нормативно-правовий механізм про-
тидії нелегальній міграції може визначатись, 
як законодавча регламентація процесів та 
методів і форм її регулювання на різних рівня, 
зокрема: 

− на світовому (глобальному) рівні 
(рішення та законодавчі акти, схвалені 
багатьма державами на різних континентах). 
Рішення, затверджені Конференціями Гене-
ральної Асамблеї ООН, наприклад, тощо; 

− на міждержавному рівні (рішення та 
законодавство, ухвалені окремою групою 
держав), до прикладу – Директиви, Регла-
менти ЄС;

− у масштабах однієї держави;
− на окремій території або між територі-

альні (на рівні області, регіону (кілька облас-
тей), району, місцевого самоврядування);

− в окремій сфері (секторі регулювання 
чи кількох взаємопов’язаних секторах регу-
лювання); 

− на мікрорівні (угоди між підприєм-
ствами, регулювання роботи окремих юри-
дичних осіб) [5]. 

Доцільно зазначити, що державний контр-
оль за дотриманням законодавства у сфері 

міграції (імміграції та еміграції), у тому числі 
протидії нелегальній (незаконній) мігра-
ції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, 
біженців та інших визначених законодав-
ством категорій мігрантів регламентується 
такими нормативно-правовими документами: 

− Закон України “Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства”; 

− Закон України “Про свободу пере-
сування і вільний вибір місця проживання 
в Україні”; 

− Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (ст. 197-201, ч. 1 ст. 203, 
ст. ст. 204, 205, 206); 

− наказ МВС “Про затвердження Інструк-
ції з оформлення матеріалів про адміністра-
тивні правопорушення ДМС” від 28.08.2013 р. 
№ 825. 

Окремо необхідно розглянути основні 
функції нормативно-правового механізму 
протидії нелегальній міграції, зокрема, це:

− вдосконалення правових, організа-
ційних та інших механізмів, що регулюють 
і забезпечують регулювання зазначеної сфери;

− добровільне переселення в Україну на 
постійне місце проживання українців за наці-
ональністю, які проживають за кордоном, 
а також інших осіб, які здатні успішно інте-
груватися в російське суспільство;

− в’їзд до України і перебування на її 
території іноземних громадян, які бажають 
розвивати економічні, ділові, професійні, 
наукові, культурні та інші зв'язки, вивчати 
мову, історію і культуру нашої країни, здат-
них завдяки своїй трудовій діяльності, знань 
і компетенцій сприяти економічному, соціаль-
ному і культурному розвитку України;

− створення умов для адаптації до пра-
вових, соціально-економічним, культурним 
і іншим умовам життя в Україні іноземних 
громадян, що зазнають труднощі в адаптації, 
зумовлені особливостями їх культури і звич-
ного життєвого укладу, а також іншими фак-
торами;

− створення сприятливого режиму для 
вільного переміщення учнів, наукових і педа-
гогічних працівників з метою розвитку науки, 
професійної освіти, підвищення рівня підго-
товки наукових кадрів України;

− створення умов для зниження диспро-
порції в розміщенні населення і вирішення 
завдань просторового розвитку країни;

− подальший розвиток механізмів і засо-
бів профілактики, попередження, виявлення 
та припинення порушень міграційного зако-
нодавства України корупційних порушень 
в сфері міграції, включаючи вдосконалення 
заходів відповідальності за порушення назва-
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ного законодавства і законодавства України 
про протидію корупції;

− надання відповідно до загальновизна-
них принципів і норм міжнародного права 
і законодавства України допомоги іноземним 
громадянам, які шукають захист на території 
України [13].

Також, важливим документом, що регу-
лює відносини в сфері протидії та боротьби 
з нелегальною міграцією є прийнята “Стра-
тегія державної міграційної політики України 
на період до 2025 року” (далі – Стратегія). 
Згідно з документом, Стратегія заснована на 
таких принципах реалізації державної мігра-
ційної політики: верховенство права; захист 
прав людини та основних свобод; прозорість 
діяльності органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування; запобігання 
і боротьба з усіма формами та проявами 
расизму, ксенофобії та пов’язаної з ними 
нетерпимості; неприпустимість будь-яких 
форм дискримінації [8].

Доречно зазначити, що нелегальна мігра-
ція займає вагому частку у структурі мігра-
ційних потоків. Вона є соціально небезпеч-
ним, шкідливим, протизаконним явищем, 
яке реально загрожує економічним інтересам 
і громадській безпеці нашої держави. Зазна-
чений процес є однією з причин зростання 
злочинності, поширення небезпечних захво-
рювань, розвитку нелегального ринку праці, 
виникнення напруженості у відносинах між 
багатьма державами [14].

Цікавою є думка вченого В. Васільєва який 
визначає, що нормативно-правове регулю-
вання протидії нелегальній міграції містить 
у собі такі елементи: систему правових актів; 
організаційно-структурні формування меха-
нізму (тобто суб'єкти, що здійснюють проти-
дію); організаційно-правові способи (тобто 
види діяльності суб'єктів протидії).

Варто підкреслити, що головна мета 
нормативно-правого регулювання у вста-
новленні і підтримці дієвості міграційного 
режиму, що забезпечується за допомогою 
різних процесів і механізмів регулювання 
нелегальної міграції. Так, він містить у собі 
такі елементи, як систему нормативно-пра-
вових актів, що становлять основу функ-
ціонування даного механізму; організа-
ційно-структурні формування механізму; 
організаційно-правові способи протидії 
нелегальній міграції [1, с. 53].

Так, нормативно-правове забезпечення 
протидії нелегальній міграції має включати 
різні за структурою законодавчі акти; нор-
мативно-правове забезпечення, що включає 
закони та постанови, постанови та розпоря-

дження КМУ, укази та розпорядження Пре-
зидента України, нормативні акти мініс-
терств, державних комітетів, інших органів 
центральної виконавчої влади зі спеціаль-
ним статусом, місцевих державних адміні-
страцій, органів місцевого самоврядування. 
Окрім того, механізм має містити методичні 
рекомендації, правила, порядки, нормативи, 
інструкції, що затверджені законодавчо 
тощо). Ключовими елементами нормативно-
правового механізму протидії нелегальній 
міграції також є: об'єктно-суб’єктна скла-
дова, головна мета його функціонування, 
важелі, принципи, функції а також інстру-
менти його реалізації. 

На думку вченої О. Гулєвич об’єктом про-
тидії нелегальній міграції є безпосередньо 
міграційні відносини та суб’єкти, причини та 
наслідки, що їх зумовлюють. До суб'єктів про-
тидії нелегальній міграції слід віднести зако-
нодавчі, відомчі, виконавчі (зокрема, органи 
та підрозділи Національної поліції України), 
судові центральні та місцеві органи держав-
ної влади, окремо, також всі інші громадські 
й політичні спільноти та об'єднання, які здій-
снюють функції щодо протидії, боротьби, 
регулювання та моніторингу нелегальній 
міграції в Україні [4].

Залежно від характеру та основної мети 
застосування заходів, спрямованих на про-
тидію нелегальній міграції, можна виділити 
такі основні напрями протидії нелегальній 
міграції: 

− попередження нелегальної міграції; 
− встановлення фактів незаконного пере-

бування іноземців та/або осіб без громадян-
ства на території України; 

− припинення порушень міграційного 
законодавства; 

− реалізація заходів відповідальності щодо 
порушників міграційного законодавства [6]. 

Головною метою правового механізму 
протидії нелегальній міграції є забезпечення 
виконання встановленого та регламентова-
ного нормативно-правовими законодавчими 
актами порядку перетину іноземцями та осо-
бами без громадянства державного кордону 
України, транзитного проїзду країни та пере-
бування на її території.

Так, можна виділити основні блоки зако-
нодавчого регулювання протидії нелегальній 
міграції: 

–	 законодавство, що регулює внутрішню 
діяльність суб’єктів управління (органів 
влади), що беруть участь у досягненні цілей 
державної міграційної політики та, зокрема, 
заходів з боротьби та протидії нелегальній 
міграції, окремих аспектів їх роботи (бюдже-
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тування, фінансування, засвоєння коштів, 
повноважень, контролю); 

–	 законодавство, яким визначаються 
методи та засоби протидії та боротьби з неле-
гальною міграцією;

–	 стратегічні законодавчі рішення (стра-
тегії, цільові програми, плани дій в усіх 
сферах).

Висновок. Отже, слід зазначити, що для 
України сама проблема нелегальної міграції 
не нова, але її зростаюча тенденція викликає 
занепокоєння, оскільки вона пов'язана з неза-
конними операціями та різними видами зло-
чинності.

Таким чином, нелегальна міграція в Укра-
їні є гострою проблемою, що впливає на 
стан правопорядку, економічну ситуацію та 
міжнародний імідж не лише нашої держави, 
а й інших країн. Удосконалення нормативно-
правового регулювання проблеми нелегальної 
міграції є важливим фактором забезпечення 
національної безпеки України, розвитку сус-
пільних відносин, збереження ресурсів та 
економіки. 

Перспективою подальших розвідок даної 
проблематики є аналіз класифікації чинників, 
що здійснюють найбільший вплив на неле-
гальну міграцію.
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