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ПРОБЛЕМИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ В ГОСПОДАРСЬКОМУ 
КОДЕКСІ УКРАЇНИ ІНСТИТУТУ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ПОВ’ЯЗАНОЇ  
З ОБ’ЄКТАМИ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

THE PROBLEMS OF INTRODUCING IN THE ECONOMIC 
CODE OF UKRAINE THE INSTITUTE OF LEGAL PROVIDING 

OF ECONOMIC ACTIVITY RELATED WITH EXTREMELY 
DANGEROUS OBJECTS

Зміни, внесені до Закону України "Про об’єкти підвищеної небезпеки" № 2245-ІІІ від 18 січня 2001 року 
Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо об’єктів підвищеної небезпеки" 
№ 1686-ІХ від 15 липня 2021 року орієнтовно визначили сферу впровадження зазначених правовідносин в 
Господарський кодекс України щодо особливостей правового режиму господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки, як особливих режимних об’єктів господарювання, приписи якої доцільно 
перенести в окремій Главі 42 "Особливості правового забезпечення господарської діяльності, пов’язаної з 
об’єктами підвищеної небезпеки", в якій доцільно норми статтей 419-430 зосередити щодо регулювання 
господарсько-правового механізму, пов’язаного з об’єктами підвищеної небезпеки.

В окремих нормах доцільно передбачити особливості господарської діяльності, пов’язаної з об’єктами 
підвищеної небезпеки, на яких здійснюється поводження з небезпечними речовинами, які дорівнюють або 
перевищують нормативно-встановлені порогові маси, форми такої діяльності та її склад. В основних 
статтях Глави 42 бажано зосередити дефінітивні норми, регулятивні та забезпечувальні законодавчі при-
писи, спрямовані на визначення особливостей господарської діяльності, пов’язаної з об’єктами на яких здій-
снюється поводження з небезпечними речовинами, що обумовлює виникнення господарсько-екологічного 
ризику та його вплив на життя і здоров’я людей, стан довкілля і характеризує процес його ідентифікації.

В статті розкриваються основні принципи правового забезпечення зазначеної господарської діяльнос-
ті: пріоритету біобезпеки для довкілля, здоров’я та життя людей, інших цінностей матеріального та 
інтелектуального характеру, імперативності проведення оцінки впливу на довкілля, публічності держав-
но-правового забезпечення і технічного регулювання, абсолютний характер ідентифікації, гарантування 
безпеки цієї діяльності, пов’язаної з об’єктами підвищеної небезпеки, виконання безпекових вимог, невід-
воротності відповідальності за ризик та міжнародно-правові аспекти.

Ключові слова: біобезпека, господарська діяльность, об’єкти підвищеної небезпеки, Госпо-
дарський кодекс України.

Amendments made into the Law of Ukraine "On Extremely Dangerous Objects" № 2245-ІІІ of January 18, 2001 
by the Law of Ukraine "On Amendments to Certain Legislative Acts Regarding with Extremely Dangerous Objects" 
№ 1686-ХІ of July 15, 2021 approximately determined the scope of the implementation of the specified legal 
relations into the Commercial Code of Ukraine regarding the peculiarities of the legal regime of economic activity 
associated with extremely dangerous objects, as special regime objects of economic activity, the prescriptions of 
which should be transferred to a separate Chapter 42 "Peculiarities of the legal provision of economic activity, 
related with extremely dangerous objects", in which it is appropriate to concentrate the norms of Articles 419-430 
regarding the regulation of the economic and legal mechanism related with extremely dangerous objects.

In separate regulations, it is expedient to provide for the features of economic activity related with extremely 
dangerous objects, where dangerous substances are handled that are equal to or exceed the legally established 
threshold masses, the forms of such activity and its composition. In the main articles of Chapter 42, it is desirable 
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to concentrate definitive norms, regulatory and protective legislative prescriptions aimed at defining the features of 
economic activity related with objects on which hazardous substances are handled, which determines the occurrence 
of economic and environmental risk and its impact on life and human health, the state of the environment and 
characterizes the process of its identification.

The article reveals the main principles of legal support for the specified economic activity: the priority of biosafety 
for the environment, people's life and health, other values of a material and intellectual nature, the imperative of 
conducting an environmental impact assessment, the publicity of state legal support and technical regulation, the 
absolute nature of identification, guaranteeing the safety of this activity related with extremely dangerous objects, 
the fulfillment of safety requirements, the inevitability of responsibility for risk and international legal aspects.

Key words: biosafety, economic activity, objects of increased danger, Economic Code of Ukraine.

Об’єктивний аналіз приписів Господар-
ського кодексу України (в подальшому ско-
рочено – ГК України) свідчить, що в ньому 
зосереджені норми про Основні засади гос-
подарської діяльності, особливості її окремих 
видів в галузях економіки, зокрема щодо спе-
ціальних режимів господарювання тощо.

Закон України "Про об’єкти підвищеної 
небезпеки" від 18 січня 2001 року [1] та зміни 
до його статей, внесені Законом України "Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо об’єктів підвищеної небезпеки" 
від 15 липня 2021 року [2] визначають сферу 
законодавства щодо діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки в широ-
кому значенні, включаючи і сферу небезпеки, 
що зумовила актуальність зазначеної пробле-
матики для наукового дослідження, зокрема 
щодо співвідношення вказаного Закону із ГК 
України, як різновиду господарського законо-
давства, їх подальшої модернізації в умовах 
сучасних глобальних викликів та на перспек-
тиву відповідно до адаптації законодавства 
України щодо господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небезпеки 
із відповідним законодавством Європейського 
Союзу та міжнародним договорам із зазначе-
них питань.

Спершу зазначимо, що спеціальних право-
вих приписів щодо господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небезпеки 
в ГК України очевидно бракує, що обумов-
лює доцільність запровадження в системі ГК 
України окремої Глави 42 "Особливості право-
вого забезпечення господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки", в якій бажано, на наш погляд, зосеред-
ити норми ст.ст. 419-430 [3, с. 298-301], які 
урегулювали б господарсько-правовий меха-
нізм господарювання, пов’язаного з об’єктами 
підвищеної небезпеки.

Зокрема, у перших статтях ГК України 
доцільно закріпити наступні істотні ознаки, 
притаманні господарській діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки, як:

–	 різновиду господарської діяльності, 
на яку поширюються загальні та спеціальні 
норми чинного законодавства;

–	 форми діяльності, пов’язаної з об’єктами 
підвищеної небезпеки, передбаченої Законом 
України "Про об’єкти підвищеної небезпеки" 
від 18 січня 2001 року [1].

В цих статтях бажано зосередити норми 
дефінітивного, регулюючого та забезпечу-
вального характеру, спрямованих на визна-
чення особливостей господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки як різновиду господарської діяльності 
та правової форми діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки відповідно 
до Закону України "Про об’єкти підвищеної 
небезпеки" від 18 січня 2001 року, яка за орга-
нізацією технічного та технологічного про-
цесу (експлуатації) безпосередньо пов’язаної 
з управлінням, використанням, зберіганням 
(тощо) потенційно небезпечних об’єктів, 
що спрямовується на забезпечення на цих 
об’єктах поводження з небезпечними речови-
нами або їх категоріями, що ймовірно обумов-
люють настання господарсько-екологічного 
ризику [4, с. 66-78] для довкілля, здоров’я 
і життя людей, інших соціально-природних, 
економічних та життєзабезпечувальних благ, 
якщо вони дорівнюють або перевищують 
нормативно встановлені порогові маси, інші 
об’єкти підвищеної небезпеки відповідно до 
закону та об’єкти, які згідно Закону є реаль-
ною загрозою настання надзвичайних ситуа-
цій природного чи техногенного характеру та 
суб’єктами якої є юридично визнані фізичні 
особи-підприємці, юридичні особи, яким 
належить такі об’єкти на праві власності або 
на праві користування.

На підставі викладеного важливо визна-
чити принципи правового регулювання 
і забезпечення господарської діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки (пріоритету безпечності для довкілля, 
здоров’я і життя людей, інших цінностей 
національного рівня, імперативності прове-
дення оцінки впливу на довкілля, здоров’я 
і життя людей, публічність державно-право-
вого забезпечення і технічного регулювання; 
абсолютний характер проведення ідентифіка-
ції [5, с. 35-43] та декларування [6, с. 73-77] 
безпеки об’єктів підвищеної небезпеки, 
підготовки суб’єктами господарської діяль-
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ності комплексного плану оцінки впливу на 
довкілля, здоров’я і життя людей, локалізації 
та ліквідації наслідків надзвичайних ситу-
ацій і визнання абсолютних зобов’язань та 
дій суб’єктів господарювання юридичною 
підставою відповідальності за господарсько-
екологічний ризик; встановлення невідворот-
ності юридичної відповідальності за ризик, 
крім "прийнятного" ризику.

Принципового значення у ГК України 
в сучасний період набувають пріоритети гос-
подарської діяльності, пов’язаної з об’єктами 
підвищеної небезпеки, які доцільно перед-
бачити у відповідних статтях, зокрема голо-
вним із яких є забезпечення безпечності цієї 
діяльності, експлуатація об’єктів підвищеної 
небезпеки безпечних для довкілля, життя 
і здоров’я людини та безпеки держави при 
поєднанні стабільності економіки, гармоній-
ного узгодження екологічної та правової полі-
тики, вимог міжнародно-правових докумен-
тів щодо сталого розвитку [7, с. 32-39].

Юридичний аспект обумовлює чіткість 
правового опосередкування суб’єктного 
складу господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки та його 
господарської компетенції та в цілому загаль-
ної і спеціальної правосуб’єктності для ефек-
тивного виконання вимог безпечності та 
принципів підприємництва, приведення їх 
класифікації адаптованої до законодавства 
ЄС [8, с. 111-116].

Логічно в ГК України передбачити склад 
об’єктів підвищеної небезпеки за галузями, 
сферами національної економіки та норми, які 
б визначали особливості правового режиму 
цих об’єктів, їх різновидів в залежності від 
ступеня небезпеки, класу небезпечних речо-
вин, що на них використовується та рівня 
господарсько-екологічного ризику з чітким 
визначенням істотних ознак, характерних для 
цих об’єктів в процесі здійснення господар-
ської діяльності в сучасних ускладнених соці-
ально-економічних та екологічних умовах 
[9, с. 68-71].

Принаймні методологічно виправдано 
і практично корисно дефініцію об’єкти підви-
щеної небезпеки передбачити як організова-
ної сукупності техніко-технологічних споруд, 
комунікацій, систем, комплексів з відповід-
ним обладнанням, машинами та механізмами 
та завершеним виробничим процесом, місцем 
розташування відповідних виробничих струк-
тур, їх мережі, або їх територіальних утворень 
із замкнутим циклом виробництва (діяль-
ності), надання послуг тощо, як легалізованих 
об’єктів потенційної небезпеки, призначених 
для поводження з небезпечними речовинами 

відповідного класу, на рівні що дорівнюють 
або перевищують нормативно встановлені 
порогові маси, які ідентифіковані і безпеч-
ність яких задекларована їх власниками або 
користувачами в установленому порядку та 
облікованих у Державному реєстрі України 
як об’єкти підвищеної небезпеки, а також 
машини, механізми, устаткування підвищеної 
небезпеки, що експлуатуються (застосову-
ються) на підставі Декларації відповідності 
матеріально-технічної бази вимогам законо-
давства з питань охорони та безпеки праці та 
визначені відповідно до спеціального закону 
об’єкти підвищеної небезпеки, які є реальною 
загрозою виникнення надзвичайних ситуацій 
(промислових аварій, катастроф тощо).

Далі доцільно визначити склад об’єктів 
підвищеної небезпеки та особливості їх 
правового режиму з позиції права влас-
ності, управління охорони та захисту в про-
цесі використання та цільового призначення 
з дотриманням вимог безпечності для 
довкілля, здоров’я і життя людей, національ-
ної безпеки України.

Наступні статті бажано приділити нормам, 
приписи яких би передбачили загальні та спе-
ціальні вимоги до об’єктів підвищеної небез-
пеки, господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки на стадії 
планування та в процесі експлуатації зазна-
чених об’єктів, що обумовлює обсяг госпо-
дарської компетенції суб’єктів цієї діяльності 
та відповідальності за забезпечення вимог 
безпечності об’єктів підвищеної небезпеки 
[10, с. 156-163].

Окремі норми мають встановлювати юри-
дичні засади щодо ідентифікації цих об’єктів 
(визначення тотожності рівня небезпеки наяв-
них на цьому об’єкті небезпечних речовин, їх 
категорій відповідного класу, оцінки ступеня 
господарсько-екологічного ризику, доведення 
отриманої інформації та передачі територіаль-
ним органом управління в цій сфері та деле-
гування Уряду України щодо встановлення 
порядку проведення процедури ідентифікації 
та декларування безпеки об’єктів підвищеної 
небезпеки).

Наступна норма має визначати вимоги 
щодо декларування безпеки об’єктів під-
вищеної небезпеки суб’єктами відповідної 
господарської діяльності, визначення змісту 
Декларації безпеки з додержанням приписів 
чинного господарського, екологічного законо-
давства, ліцензійних вимог, критеріїв оцінки 
господарсько-екологічного ризику, комп-
лексного плану оцінки впливу на довкілля, 
здоров’я і життя людей, локалізації та ліквіда-
ції негативних наслідків надзвичайних ситуа-
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цій та приписів органів державного контролю 
(нагляду) відповідно до проведених планових 
та позапланових перевірок при встановленні 
відповідних негативних відхилень.

Логічна наступна норма, яка б визначала 
зобов’язання суб’єктів господарської діяль-
ності пов’язаної з об’єктами підвищеної 
небезпеки щодо розроблення, обґрунтування 
і виконання вимог вищенаведеного Комплек-
сного плану, як юридично значимого доку-
менту, що гарантується до виконання зазначе-
ними суб’єктами, що дозволить на практиці 
спростити наявний формалізм і дублювання 
питань безпеки багатоманітних документів 
щодо обґрунтування нормативно-технічних 
вимог безпечності у процесі цієї господар-
ської діяльності [10, с. 156-163].

Надзвичайно важливо у ГК України 
передбачити приписи щодо аналізу госпо-
дарсько-екологічного ризику діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підвищеної небез-
пеки як нормативно-правової процедури 
щодо оцінки ризику, управління ризиком та 
повідомлення про ризик, що покладається 
на суб’єктів цієї господарської діяльності 
та уповноважених органів держави з метою 

поінформованості заінтересованих осіб 
та держав щодо застосування невідклад-
них заходів щодо зменшення рівня такого 
ризику, відвернення та ліквідації негатив-
них наслідків [4, с. 75-76].

Завершувати запропоновану Главу 42 
доцільно правовим приписом ГК України 
(орієнтовно стаття 430) щодо юридичних 
гарантій забезпечення безпеки господарської 
діяльності, пов’язаної з об’єктами підвищеної 
небезпеки щодо особливостей невідворот-
ності застосування превентивної господар-
сько-правової відповідальності, договірної 
та позадоговірної форм компенсації шкоди, 
заподіяної джерелами підвищеної небезпеки 
[11, с. 74-82].

Законодавча реалізація викладених про-
позиції щодо модернізації господарського 
законодавства в частині правового забезпе-
чення господарської діяльності, пов’язаної 
з об’єктами підвищеної небезпеки сприятиме 
утвердженню принципів законності і право-
порядку у зазначеній сфері України, адаптації 
норм ГК України до законодавства країн ЄС 
та міжнародно-правового забезпечення без-
пеки об’єктів підвищеної небезпеки.
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