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БЕЗГРОМАДЯНСТВО – ТЕМНЕ МІСЦЕ  
В МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ

STATELESSNESS IS A DARK PLACE IN INTERNATIONAL LAW

Засадничою метою статті є спроба на існуючій правовій практиці екстраполювати основні причини 
виникнення безгромадянства, з’ясувати природу цього політико-правового явища. Окрім вищезазначено-
го, аналізується громадська та правова оцінка такого сегмента концепції громадянства як подвійне чи 
множинне громадянство. Науковці доповнюють правову природу громадянства – як витвір сприятливих 
обставин чи «товар» на світовому ринку, чия природа залежить від винятково економічних (фінансових) 
факторів, а процес лібералізації доступу до грмадянства як правового статусу особи уповільнюється, зва-
жаючи на очевидні обмеження. Нині практично відсутня правова оцінка фахівців та й широкого загалу 
щодо доступу олігархату до Програми «громадянство за інвестиції», котра надає можливості завдяки 
величезним персональним вливанням в економіку країн (Кіпр, Мальта, Ірландія, Антигуа і Барбудо, Болга-
рія, США, Велика Британія, Португалія, Угорщина й багато інших), купити «золотий» паспорт країни і 
автоматично зробити покупця громадянином держави, де він може користуватися всіма громадянськими 
правами. Таке ноу-хау у конституційному праві вимагає досконального, прискіпливого вивчення практики 
лібералізації застосування інституту громадянства, формування новітніх, ширших і доступніших можли-
востей його отримання. Попри це, домінує переконання, що громадянство є засадничим елементом кожної 
держави, а тому на нього не можна почепити цінник. Особливої уваги заслуговують підстави припинення 
громадянства особи, внаслідок якого особа може стати апатридом (особою без визначеного громадян-
ства), упущення в нормах цивільного законодовства України та законодавчі зміни законопроекту «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо визнання особою без громадянства». Акцентовано 
увагу на імплементації, доцільності узагальнення на міждержавному рівні спільних та відмінних положень 
основних підстав припинення громадянства особи, які залежать від волевиявлення особи чи держави, а та-
кож спрощення обмежень, або доцільності використування нині діючих обґрунтувань з боку держави щодо 
трудовлаштувння, використання праці та соціального захисту апатридів. 

Ключові слова: громадянство, апатрид (особа без визначеного громадянства), безгромадянство, Кон-
венція ООН про статус апатридів 1954 року, Конвенція про скорочення громадянства 1961 р., УВКБ ООН, 
Конституція України, ВР України, ЦПК.

The main goal of the article is an attempt to extrapolate the main causes of statelessness based on the existing 
legal practice, to clarify the nature of this political and legal phenomenon. In addition to the above, the public 
and legal assessment of such a segment of the concept of citizenship as dual or multiple citizenship is analyzed. 
Scientists complement the legal nature of citizenship – as a product of favorable circumstances or a "goods" on 
the world market, the nature of which depends exclusively on economic (financial) factors, and the process of 
liberalization of access to citizenship as a legal status of a person is slowing down due to obvious limitations. Such 
know-how in constitutional law requires a thorough, meticulous study of the practice of liberalizing the application 
of the institution of citizenship, the formation of the newest, broader and more accessible opportunities for obtaining 
it. Currently, there is practically no legal assessment by specialists and the general public regarding the access of 
the oligarchy to the “Citizenship by Investment” Program, which provides opportunities thanks to huge personal 
infusions into the economies of countries (Cyprus, Malta, Ireland, Antigua and Barbuda, Bulgaria, the USA, Great 
Britain, Portugal, Hungary and many others), buy a "golden" passport of the country and automatically make the 
buyer a citizen of the state, where he can enjoy all civil rights.

Despite this, the prevailing belief is that citizenship is a basic element of every state, and therefore it cannot 
be put a price tag on it. The reasons for terminating a person's citizenship, as a result of which a person may 
become stateless (a person without defined citizenship), omissions in the norms of the civil legislation of Ukraine, 
and legislative changes to the draft law "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the 
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Recognition of a Stateless Person" deserve special attention. The reasons for terminating a person's citizenship, as 
a result of which a person may become stateless (a person without defined citizenship), omissions in the norms of the 
civil legislation of Ukraine, and legislative changes to the draft law "On Amendments to Certain Legislative Acts of 
Ukraine Regarding the Recognition of a Stateless Person" deserve special attention.

Key words: citizenship, stateless person (a person without defined citizenship), statelessness, the UN Convention 
on the Status of Stateless Persons of 1954, the Convention on the Reduction of Citizenship of 1961, UNHCR, the 
Constitution of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, the CCP.

Вступ. У XXI ст. в країні, яка називає себе 
європейською, десятки тисяч людей деся-
тиліттями живуть поруч із нами без жод-
них документів. В СРСР був популярним 
гірко-жартівливий вислів – «без папірця 
ти ніхто, а з папірцем людина». Саме він 
якнайкраще дає уявлення про життя і долю 
тих, хто з якихось причин опинився за меж-
ами документування та став невидимим для 
держави. Люди-невидимки. Не враховані 
державою, часто ізольовані від суспільства 
й позбавлені базових прав – на реєстрацію 
народження, освіту, медичні послуги, шлюб, 
працевлаштування, власність і спадщину, 
банківський рахунок, участь у виборах. 
Ці люди не можуть залишити меж країни. 
І коли вони помруть, їхнім родичам навіть 
не видадуть свідоцтво про смерть. Саме так, 
редакторка відділу соціуму ZN.UA Алла 
Котляр започаткувала свої розвідки щодо 
безгромадянства (апатридів) в Україні. Сьо-
годні у світі налічується понад 71 млн осіб 
(майже 20 млн 600 тис. біженців; понад 
3 млн шукачів притулку і понад 10–12 міль-
йонів людей без громадянства (третина 
їх – діти), які були вимушені мігрувати. Такі 
люди залишаються непобаченими та непо-
чутими чиновником-бюрократом, держа-
вою, оскільки не володіють спектром прав, 
обов’язків і привілеїв, належних виключно 
громадянам конкретних держав. Й аж на 
міжнародному рівні вони набувають чітких 
обрисів і стають видимими: безгромадян-
ство є проблемою світового масштабу [8,2]. 
Міжнародна організація «Європейська 
мережа з питань безгромадянства» (ЄМБ), 
що є альянсом громадянського суспіль-
ства з 53 організаціями-членами у більш 
ніж 30 країнах, закликає європейські кра-
їни вирішити питання про правовий статус 
людей без громадянства (станом на 15 жов-
тня 2014 р. в Європі перебувало близько 
600 тис. апатридів) та потребує від уря-
дів, прогресивних неурядових організацій 
нагального переосмислення правової док-
трини громадянства у контексті визначення 
сутності та правової природи громадянства. 
«Занадто довго Європа дозволяла особам 
без громадянства існувати як “юридичним 
примарам”, чиї права порушуються і які не 

мають доступу до правосуддя. Настав час 
розв'язати цю проблему раз і назавжди», – 
заявив Кріс Неш, директор ЄМБ у Європі. 
Ще у 2014 р. організація закликала всі євро-
пейські держави приєднатися до Конвенції 
про статус апатридів, Конвенції ООН про 
скорочення безгромадянства, а також, щоб 
усі європейські держави без чинної про-
цедури визначення статусу осіб без грома-
дянства взяли на себе зобов'язання вжити 
необхідних заходів для введення такої про-
цедури до кінця 2016 року. Наразі не в усіх 
країнах Європи діє процедура визначення 
статусу осіб безгромадянства (Велико-
британія, Угорщина, Іспанія, Грузія, Мол-
дова, Латвія, Франція та Італія). Більшість 
європейських країн, в тому числі Україна, 
ратифікували Конвенцію про статус апа-
тридів 1954 року, однак в Естонії, Кіпрі, 
Мальті і Польщі це питання дискусійне. 
Про це повідомляє агентство Рейтер [9,3]. 
Проблема безгромадянства нині стоїть не 
на першому плані, однак для України це 
питання набуває все більшої актуальності. 
Під час українського перепису 2001 р. 
82 тисячі людей заявили, що не мають гро-
мадянства. На 2014 р. УВКБ ООН нараху-
вало в Україні понад 35 тисяч апатридів, 
або осіб із невизначеним громадянством 
(станом на січень 2013, кількість осіб без 
громадянства в Україні становить 40 тис.) 
[10,3]. Однак ці дані не абсолютно точні 
й вичерпні. Кількість осіб без громадян-
ства або тих, хто перебуває у групі ризику, 
може сягати 75 тисяч. За оцінками Бюро 
демократичних ініціатив і прав людини 
ОБСЄ, а також на підставі даних Світового 
банку, на 2017 р. в Україні лише близько 
38,1% осіб мають сучасного рівня іденти-
фікаційні документи. Тобто майже кожен 
п'ятий житель України – людина-неви-
димка, що одного разу може стати загрозою 
як для безпеки країни, так і для окремих її 
громадян та інших осіб, які живуть в кра-
їні законно. Крім того, багато людей-неви-
димок – благодатний ґрунт для незаконних, 
зокрема корупційних, дій. 

Значну частку недокументованих осіб 
в Україні, за оцінками УВКБ ООН, станов-
лять представники етнічних меншин, зокрема 
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роми1. У цій групі також бездомні (безпри-
тульні), звільнені з місць ув'язнення, люди, 
які живуть в Україні немало років, але з різ-
них причин не можуть оформити документи, 
і тому їх історія перебування здається вигада-
ною й абсурдною. Однак, проблема безгрома-
дянства не виключно українська. 

Апатри́ди (аполіди) – особи без громадян-
ства, тобто особи, що не мають громадянства 
будь-якої держави, їхнє правове становище 
визначається законодавством держави пере-
бування і, за деякими винятками, прирівню-
ється до правового статусу власних грома-
дян [11,4]. Особи без громадянства, яких не 
визнають як громадян жодної країни, позбав-
лені основних прав, які більшість сприймає 
як належне. 

Вони не можуть працювати як фахівці, не 
мають доступу до системи охорони здоров'я 
та навіть не можуть реєструвати шлюби. Як 
зазначають правозахисники, часто в кінце-
вому підсумку вони опиняються на вулиці або 
в місцях довгострокового утримання мігран-
тів, і дуже вразливі для експлуатації.

До основних випадків, за якими особа може 
стати апатридом – при народженні (зокрема 
від батьків-апатридів, якщо закони держави 
народження не мають на увазі набуття особою 
громадянства цієї держави); при добровільній 
відмові від громадянства; у разі припинення 
існування держави.

В Україні ці питання до сьогодні, на думку 
дослідників, є недостатньо висвітленими 
чи фрагментарно дослідженими (Р. Бедрій, 
О. Лотюк, М. Суржинський, Т. Менде-
грал, В. Суботенко, Н. Опольська, І. Дахова, 
І. Софінська) або й зовсім недослідженими. 
Досліджувану тематику в своїх працях ана-
лізували зарубіжні, сучасні науковці, які без-
посередньо повʼязані з регламентуванням 
інституту громадянства, його сутності та 

1 Цига́ни (ро́ми) група народів індоарійської мовної групи, біженці 
з Візантії (одна із версій), що проживають у багатьох країнах світу. 
Активне міграційні процеси циган у наш час в межах Європи поча-
лися з 2004 року та досягли свого апогею після приєднання Румунії 
до ЄС у 2007 році. 
8 квітня 1971 року в Лондоні відбувся установчий з'їзд Міжнарод-
ного союзу ромів, в якому взяли участь представники 30 країн (від-
тоді 8 квітня відзначають як Міжнародний день ромів). 
У лютому 2016 року Міжнародна конференція ромів за участю міні-
стра закордонних справ Індії звернулася до уряду історичної пра-
батьківщини з рекомендацією вважати громади циган у тридцяти 
країнах частинами індійської діаспори.
Кількість циган у світі припускають в межах 2–8 млн. Майже всі 
вони двомовні: знають свою мову і тієї країни, де оселилися. При-
близно 10–20% від нарахованих 400 000 ромів, що живуть в Україні, 
не мають документів необхідних для набуття чи підтвердження їх 
українського громадянства. Роми та інші меншини можуть знаходи-
тися під ризиком безгромадянства через дискримінацію та інші фак-
тори. Крім того, 55% дітей, народжених в Донецьку та Луганську, 
та 88% дітей, народжених в Криму, за наявними даними не мають 
українського свідоцтва про народження чи особистих документів, 
що ставить їх під ризик безгромадянства. 
Інформації за посиланням: www.statelessness.eu та www.statelessjour-
neys.org 

правової природи, а також реалізації права 
людини на громадянство: Г. Ляутерпахта, 
П. Вейс, К. Бечелор, Л. Джеймісон, Т. Мар-
шал, П. Спіро, А. Шахар та ін.

Мета дослідження полягає в аналізі при-
чин виникнення безгромадянства, його сут-
ності, у з’ясуванні сучасних викликів і ймо-
вірних варіантів вирішення проблем цього 
явища, його впливу на гарантування держа-
вою прав людини.

Виклад основного матеріалу. Розуміння 
людини, як громадянина є надзвичайно важ-
ливим у характеристиці її соціальної сутності, 
її правового становища, як особи, яка має 
правовий зв’язок із тією чи іншою державою, 
підпадає під дію її законодавства та узгоджує 
з ним свою поведінку. Традиційно, що серед 
основних правових маркерів громадянства, 
які визначають рівень стосунків «держава – 
громадянин», найважливішими є сутність та 
правова природа громадянства, особливості 
та принципи його набуття і припинення, під-
стави відмови у прийнятті до громадянства, 
допустимість подвійного (множинного) гро-
мадянства, виникнення безгромадянства 
тощо. Громадянство є тією необхідною під-
ставою, яка надає особі, що має статус грома-
дянина, можливість у повній мірі залучитися 
у політичне, економічне, правове та культурне 
життя суспільства і держави. Обсяг тих прав 
і свобод, якими особа може користуватися 
в окремій державі, а також обсяг обов’язків, 
що покладені на неї державою перебуває 
у прямій залежності від наявності чи відсут-
ності у особи статусу громадянина даної кра-
їни. Цей звʼязок має двосторонній характер 
і може припинитися тільки у встановленому 
законом порядку і за наявності відповідних 
умов [12,6]. Отже, громадянство є одним із 
визначальних факторів у характеристиці пра-
вового становища особи, одним з найважли-
віших елементів її правового статусу. Тобто, 
питання безгромадянства особи – похідна 
самого громадянства і виникло тоді ж, коли 
й саме громадянство.

Безгромадянство не є політико-правовим 
витвором сучасності, оскільки ще в кінці 
XVII ст. учені визнавали це явище «негуман-
ним». Масштабні випадки безгромадянства 
часто виникають внаслідок правонаступни-
цтва держав, його причиною є також етнічна 
і гендерна дискримінація в законодавстві, 
політиці чи правозастосовній практиці 
у сфері громадянства. Це може проявлятися 
в масовому позбавлення громадянства певної 
етнічної групи або встановлення обмежень на 
право жінок передавати громадянство своїм 
дітям. Крім того, безгромадянство може вини-
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кати через прогалини або відсутність гарантій 
щодо запобігання безгромадянству в законо-
давстві або ухваленому політичному курсі 
у сфері громадянства, при народженні або на 
наступних етапах життя, чи внаслідок колізії 
законів про громадянство двох або кількох 
держав. Адміністративні перешкоди в отри-
манні документів, що засвідчують особу, або 
документів про громадянство, що виникають 
в міграційному контексті, також збільшують 
кількість осіб, яких торкнулася проблема без-
громадянства.

Безгромадянство стало очевидним і 
реальним наслідком Першої і Другої світо-
вих воєн, частих перекроювання територій 
і встановлення нових державних кордонів, 
запровадження політичних ідеологій, уна-
слідок яких тисячі людей дотепер уважа-
ються апатридами. Ймовірно, що особлива 
увага в цих ситуаціях приділялася політиці 
конкретної держави у сфері громадянства, 
зважаючи на пріоритет принципу набуття 
громадянства: право крові чи право ґрунту. 
Так колективно цілі групи людей ставали 
апатридами [13,7]. Упродовж 20-х років 
XX століття вважалося загальноприйня-
тим не робити відмінностей між особами 
без визначеного громадянства та біжен-
цями, оскільки обидві категорії людей були 
позбавлені опіки з боку органів влади дер-
жави як їхнього походження, так і пере-
бування. Лігою Націй 1930 року, у Гаазі, 
було прийнято декілька важливих у сфері 
громадянства документів: Конвенцію щодо 
окремих питань, пов’язаних з колізією 
законів про громадянство, Протокол, який 
стосувався конкретних справ щодо без-
громадянства, Спеціальний протокол, який 
стосувався безгромадянства. Після Другої 
світової війни знову згадали про апатридів 
під час засідання Комісії з прав людини. 
У липні 1947 року французьким правником 
Рене Кассеном запропоновано ООН твер-
дження не лише права на громадянство, 
а й на обов’язок Організації і її держав-
учасниць запобігати виникненню безгро-
мадянства як явища, несумісного з правами 
людини та інтересами суспільства. Згодом 
прийнята Загальна декларація прав людини 
[5,7] 10 грудня 1948 року чітко у ст. 15 
визначила:

1. Кожна людина має право на громадян-
ство.

2. Ніхто не може бути безпідставно позбав-
лений громадянства або права змінити своє 
громадянство.

Європейські науковці наголошують на 
очевидній «слабкості» цього декларативного 

положення, на нерозумінні, на яке саме гро-
мадянство (набуте яким саме способом) має 
право кожна особа.

З часу прийняття Декларації були нама-
гання визначити сутність і правову природу 
статусу апатридів, з’ясувати його особливості 
й урегулювати правові колізії. У 1954 р. на рівні 
ООН прийнято Конвенцію про статус апатри-
дів [6,7]. Її прийняття здебільшого пов’язане 
з наслідками світової війни, а саме зі зміною 
політичної карти Європи та кордонів держав, 
а також із вимушеним переселенням великої 
кількості осіб, багато з яких залишилися без 
офіційного документа, який би посвідчував 
їхню особу, і що найосновніше, без держави 
та без постійного місця проживання. Основна 
мета цієї Конвенції полягала в гарантуванні 
мінімуму прав особам без визначеного грома-
дянства. Цікавим є те, що Конвенція набула 
чинності 1960 року, однак не в усіх державах 
підписантах. Станом на початок 2018 року 
сторонами Конвенції 1954 р. стали 89 дер-
жав, учасниць ООН (Україна з 25 березня 
2013 р. без зауважень чи застережень). Вимо-
гами Конвенції чітко окреслено коло осіб, на 
кого не поширюється її дія:

 – на осіб, які на цей час отримують захист 
або допомогу інших органів або установ ООН, 
окрім Верховного комісара ООН у справах 
біженців, доки вони отримують такий захист 
або допомогу;

 – на осіб, які визнані компетентними 
органами влади країни, в якій вони прожива-
ють, як такі, що мають права і зобов’язання, 
пов’язані з громадянством цієї країни;

 – на осіб, стосовно яких існують серйозні 
підстави припускати, що вони:

 – скоїли злочин проти миру, військові зло-
чини або злочини проти людства, як визначено 
вміжнародних актах, розроблених з метою 
вжиття заходів стосовно таких злочинів;

 – скоїли тяжкий злочин неполітичного 
зарактеру поза межами країни їхнього про-
живання до того, я вони були допущені в цю 
країну;

 – винні в учиненні діянь, що суперечать 
цілям і принципам ООН.

Для ефективного вирішення наявних 
проблем регламентування та регулювання 
у сфері громадянства, в 1961 році на рівні 
ООН прийнята Конвенція про скорочення 
безгромадянства. Нині визнано, що рельним 
завданням цієї Конвенції було не викорінити 
інститут безгромадянства загалом, а при-
наймі зменшити випадки безгромадянства 
дітей від народження чи в результаті подаль-
шого позбавлення (чи втрати) громадянства. 
Загалом, станом на 2018 рік сторонами цієї 
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 Конвенції2 є 70 держав-учасниць ООН (Укра-
їна з 25 березня 2013 року без зауважень і засте-
режень). Загалом метою Конвенції 1961 року, 
окрім скорочення випадків безгромадянства, 
є визначення згідно ст. 1 сторонами Конвенції 
порядку надання громадянства за народженням 
або після народження особи на підставі вико-
нання всіх необхідних умов, передбачених для 
цього національним законодавством (віковий 
ценз, ценз осідлості, відсутність криміналь-
них записів і громадянства іншої держави). 
Ратифікувавши ці обидві Конвенції, держави 
узяли на себе зобов’язання запобігати безгро-
мадянству та його виникненню, пом’якшувати 
його наслідки, гарантуючи апатридам мож-
ливість користуватися основними правами 
людини. Важливо наголосити, що у Страсбурзі 
2006 року прийнята Конвенція про недопу-
щення безгромадянства у зв’язку з правонас-
тупництвом держав [7,9]. Основні положення 
цієї Конвенції стосуються набуття громадян-
ства, запобігання безгромадянству, заборона 
дискримінації, спрощення процедури набуття 
громадянства, недопущення безгромадянства 
при народженні тощо (Конвенція набула чин-
ності 2009 р. Україна не ратифікувала її, відпо-
відно, вона у нас не набула чинності).

За офіційною інформацією Управління 
Верховного комісара ООН у справах біженців, 
за 2017 р. можна стверджувати виключно про 
задокументованих належним чином 2,8 млн 
осіб без визначеного громадянства в 75 кра-
їнах світу, з яких 850 тис. осіб – у М’янмі, 
понад 700 тис. – у Кот д’Івуарі, майже 
600 тис. – у Таїланді, а також сотні тисяч 
осіб в Сирії, в Іраку та Ірані, в Росії, в Узбе-
кистані тощо. В Африці налічувалось понад 
700 тис. осіб, в обох Америках – 6,5 тисяч, 
в Азії та Океанії – понад 1 млн 150 тис., 
у Європі – 550 тисяч осіб і на Середньому 
Сході – 370 тисяч. Очевидно, що тенденція до 
змін (зменшення/збільшення) кількості задо-
кументованих осіб без визначеного громадян-
ства пов’язана зі змінами в законодавстві дер-
жав проживання таких осіб або їх міграцією 
до держав із ліберальнішим законодавством 
у контексті набуття апатридами громадянства 
цих держав [14,10].

У зв’язку із такими обставинами, як зако-
нодавчі прогалини (розпад СРСР, війна, дис-

2 Міжнародно-правовий документ, прийнятий 30.08.1961 Міжнарод-
ною конференцією повноважних представників держав, скликаною 
під егідою ООН. Набула чинності 13.12.1975. Спрямована на ство-
рення умов для набуття апатридами громадянства країн пост. про-
живання та уникнення випадків безгромадянства при зміні грома-
дянства. Особлива увага приділяється врегулюванню питань набуття 
громадянства дітьми, які за народженням могли б стати апатридами. 
При цьому застосовуються як «право ґрунту», відповідно до якого 
діти набувають громадянство за місцем народження (ст. 1, 2, 3), так 
і «право крові», згідно з яким дитина отримує громадянство батьків 
(ст. 4).

кримінація певних груп національних мен-
шин) в Україні виникла ситуація, за якої певні 
категорії осіб втратили своє громадянство, не 
змогли підтвердити або набути громадянство 
України, та в результаті отримати можливість 
законно проживати в Україні, користуючись 
в повній мірі гарантованими законом правами. 
У своїй більшості це власники недійсних 
радянських паспортів (остаточно не визна-
чено); ті, хто прибув в Україну після розпаду 
СРСР із території колишніх радянських рес-
публік і не набув громадянства через супереч-
ливі норми законодавства про громадянство 
або прогалини в законодавстві щодо грома-
дянства (Азербайджан, Вірменія, Узбекистан 
тощо), а також ті, хто іммігрував до України 
із самопроголошених невизнаних республік 
з «камуфляжними» паспортами (Абхазія, 
Південна Осетія, Придніпров’я). Такі люди 
роками проживали/ють на території України 
без можливості змінити своє правове стано-
вище з незалежних від них причин [15,10].

З набуттям чинності змін до Закону Укра-
їни «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства» [2,10] щодо запровадження 
процедури визнання особою без громадян-
ства у значної кількості недокументованих 
людей, які незаконно проживають в Україні 
та не мають громадянства жодної держави 
світу, з’явилася можливість безперешкодно 
отримати правовий статус особи без грома-
дянства та законні підстави для проживання 
на території України. Однак, незважаючи 
на позитивні зміни, для деяких категорій 
осіб без громадянства виникають складнощі 
в оформленні документів для того, щоб 
отримати законні підстави для проживання 
в Україні. Тимчасова окупація РФ АР Крим 
та окремих районів Донецької й Луганської 
областей теж додала до проблеми безгрома-
дянства, – багато людей втратили свої доку-
менти, архівні дані про які зберігаються на 
неконтрольованих Україною територіях або 
були знищені. Велика група ризику – діти, які 
народилися на тимчасово окупованих терито-
ріях і не мають реєстрації народження в Укра-
їні. «Без свідоцтва про народження ці діти не 
одержуватимуть ніякої державної підтримки 
при народженні, – зазначив представник 
УВКБ ООН в Україні Пабло Матеу на прес-
конференції Глобальної кампанії з викорі-
нювання безгромадянства до 2024 р. IBelong 
(«Я належу»). – Крім того, будуть труднощі 
під час реєстрації в дитсадку або в школі, при 
відвідуванні лікарень чи, коли вони подорос-
лішають, із офіційним працевлаштуванням 
або укладенням шлюбу». Із 59340 народжень 
в окремих районах Донецької та Луганської 
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областей (за період 2015–2018 р.) на кінець 
липня 2018 р. в Україні було зареєстровано 
20891 факт народження на тимчасово окупо-
ваних територіях. Із 84101 народження в АРК 
(за період 2015–2018 р.) на кінець липня 
2018 р. в Україні було зареєстровано лише 
6375 фактів народження на окупованій тери-
торії. Сумна статистика. Однак жодна цифра 
не дає розуміння того, як живеться людям без 
громадянства насправді. 

 Зміни до Цивільного процесуального 
кодексу, ухвалені в лютому 2016 р., перед-
бачають негайний розгляд українськими 
судами заяв про встановлення фактів наро-
дження на тимчасово окупованих територіях 
і негайне виконання рішень у таких спра-
вах, однак судова процедура може займати 
багато часу і потребує відповідних фінан-
сових витра [3,11]. На сьогодні, попри при-
єднання до Конвенцій, чинне законодавство 
України не передбачає результативних спо-
собів легалізації таких осіб, одночасно від-
штовхуючи їх відповідальністю за незаконне 
перебування на території України. Стаття 
26 Конституції України зазначає, що особи 
без громадянства, що перебувають в Україні 
на законних підставах, користуються тими 
самими правами і свободами, а також несуть 
такі самі обов’язки, які і громадяни України 
[1,12]. Проте, існують певні винятки, як-то 
обов’язок захисту Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України, від 
якого апатриди звільняються, однак, такі 
обов’язки, як дотримання Конституції та 
Законів України, шанування державних сим-
волів, сплата податків та зборів, не заподі-
яння шкоди природі, культурній спадщині, 
відшкодування завданої ним збитків поши-
рюється на апатридів. Що стосується обме-
жень, то особи без громадянства не можуть 
брати участь у референдумах; не можуть 
мати статус державного службовця та обі-
ймати посади в державному апараті, входити 
до політичних партій, перебувати на військо-
вій службі; не можуть обирати та бути обра-
ними до державних органів влади та місце-
вого самоврядування, вони не користуються 
дипломатичним та консульським захистом 
з боку будь-якої держави. Але попри все, 
ці люди пов’язують своє майбутнє та своїх 
дітей лише з Україною, тому держава в най-
ближчій час повинна відшукати ефективний 
недискримінаційний шлях вирішення про-
блеми безгромадянства. Люди приречені 
на життя невидимок, незважаючи на пору-
шення строків перебування в Україні часто 
передають своє лихо у спадок. Їхні діти та 
внуки теж стають негромадянами, з усіма 

наслідками, що випливають звідси. І це – 
реальність [16, 12].

Висновки і пропозиції.
1. Кожна держава ЄС має свої чітко визна-

чені механізми і процедури набуття і припи-
нення громадянства. Є доцільність, опираю-
чись на справедливі демократичні процедури 
та імплементацію норм міжнародного права 
розробити узагальнені, міждержавні меха-
нізми і процедури усунення безгромадянства.

2. Щодо впровадження можливості набуття 
подвійного або множинного громадянства. 
Така ідея має низку ризиків, і тому, в процесі 
її виведення на громадське дискусійне поле, 
доцільно до цього віднестися максимально 
виважено. В усякому разі є зрозумілим, що 
безгромадянство, подвійне (або більше) гро-
мадянство – це не повне правове поняття. 
І якщо сприймати громадянство і патріотизм 
людини як поняття честі та гідності, то від-
сутність чи другий і більше паспортів оці-
нюватиметься взагалі за межами моральної, 
а потім і юридичної норми.

3. Порядок оформлення громадянства не 
враховує назрілі нововведення Законом Укра-
їни «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства» щодо можливості надання 
особам правового статусу особи без грома-
дянства та перешкоджають особам без гро-
мадянства щодо яких прийнято рішення про 
примусове повернення, примусове видво-
рення, заборону в’їзду або накладення адмі-
ністративних стягненнь чи наявності майно-
вих зобов’язань скористатись гарантованими 
правами цього Закону у зв’язку з надмірно 
стислими термінами виконання вимог Закону.

4. Законом України «Про зайнятість насе-
лення» (ст. 8) передбачено, що роботодавці 
мають право на використання праці іно-
земців та осіб без громадянства на умовах 
трудового договору лише за наявності вида-
ного роботодавцю державною службою 
зайнятості дозволу на використання праці 
іноземців та осіб без громадянства, якщо 
інше не передбачено міжнародними догово-
рами України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України. Дозвіл 
на використання праці апатрида видається 
центром зайнятості за місцем реєстрації 
роботодавця як платника страхових вне-
сків до Фонду загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування України 
на випадок безробіття за умови відсутності 
в країні (регіоні) працівників, спроможних 
виконувати відповідні вимоги. Тож пропо-
нується спростити умови прийняття особи 
без громадянства на роботу. А крім того – 
надати таким людям право на безплатну вто-
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ринну правову допомогу, звільнення від 
сплати судового збору та авансового вне-
ску у виконавчому провадження, які стосу-
ються оскарження рішень про громадянство 
[4,13].

5. Нагальне переосмислення правової док-
трини громадянства у контексті визначення 

сутності та правової природи громадянства 
не може бути другорядним. Європейські дер-
жави (без виключення) без чинної процедури 
визначення статусу осіб без громадянства 
беруть на себе зобов'язання до визначених 
ООН термінів вжити необхідних заходів для 
введення такої процедури. 
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