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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
ВІДШКОДУВАННЯ ЗАПОДІЯНОЇ ВІЙНОЮ ШКОДИ

LEGAL REGULATION AND DIRECTIONS OF IMPROVEMENT 
COMPENSATION OF WAR DAMAGE

Відновлення нашої держави після завершення війни потребує значних коштів, які можна в певній час-
тині отримати при розробленні правильного механізму відшкодування заподіяної шкоди. В період перед 
відшкодуванням шкоди держава може надати соціальну допомогу певним категоріям осіб у вигляді компен-
сації, відповідно поняття відшкодування шкоди та компенсація в законодавстві відрізняються порядком 
відшкодування, визначення розмірів та процесом відшкодуванні шкоди.

Метою статті визначається необхідність проаналізувати правове регулювання та напрямки вдоскона-
лення відшкодування заподіяної війною шкоди.

Важливі питання відшкодування шкоди визначені в Законі України «Про компенсацію за пошкодження 
та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, та Державний реєстр май-
на, пошкодженого та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених зброй-
ною агресією Російської Федерації проти України», зокрема визначені можливі напрямки компенсації за 
пошкоджений чи знищений об’єкт нерухомого майна.

В міжнародному плані глави держав і урядів оголосили рішення про створення Реєстру шкоди, заподі-
яної агресією Російської Федерації проти України.

Проте, незважаючи на визначення порядку відшкодування шкоди в нормативних документах, залиша-
ються невирішені питання, наприклад відносно механізму відшкодування шкоди. Виникають проблеми з 
процесом відшкодування шкоди та великим періодом відшкодування, визначенням суб’єкта відповідальнос-
ті, відшкодуванням шкоди за нормами цивільного процесуального чи кримінального процесуального права, 
визначення державних та міжнародних заходів відшкодування шкоди.

Проаналізоване правове регулювання відшкодування шкоди надає можливість визначити напрямки вдо-
сконалення механізму відшкодування шкоди на практиці.

Ключові слова: відшкодування шкоди, збитки, відновлення держави, збройна агресія, механізм відшкоду-
вання шкоди, державна програма, майно.

The restoration of our state after the end of the war requires significant funds, which can be obtained to a 
certain extent by developing the correct mechanism for compensation for the damage caused. In the period before 
compensation, the state can provide social assistance to certain categories of persons in the form of compensation, 
accordingly, the concepts of compensation and compensation in the legislation differ in the order of compensation, 
determining the amount and the process of compensation.

The purpose of the article is to determine the need to analyze legal regulation and directions for improving 
compensation for war damage.

Important issues of compensation for damage are defined in the Law of Ukraine "On compensation for damage 
and destruction of certain categories of immovable property as a result of hostilities, acts of terrorism, sabotage 
caused by the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine, and the State Register of Property 
Damaged and Destroyed as a Result of Hostilities, terrorist acts, sabotage caused by the armed aggression of the 
Russian Federation against Ukraine", in particular, possible directions of compensation for damaged or destroyed 
real estate are determined.

Internationally, the heads of state and government announced the decision to create a Register of Damages 
Caused by the Russian Federation's Aggression Against Ukraine.



65

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. Юридичні науки  Випуск 4 (67), 2023

However, despite the definition of the procedure for compensation in regulatory documents, there are still 
unresolved questions, for example, regarding the mechanism of compensation for damage. There are problems 
with the process of compensation for damages and a long period of compensation, determination of the subject of 
responsibility, compensation for damages according to the norms of civil procedural or criminal procedural law, 
determination of state and international measures for compensation of damages.

The analyzed legal regulation of damage compensation provides an opportunity to determine directions for 
improving the mechanism of damage compensation in practice.

Key words: damage compensation, damages, state restoration, armed aggression, damage compensation 
mechanism, state program, property.

Постановка проблеми. Відновлення 
нашої держави після завершення війни визна-
ється закономірним процесом [1, с. 9]. Проте, 
для відновлення необхідні великі кошти, які 
частково можна знайти при визначенні та 
здійсненні правильного механізму відшкоду-
вання заподіяної шкоди.

Відшкодування шкоди повинно відбува-
тися після завершення війни, примусово з дер-
жави, яка почала війну та заподіяла шкоду 
з дотриманням певного продуманого меха-
нізму відновлення після війни. До відшкоду-
вання шкоди держава може надати соціальну 
допомогу певним категоріям осіб у вигляді 
компенсації [2]. З цієї позиції потрібно вста-
новити відмінність понять відшкодування 
шкоди та компенсація в законодавстві, а саме 
відмінність у порядку, визначенні розмірів та 
процесі відшкодуванні шкоди.

Правове регулювання відшкодування запо-
діяної шкоди здійснюється в Україні на рівні 
закону та постанов Кабінету Міністрів Укра-
їни. В період війни прийняті документи, які 
визначають питання відшкодування заподі-
яної шкоди.

Наукові публікації та дослідження з теми. 
Відшкодування заподіяної війною шкоди 
досліджується в публікаціях вчених, зокрема 
Устименко В., Джабраілова Р., Гудіми Т., 
Джус В., Колісника О., Костенка М., Нові-
кова О., Бондарєва Т., Наконечного В., Поно-
човної А.

Мета статті – проаналізувати правове 
регулювання та напрямки вдосконалення від-
шкодування заподіяної війною шкоди.

Виклад основного матеріалу. Найбільш 
важливі питання відшкодування шкоди визна-
чені в Законі України «Про компенсацію за 
пошкодження та знищення окремих категорій 
об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації 
проти України, та Державний реєстр майна, 
пошкодженого та знищеного внаслідок бойо-
вих дій, терористичних актів, диверсій, спри-
чинених збройною агресією Російської Феде-
рації проти України» від 23 лютого 2023 р. 
Визначені можливі напрямки компенсації за 
пошкоджений/знищений об’єкт нерухомого 
майна, зокрема наступні: «а) виконання робіт, 

пов’язаних з будівництвом, на пошкодженому 
об’єкті нерухомого майна з метою його від-
новлення та/або надання будівельної про-
дукції для виконання таких робіт; б) надання 
грошових коштів шляхом їх перерахування 
на поточний рахунок отримувача компенса-
ції із спеціальним режимом використання для 
будівництва будинку садибного типу, садо-
вого або дачного будинку; в) фінансування 
придбання квартири, іншого житлового при-
міщення, будинку садибного типу, садового 
або дачного будинку (у тому числі фінансу-
вання придбання приміщення/будинку, що 
буде споруджений у майбутньому, або інвес-
тування/фінансування його будівництва) 
з використанням житлового сертифіката» [3].

Відповідно до постанови КМУ «Про збір, 
обробку та облік інформації про пошко-
джене та знищене нерухоме майно внаслідок 
бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених збройною агресією Російської 
Федерації проти України» від 26.03.2022 р. 
визначений початковий етап механізму від-
шкодування шкоди, який полягає в: «зборі 
та обліку інформації про пошкоджене та 
знищене внаслідок бойових дій, терорис-
тичних актів, диверсій, спричинених зброй-
ною агресією Російської Федерації проти 
України, нерухоме майно громадян України 
з метою подальшого застосування механізмів 
для поновлення порушених майнових прав 
осіб» [4]. В цьому документі наявна вказівка 
на затвердження «Порядку подання інфор-
маційного повідомлення про пошкоджене та 
знищене нерухоме майно внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації 
проти України» [4].

Позитивними характеристиками «Порядку 
подання інформаційного повідомлення про 
пошкоджене та знищене нерухоме майно 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією 
Російської Федерації проти України» можна 
назвати: визначена дата з якої починається тим-
часова окупація, а саме 19 лютого 2014 року, 
визначені фізичні та юридичні особи, на яких 
вказаний документ поширюється, надане 
визначення термінів, які мають пряме відно-
шення до відшкодування шкоди [5].
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Наступним документом, який прописує 
всі аспекти відшкодування шкоди виступає 
постанова Кабінету Міністрів України від 
20.03.2022 р. «Про затвердження Порядку 
визначення шкоди та збитків, завданих Укра-
їні внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації» [6]. Визначені питання організа-
ційної та аналітичної роботи для міністерств, 
державних адміністрацій, виконавчих коміте-
тів сільських, селищних та міських рад від-
носно відшкодування заподіяної шкоди.

В затвердженому постановою «Порядку 
визначення шкоди та збитків, завданих Укра-
їні внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації» визначені напрями відшкоду-
вання шкоди та збитків: «1) людські втрати 
та пов’язані з ними соціальні витрати; 2) еко-
номічні втрати, пов’язані з людськими втра-
тами; 3) військові втрати; 4) втрати, пов’язані 
із забезпеченням публічної безпеки і порядку, 
протидії злочинності, забезпеченням безпеки 
дорожнього руху, забезпеченням недоторкан-
ності державного кордону та охорони суверен-
них прав України в її прилеглій зоні та виключ-
ній (морській) економічній зоні, здійсненням 
пропуску через державний кордон, захистом 
населення і територій від надзвичайних ситу-
ацій, бойовими діями; 5) соціальний захист 
ветеранів війни; 6) втрати житлового фонду 
та об’єктів благоустрою; 7) втрати об’єктів 
громадських будівель; 8) втрати об’єктів жит-
лово-комунального господарства; 9) шкода, 
завдана земельним ресурсам; 10) втрати 
надр; 11) збитки, завдані водним ресурсам; 
12) шкода, завдана атмосферному повітрю; 
13) втрати лісового фонду; 14) збитки, завдані 
природно-заповідному фонду; 15) втрати 
інфраструктури транспорту, інфраструк-
тури (зокрема фізичної) електронних кому-
нікаційних мереж; 16) втрати енергетичної 
інфраструктури; 17) втрати культурної спад-
щини; 18) економічні втрати підприємств 
(крім підприємств оборонно-промислового 
комплексу), у тому числі господарських 
товариств; 19) втрати установ та організацій 
(крім установ та організацій оборонно-про-
мислового комплексу); 20) економічні втрати 
підприємств оборонно-промислового комп-
лексу, у тому числі господарських товариств; 
21) втрати установ та організацій оборонно-
промислового комплексу; 22) шкода, завдана 
особистим селянським господарствам та/
або фермерським господарствам, що зареє-
стровані як фізичні особи – підприємці» [7]. 
До кожного напряму передбачені показники, 
за якими оцінюються певні втрати. Побу-
дова документа певним чином пояснює зміст 
витрат за видами.

До Порядку додані «Загальні засади оцінки 
збитків, завданих майну та майновим правам 
внаслідок збройної агресії Російської Федера-
ції», що визначають поняття оцінки, які необ-
хідні для методики проведення оцінки заподі-
яної шкоди [7].

Відшкодування за пошкодження неру-
хомого майна здійснюється відповідно до 
«Порядку надання компенсації для віднов-
лення окремих категорій об’єктів нерухомого 
майна, пошкоджених внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федера-
ції, з використанням електронної публічної 
послуги “єВідновлення”, який затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 
21 квітня 2023 р. № 381. В документі перед-
бачені особи, які можуть подавати заяву про 
відшкодування шкоди, визначені категорії 
осіб з пріоритетним правом на відшкодування 
шкоди, умови надання компенсації, форми 
компенсації, порядок вирішення питання про 
компенсацію. До Порядку додатний «Пере-
лік груп товарів будівельної продукції, що 
можуть бути придбані отримувачем за кошти 
компенсації». Визначення вартості робіт про-
водиться з врахуванням «Переліку робіт, які 
необхідно виконати для відновлення експлуа-
таційної придатності об’єкта» [8].

Проте, незважаючи на визначення порядку 
відшкодування шкоди в нормативних доку-
ментах, залишаються невирішені питання, 
наприклад, відносно механізму відшкоду-
вання шкоди.

Запровадження компенсації через дер-
жавну програму «єВідновлення» дозволило 
подати постраждалим заяви на відшкодування 
шкоди, проте не всю шкоду можливо відшко-
дувати, а також не всі види шкоди передбача-
ють виплату матеріальної компенсації [9].

З погляду здійснення відшкодування про-
цес відшкодування шкоди визначають в такій 
послідовності: фіксація та збирання доказів, 
подання позову до суду і власне судове засі-
дання, виконання вироку суду. Для збіль-
шення можливостей відшкодування шкоди 
можна звернутися до правоохоронних органів 
з заявою про вчинення злочину, подати інфор-
маційне повідомлення про заподіяну шкоду, 
подати заяву ро здійснення технічного обсте-
ження [10]. Відшкодування шкоди, яка запо-
діяна війною, завжди ускладнюється різними 
вагомими чинниками, що перетворює процес 
відшкодування шкоди та тривалий та важкий.

03.03.2022 р. Верховна Рада України при-
йняла Закон України «Про основні засади при-
мусового вилучення в Україні об’єктів права 
власності Російської Федерації та її резиден-
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тів», який в умовах введення воєнного стану 
в Україні, на підставі положень ІV Гаазької 
конвенції про закони і звичаї війни на сухо-
долі та додатка до неї: Положення про закони 
і звичаї війни на суходолі від 18.10.1907, 
визначив правові засади примусового вилу-
чення (безоплатної націоналізації) майна 
держави-агресора та її резидентів на користь 
держави України. Зрозуміло, з урахуванням 
ведення агресивної війни РФ проти України 
вказане рішення законодавця є виправда-
ним, законним, ефективним і справедливим 
[11, с. 26–27].

Метою вилучення об’єктів права власності 
РФ виступає необхідність фіксації такого 
майна, збереження для подальшого відшко-
дування з нього шкоди, яка заподіяна внаслі-
док війни державі та її громадянам, а також 
подолання або часткове зменшення наслід-
ків, заподіяних війною. Не менш важливим 
при відшкодуванні шкоди з держави агресора 
називають приведення економіки РФ до такого 
стану, при в якому вона не зможе направляти 
значні кошти на мілітаризацію [12].

При відшкодуванні шкоди потрібно вирі-
шити питання суб’єкта відповідальності, 
адже в науковій літературі можна зустріти 
різні позиції з цього приводу, вчені пропо-
нують визнавати суб’єктом відповідальності 
за заподіяну шкоду державу, інші науковці – 
органи влади, наявні пропозиції притягнути 
до відповідальності осіб, які віддавали накази 
або їх виконували. Причому частина вчених 
наголошуючи на безперспективності відшко-
дування шкоди з вказаних суб’єктів пропо-
нують притягати до відповідальності органи 
влади нашої держави або Державну казначей-
ську службу України. Правильним варто нази-
вати відшкодування шкоди з держави, яка вка-
зану шкоду заподіяла – з Російської Федерації 
[13, с. 119].

Надається значення відповідальності дер-
жави-агресора з позиції міжнародного права. 
В цьому випадку відповідальність сприйма-
ється як зобов’язання відшкодувати збитки та 
відновити стан, який існував до порушення 
міжнародного права, визначальним в назва-
ній проблемі називають формування комп-
лексного механізму відшкодування збитків, 
завданих військовими злочинами Російської 
Федерації [14, с. 56].

Заподіяну шкоду в різних випадках важко 
відшкодувати з причини відсутності меха-
нізму виставити рахунок за заподіяні збитки, 
наприклад, таким випадком можна назвати 
заподіяну енергосистемі шкоду від війни [15]. 
З такої причини можна вчиняти підготовчі 
дії у вигляді збирання доказів та докумен-

тів, а практичне вирішення цього питання на 
даний період не проводиться.

Важко правильно зібрати докази і оцінити 
шкоду при відсутності належних докумен-
тів. Наприклад, при підрахунках заподіяної 
шкоди від війни музеям і колекціям виявили 
недосконалість методики визначення збитків 
підприємств від агресії Російської Федерації, 
яка розроблена Фондом державного майна 
і Міністерством економіки [15]. В такому 
випадку потребують вдосконалення доку-
менти, на основі яких потрібно доводити 
заподіяну шкоду.

Виникають процесуальні проблеми при 
відшкодуванні шкоди, які в воєнний період 
також присутні та полягають в перешкодах 
доступності до суду, визначення підсудності, 
забезпеченні ефективного захисту права, 
дотримання строків розгляду відповідно до 
закону. Проте, навіть при всіх процесуальних 
недоліках, найбільшою проблемою визна-
ється неможливість виставити рахунок за 
заподіяні збитки. За вказаних умов потрібно 
збирати докази та застосовувати підготовчі 
дії, які визначені в законі [15].

Виникає нагальна потреба розроблення 
механізму відшкодування шкоди, зважаючи 
на продовження війни, збільшення витрат на 
подолання небезпеки, загрози, відновлення 
міст, ділянок місцевості, екології.

З початком вторгнення держава Україна 
всіма можливими засобами сприяє відшко-
дуванню матеріальної та моральної шкоди 
Російською Федерацією у відповідності 
з п. 9 ст. 5 Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України» 
[14, с. 57].

Питання відшкодування збитків належить 
до компетенції національних судів Укра-
їни, ЄСПЛ та Міжнародного кримінального 
суду. Проте, застосування міжнародно-право-
вого захисту потребує розробки національ-
них механізмів формування права вимоги та 
визнання цього права національними судо-
вими установами. Правові позиції Верховного 
Суду визначають третій спосіб – подання 
цивільного позову до держави-агресора та 
її розгляду в судах України. Варто звернути 
увагу на різницю між цивільним та кримі-
нально-процесуальним способами судового 
захисту прав. У випадку цивільного процесу 
позов можна пред’явити до держави, в кри-
мінальному позов подається до військового 
злочинця. Але законодавство дозволяє вико-
ристовувати вказані способи захисту і особа 
може отримати компенсацію як потерпілий 
від військового злочину та подати цивільний 
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позов про відшкодування збитків, завданих 
внаслідок збройної агресії Російської Федера-
ції в Україні [14, с. 58–59].

В кримінальному провадженні не потрібно 
вирішувати додаткові питання, а при вирі-
шенні питання в цивільному процесі потрібно 
визначити наявність юрисдикції на терито-
ріях, на яких заподіюється шкода, а при від-
сутності цього немає підстав для викорис-
тання міжнародних документів з вказаного 
питання [14, с. 59].

Для відшкодування шкоди потрібно визна-
чити реальний обсяг заподіяної шкоди. 
З такою метою приймаються державні та між-
народні заходи, причому механізм відшкоду-
вання продумується, а фіксація та реєстрація 
шкоди вже запроваджена на практиці.

14 листопада 2022 р. Генеральна Асамб-
лея Організації Об’єднаних Націй ухвалила 
резолюцію «Забезпечення засобів правового 
захисту та репарацій у зв’язку з агресією 
проти України», яка визнала необхідність 
створення «міжнародного механізму відшко-
дування шкоди, збитків або травм, що вини-
кли внаслідок міжнародно-протиправних дій 
Російської Федерації» [16].

17 травня 2023 р. глави держав і урядів 
46 країн-членів організації оголосили рішення 
про створення Реєстру шкоди, заподіяної 
агресією Російської Федерації проти України. 
Правовою основою Реєстру називають «Резо-
люцію про створення Розширеної часткової 
угоди про реєстр шкоди, заподіяної агресією 
Російської Федерації проти України» від 
12.05. 2023 р., в додатку визначене Положення 
про Реєстр збитків, завданих агресією Росій-
ської Федерації проти України. Документ 
передбачає фіксацію доказів та претензійної 
інформацію про шкоду, яка заподіяна фізич-
ним, юридичним особам, державі в особі її 
органів, установ та організацій [17, с. 96–97]. 
В майбутньому відомості з Реєстру можна 
буде використати для відшкодування шкоди, 
проте механізм відшкодування шкоди потре-
бує вдосконалення.

11.09.2023 р. в Латвії прийнято деклара-
цію, яка визначає основний напрям на захист 
прав потерпілого при функціонуванні Реєстру 
про відшкодування шкоди [18].

Запровадження реєстру здійснюється 
з метою втілення на практиці фундаменталь-
ного принципу фінансової компенсації для 
підприємств, а саме виплату компенсації, що 
дозволить повернути попереднє становище, яке 
існувало до заподіяння шкоди. Міжнародний 
механізм відшкодування шкоди повинен від-
повідати вимогам справедливості, законності, 
виправданості, прозорості, послідовності, неза-

лежності, відповідності міжнародним вимогам. 
Визначається базова вартість, яка залежно від 
пошкодженого майна може поділятися на рин-
кову вартість та вартість відновлення. При зни-
щенні компанії або негативному економічному 
впливі на активи застосовують ринкову вар-
тість. У випадку пошкодження майна врахову-
ють вартість відновлення [16].

Наступним після створення Реєстру вини-
кає потреба створити Ради для діяльності Реє-
стру до завершення 2023 року, а з 2024 року 
почати практичну роботу цього інституту від-
шкодування шкоди [19].

Важливо віднесення до переліку заявників 
трьох категорій, зокрема: громадяни, пред-
ставники державного та приватного підпри-
ємництва, держава. Причому держава зазнала 
великих збитків у вигляді знищення та пошко-
дження інфраструктури, екології, виплата 
компенсацій постраждалим [19].

Висновки. Узагальнивши позиції вчених 
та правове регулювання вказаного питання 
можна визначити напрямки вдосконалення 
механізму відшкодування шкоди:

 – встановлення відмінності між понят-
тями відшкодування шкоди і компенсація 
в законодавстві та усвідомлення змісту вказа-
них понять;

 – вдосконалення системи законодавства 
про відшкодування шкоди, узгодження всіх 
норм права з цього приводу;

 – збільшення можливостей для відшко-
дування шкоди, адже державні програми не 
можуть відшкодувати всю заподіяну шкоду, 
а також не всі види шкоди передбачають 
виплату матеріальної компенсації;

 – вирішення питання про суб’єкта від-
шкодування шкоди, яким повинна визнава-
тися держава, яка прямо заподіює шкоду вна-
слідок збройної агресії та ведення війни;

 – необхідність вирішення питання меха-
нізму відшкодування шкоди;

 – потребують вдосконалення документи, 
на основі яких потрібно доводити заподіяну 
шкоду;

 – залучення незалежних експертів та 
співпраця на принципах справедливості, 
виправданості, відповідальності;

 – врахування міжнародних стандартів 
оцінки заподіяної шкоди від війни;

 – врахування всіх можливих наслідків;
 – правильне використання штучного 

інтелекту при визначенні заподіяної шкоди 
війною [16];

 – визначення механізму відшкодування 
упущеної вигоди для підприємців;

 – використання можливостей подання 
цивільного позову у кримінальному процесі, 
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що зменшить проблеми в доказуванні заподі-
яної шкоди [9];

 – необхідність виконання судових рішень 
про відшкодування шкоди та вирішення 
питання про наповнення фондів для такого 
фінансування [20];

 – визначення матеріального та процесу-
ального порядку діяльності при відшкоду-
ванні шкоди, заподіяної війною для громадян 
держави [21];

 – втілення механізму відшкодування 
шкоди, при якому надаються виплати грома-
дянам, підприємствам, державі, яка потерпіла 
внаслідок знищення і пошкодження інфра-
структури, екології, витрат на компенсації.

Перспективи подальших розвідок 
пов’язані з дослідженням перспектив право-
вого регулювання вказаного питання, меха-
нізму відшкодування шкоди, формування 
судової практики.
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