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Глобалізація	 –	 об’єктивний	 суспільний	
процес,	 що	 призвів	 до	 утворення	 світово-
го	 інформаційного	 суспільства.	 Зазначимо,	
що	 процес	 глобалізації	 має	 об’єктивні	 і	 су-
б’єктивні	соціально-економічні	чинники	(нау-
ково-технічний	прогрес,	індустріалізація,	роз-
виток	 міжнародних	 сфер	 впливу	 капіталу,	
інтернаціоналізація	 економіки,	 міжнарод-
ні	корпорації	та	компанії	тощо)	та	соціально-
економічні	механізми	свідомого	впливу	(існу-
ючі	теоретико-методологічні	концепції	розви-
тку	світової	економіки	та	економіки	окремих	
держав,	регіонів	тощо).	

Свою	 поведінку	 на	 міжнародному	 ринку	
праці	високорозвинені	країни	формують	пе-
реважно	 із	 врахуванням	 того,	 що	 підвищен-
ня	 інтелектуального	потенціалу	та	розвиток	
інформаційного	капіталу	є	рушійною	силою	
суспільного	прогресу.	Таким	чином,	глобаль-
ні	 процеси	 призвели	 до	 інтернаціоналізації	

УДК	351.76

В. В. КОСТИЦЬКИЙ 
Академія правничих наук України, м Київ
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праці,	її	інформатизації,	підвищення	рівня	її	
інтелектуалізації,	створення	умов	для	розпо-
всюдження	 високотехнологічних	 міжнарод-
них	 знань	 (міжнародні	 телекомунікації,	 Ін-
тернет,	освіта	тощо).	

Слід	 також	 враховувати,	 що	 глобаліза-
ція	 мала	 велике	 позитивне	 значення	 для	
України,	 сприяла	 проголошенню	 держав-
ної	 незалежності	 та	 самостійності,	 ринко-
вій	 орієнтації	 економічних	 реформ,	 розви-
тку	 соціально-економічної	 взаємодії	 із	 сві-
товою	спільнотою	(у	тому	числі	українською	
діаспорою),	лібералізації	зовнішньої	торгівлі	
товарами	 та	 послугами,	 відкритості	 держав-
ної	політики	щодо	міжнародних	організацій,	
запровадженню	багатовекторності	економіч-
ної	 політики,	 отриманню	 допомоги	 міжна-
родних	організацій.	

Незважаючи	на	це,	глобалізація	має	і	пев-
ні	 негативні	 наслідки	 для	 України.	 Переду-
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сім,	це	загострення	екологічної	ситуації,	по-
силення	 негативних	 міграційних	 процесів,	
міграція	 з	 України	 інтелектуального	 потен-
ціалу,	збільшення	залежності	від	світових	фі-
нансових	 ринків,	 погіршення	 конкурентної	
спроможності	 вітчизняного	 бізнесу	 на	 вну-
трішньому	ринку,	посилення	залежності	еко-
номічного	 зростання	 від	 зовнішніх	 інвести-
цій,	 загроза	 перетворення	 України	 на	 сиро-
винний	 придаток	 індустріально	 розвинених	
країн,	 банкрутство	 окремих	 галузей	 та	 під-
приємств,	загострення	регіональних	монови-
робничих	 проблем,	 негативний	 вплив	 масо-
вої	культури.	

Для	забезпечення	гармонізації	національ-
ної	 та	 глобальної	 економічної	 та	 соціальної	
систем	держава	вже	зараз	повинна	розроби-
ти	 стратегію	 ефективного	 входження	 Укра-
їни	у	глобальний	світ,	яка	має	ґрунтуватися	
на	поєднанні	принципів	відкритості	економі-
ки	 із	 захистом	 внутрішнього	 ринку;	 відкри-
тості	інформаційного	простору	та	захисту	гу-
манітарної	 сфери	 громадянського	 суспіль-
ства;	 узгодженні	 норм	 законодавства	 Украї-
ни	з	міжнародними	нормами	та	правилами	і	
розробці	законопроектів	щодо	їх	максималь-
ної	інтеграції.

На	 наш	 погляд,	 програма	 ефективного	
входження	 у	 глобальний	 простір	 повинна,	
передусім,	 передбачати	 створення	 умов	 для	
запровадження	 в	 Україні	 новітніх	 техноло-
гій	 не	 тільки	 в	 галузі	 промислового	 та	 сіль-
ськогосподарського	виробництва,	біології	та	
генної	 інженерії,	 а	 й	 телекомунікацій	 та	 мі-
кроелектроніки	тощо.	При	цьому,	ставку	не-
обхідно	робити	саме	на	підтримку	вітчизня-
ного	науково-технічного	потенціалу	та	спри-
яння	 запровадженню	 у	 вітчизняній	 еконо-
міці	 власних	 технологій	 світового	 рівня,	 їх	
ефективному	 та	 вигідному	 продажу	 за	 кор-
дон.	 Такій	 підхід	 вимагає	 створення	 систе-
ми	 пільгового	 оподаткування	 вітчизняних	
науково-технічних	структур,	розвитку	сучас-
ної	вітчизняної	системи	патентування	та	лі-
цензування,	 запровадження	 цільових	 про-
грам	 розвитку	 технологій	 світового	 рівня,	
посилення	 державної	 підтримки	 фундамен-
тальних	 досліджень	 та	 їх	 прикладних	 роз-
робок,	 створення	 комерційних	 структур	 із	

впровадження	 та	 продажу	 вітчизняних	 но-
вітніх	 технологій.	 Водночас,	 запровадження	
в	Україні	новітніх	зарубіжних	технологій	має	
передбачати	 розробку	 систем	 та	 механізм,	 у	
тому	числі	і	надбань	духовної	культури.	

Глобалізація,	 на	 відміну	 від	 трансформа-
ційних	 рубежів	 історії	 людства,	 здійснюєть-
ся	 в	 дуже	 напруженій	 загальноцивілізацій-
ній	обстановці.	Після	багатьох	століть	орієн-
тації	на	ідеї	прогресу,	віру	в	усемогутність	ро-
зуму	настав	час	тривог,	усвідомлення	небез-
пеки	екологічної	і	навіть	загальносвітової	ци-
вілізаційної	катастрофи.

За	 цих	 умов	 стали	 формуватися	 масо-
ві	 екологічні	 рухи,	 світове	 співтовариство	 в	
особі	 впливових	 міжнародних	 організацій	
або	на	зустрічах	керівників	держав	на	вищо-
му	 рівні	 почало	 ухвалювати	 документи	 гло-
бального	характеру,	отримало	розвиток	вчен-
ня	 про	 ноосферу	 –	 сферу	 життя	 розумного	
суспільства,	 у	 якому	 забезпечується	 гармо-
нійна	еволюція	людини	і	природи.	Виявило-
ся,	що	на	початку	ХХІ	ст.	і	цього	вже	замало.	
Необхідний	пошук	таких	стратегічних	основ	
життя	соціуму,	який	переломив	би		усталені	
традиції,	що		ведуть	до	тупика,	до	саморуйну-
вання	суспільства,	до	загибелі	всього	живого	
на	Землі.	Основними	з	них	є	[1]:

1.	 Пріоритет людини.	 На	 певному	 істо-
ричному	 етапі	 людина,	 посилюючи	 вплив	
на	 біосферу,	 перетворюючи	 її	 силою	 розуму	
і	 колективної	 праці,	 змінюючи	 навколиш-
нє	 природне	 середовище,	 породила	 невідво-
ротні	згубні	наслідки,	які	ведуть	до	порушен-
ня	 процесу	 самовідтворення	 біосфери,	 осо-
бистого	чи	групового	егоїзму	над	інтересами,	
правами	і	свободами	інших	людей.	Цей	роз-
рив	між	тим	збільшується	не	тільки	із	зрос-
танням	чисельності	населення,	а	й	просуван-
ням	глобалізаційних	процесів,	що	виявляєть-
ся	у	домінуванні	масової	культури,	розвитку	
політичного	цинізму	і	т.	ін,	тобто	відступу	від	
морально-етичних	 засад	 життя	 соціуму.	 Це	
вимагає	перегляду	системи	глобальних,	циві-
лізаційних	 та	 національних	 стратегічних	 ці-
лей	і	механізмів	їх	здійснення,	а	також	моти-
вів	особистої	поведінки	мільярдів	людей.

2.	 Поєднання глобального і цивілізаційно-
го підходів.	 Це	 положення	 диктується	 тим,	
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що	 глобальні	 проблеми	 жодна	 країна	 само-
стійно	 вирішити	 не	 здатна,	 тут	 потрібен	 за-
гальнопланетарний	 підхід.	 Головні	 орієнти-
ри	 глобальної	 довгострокової	 стратегії	 по-
винні	 обґрунтовуватися	 кращими	 інтелек-
туальними	силами	всієї	планети,	послідовно	
втілюватися	в	життя	всіма	державами,	 інте-
граційними	союзами	всіх	держав,	міжнарод-
ними	організаціями.	Однак	слід	враховувати	
й	 національні	 особливості.	 Країни,	 що	 вхо-
дять	до	однієї	цивілізації,	мають	схожі	тради-
ції	і	природно-екологічні	умови,		можуть	до-
сягати	взаєморозуміння,	будуючи	регіональ-
ну	співпрацю	і	взаємодію	між	собою

3.	Інформаційно-технологічна революція є 
магістральним шляхом глобалізації принай-
мні на XXI ст.	Технічний	розвиток	цілком	не-
обхідний,	але	його	недостатньо,	адже	іншою	
повинна	стати	сама	цивілізація,	іншим	–	ду-
ховний	світ	людини,	її	потреби,	ментальність.	

4.	 Соціокультурні чинники глобальної 
стратегії.	 Суспільні	 перетворення	 здійсню-
ють	люди,	які	різняться	між	собою	за	рівнем	
культури,	освітою,	морально-етичними	та	ін-
шими	характеристиками.	Тому	всі	глобальні	
проблеми	реалізуються	залежно	від	того,	на-
скільки	 спільними	 є	 ці	 соціокультурні	 цін-
ності	та	яким	є	рівень	їх	розвитку.

Науково-технічний	 прогрес	 перетворює	
кожного	 індивідуума	 на	 суб’єкт	 світового	
спілкування,	умовою	якого	стає	дотримання	
етичних	 стандартів	 та	 моральних	 норм,	 без	
яких	 світ	 може	 перетворитися	 у	 всезагаль-
ний	хаос,	війну	всіх	проти	всіх.

Глобалізація	 передбачає	 створення	 нової	
етики	 світового	 громадянського	 суспільства	
постіндустріальної	 епохи.	 Індивідуальний	
егоїзм,	 етика	 індивідуалізму	 з	 її	 уявленням	
про	виняткову	вибраність	зжили	себе.	Етика	
глобального	 інформаційного	 громадянсько-
го	суспільства	має	орієнтуватися	на	пріори-
тет	загальнолюдських	 інтересів,	на	прагнен-
ня	зберегти	і	передати	Землю	і	сучасну	циві-
лізацію	наступним	поколінням.	

Важливу	роль	у	формуванні	етики	глобаль-
ного	інформаційного	громадянського	суспіль-
ства	можуть	відіграти	світові	релігії,	що	справ-
ляють	 величезний	 ціннісно-орієнтаційний	
вплив	на	духовний	світ	і	норми	поведінки	мі-
льярдів	людей.	Так,	згідно	з	даними	двох	на-

ціональних	 опитувань	 щодо	 ціннісних	 орі-
єнтацій	 населення	 України,	 проведених	 за	
методикою	 Європейського	 дослідження	
“European Values Survey”,	 за	 період	 з	 1999–
2008	рр.	серед	населення	України	зросло	зна-
чення	релігії	як	цінності	з	55	%	до	67	%;	збіль-
шилася	 чисельність	 вірних	 з	 56	 %	 до	 77	 %;		
рівень	 адекватності	 релігійних	 відповідей	
на	запит	вірних	щодо	проблем	моралі	зріс	з	
63	 %	 до	 81	 %;	 щодо	 проблем	 духовності	 –	 з	
62	%	до	86	%.

Ідея	 глобального	 громадянського	 суспіль-
ства	бере	свій	початок	з	концепцій	світового	
громадянства,	 міжнародного	 співтовариства,	
світового	суспільства	від	І.	Канта,	який	гово-
рив	 про	 виникнення	 права	 світового	 грома-
дянства	 (jus cosmopoliticum),	 що	 з’єднує	 гро-
мадян	і	держави	у	вищу	республіканську	спів-
дружність	 держав	 –	 універсальне	 громадян-
ське,	яке	існує,	коли	група	держав,	усвідомлю-
ючи	деякі	спільні	інтереси	й	цінності,	формує	
суспільство	в	тому	сенсі,	що	вони	усвідомлять	
себе	зв’язаними	загальним	набором	правил	у	
взаємовідносинах	один	з	одним.	

Світове	 громадянське	 суспільство	 твори-
ться	на	інших	принципах	порівняно	з	націо-	
нальним	 громадянським	 суспільством.	 Не-
обхідність	врахування	формування	світового	
громадянського	 суспільства	 у	 проектуванні	
та	реалізації	політики	сучасної	держави	обу-
мовлена	не	тільки	відродженням	цієї	концеп-
ції,	 а	 й	 усвідомленням	 вразливості	 сучасної	
соціосистеми,	 формуванням	 єдиного	 інфор-
маційного	 простору,	 та	 потреби	 у	 єдиній	 ін-
формаційній	 культурі	 та	 етиці,	 перетворен-
ням	особи	у	громадянина	світу	та	утверджен-
ням	домінанти	прав	і	свобод	індивіда	як	умо-
ви	розвитку	сучасного	суспільства.	

В	умовах	глобалізації	значних	впливів	за-
знає	інститут	держави,	яка	змінює	свої	функ-
ції,	втрачає	монополію	на	владні	функції	від-
носно	 суспільства,	 зазнає	 децентралізації.	
За	цих	умов	зберігається	тенденція	до	збіль-
шення	числа	незалежних	держав,	недержавні	
суб’єкти	економіки	і	політики	 	перебирають	
на	 себе	 певні	 функції,	 які	 раніше	 виконува-
лися	 державою,	 активізуються	 зусилля	 дер-
жав	зі	створення	системи	глобального	управ-
ління,	що	змінює	систему	прийняття	держав-
них	 рішень,	 вимагає	 	 консолідації	 держав	 у	
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вирішенні	між-	та	наднаціональних	проблем.	
Глобалізація	 висуває	 підвищені	 вимоги	 до	
компетенції	 державного	 керівництва,	 до	 ре-
зультативності	 діяльності	 держави	 у	 сфері	
культури,	освіти,	захисту	суспільної	моралі.

Держава	 встановлює	 чи	 санкціонує	 пра-
во,	яке	відображає	загальнолюдські	інтереси,	
потреби,	певні	соціальні	прагнення	 і	бажан-
ня	 більшості	 населення,	 закріплює	 права	 та	
свободи	 громадян,	 створює	 механізми	 їх	 га-
рантування	та	реалізації.	Особливістю	права	
є	те,	що	воно	не	лише	виражає	та	закріплює,	а	
й	охороняє	та	захищає	загальнолюдські	цін-
ності,	 зміцнює	систему	державного	механіз-
му,	покликаного	виконувати	ці	завдання	че-
рез	здійснення	функцій	держави.

Функції	держави	в	сучасному	світі	визна-
чають	 як	 головні	 напрями	 і	 види	 діяльності	
держави,	обумовлені	її	завданнями	і	цілями,	
які	характеризують	її	сутність.	Функції	дер-
жави	–	це	основні	напрями	зовнішньої	і	вну-
трішньої	діяльності	держави,	у	яких	виража-
ється	 суть	 та	 соціальне	 призначення	 держа-
ви	[2].	Традиційно	вчені	виокремлюють	такі	
внутрішні	функції	сучасної	держави,	як	еко-
номічна,	 соціальна,	 функція	 розвитку	 куль-
тури,	 науки	 і	 освіти,	 екологічна,	 функція	
оподаткування	 та	 збирання	 податків,	 функ-
ція	охорони	прав	і	свобод	громадян,	функція	
охорони	прав	власності,	підтримання	право-
порядку	 та	 забезпечення	 законності.	 До	 за-
гальновизнаних	зовнішніх	функцій	держави	
віднесемо	функцію	оборони	держави,	функ-
цію	 забезпечення	 миру	 і	 мирного	 співробіт-
ництва,	 інтеграцію	у	світову	економіку,	еко-
логічну.	 Держава	 у	 цій	 ситуації	 виступає	 як	
правова	 форма	 функціонування	 публічної	
політичної	 влади,	 управляюча	 [3],	 регуля-
торна	 система,	 яка	 у	 здійсненні	 своїх	 функ-
цій	керується	правом	і	використовує	правові	
приписи	для	загального	блага.	

Аналіз	 функцій	 держави	 дає	 можливість	
говорити	 про	 особливості	 правового	 і	 полі-
тичного	 режиму,	 рівень	 втручання	 держави	
у	сферу	громадянського	суспільства,	приват-
не	життя	особи.	Залежно	від	цього	формуєть-
ся	 державний	 (політичний)	 режим	 –	 або	 де-
мократичний,	 або	 недемократичний.	 Відпо-
відно	 можна	 говорити	 про	 ліберальну	 дер-

жаву,	 для	 якої	 якомога	 втручання	 держа-
ви	у	справи	громадянського	суспільства	є	за-
гальним	 благом.	 Етатизм	 –	 державний	 ре-
жим,	 який	 передбачає	 вивищення	 держа-
ви	 над	 громадянським	 суспільством,	 її	 втру-
чання	 у	 справи	 громадянського	 суспіль-
ства	(Дж.	М.	Кейнс,	Дж.	Гелбрейт	–	втручан-
ня	 держави	 це	 благо).	 Неоліберальні	 підхо-
ди	 полягають	 у	 спробах	 мінімізувати	 вплив	
держави	на	суспільство	в	умовах,	коли	повне	
невтручання	держави	себе	вичерпало	 і	 спри-
яло	 не	 тільки	 появі,	 а	 й	 утвердженню	 моно-
полій,	 передусім	 транснаціональних	 кор-
порацій,	 у	 зв’язку	 з	 чим	 державне	 регулю-
вання	 розглядається	 як	 “невідворотне	 зло”	
(Ф.	Хаєк,	М.	Фрідмен).	

Оптимальним	 для	 сучасного	 стану	 гро-
мадянського	 суспільства	 та	 врахування	 де-
мократичних	засад	світового	розвитку	вида-
ється	розбудова	правової	держави,	яка	спро-
можна	поєднати	можливості	неолібералізму	
та	 етатизму,	 забезпечити	 необхідний	 патер-
налізм	 щодо	 громадянського	 суспільства	 у	
важливих	сферах	суспільного	життя	на	заса-
дах	верховенства	права	та	пріоритету	прав	 і	
свобод	особи	у	здійсненні	функцій	держави.	

Тоді	патерналістськими	функціями	держа-
ви	є	соціальна,	сприяння	розвитку	культури,	
екологічна.	До	функцій,	які	покликані	забез-
печити	реалізацію	внутрішньої	політики	дер-
жави	належать	не	тільки	культурна	(або	ж	ду-
ховна),	 а	 й	 інформаційна,	 захист	 суспільної	
моралі.	 Перша	 має	 на	 меті	 консолідацію	 на-
ції,	 розвиток	 національної	 самосвідомості,	
сприяння	 розвитку	 самобутності	 усіх	 корін-
них	народів	і	національних	меншин,	організа-
цію	освіти,	сприяння	розвитку	культури,	нау-
ки,	охорону	культурної	спадщини.	Завданням	
інформаційної	функції	є	організація	і	забезпе-
чення	системи	одержання,	використання,	по-
ширення	і	збереження	інформації.

На	 сьогодні	 в	 суспільстві	 нагромадились	
соціально-економічні,	 політичні	 та	 етико-
культурологічні	передумови	постановки	пи-
тання	 про	 виокремлення	 захисту	 суспільної	
моралі	 із	 інформаційної	 функції	 держави	 в	
окрему	 функцію.	 Дослідження	 цих	 переду-
мов	дає	підстави	виділити	такі	їх	групи:	

І	група	–	соціально-економічні:
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а)	деформація	зайнятості;
б)	падіння	 рівня	 життя	 середньостатис-

тичної	сім’ї	та	неспроможність	сім’ї	за-
безпечити	духовно-культурну	передачу	
способу	життя;

в)	капіталізація	 і	 комерціалізація	 духов-
ної	культури;

г)	зменшення	 бюджетної	 підтримки	 ду-
ховної	культури.

ІІ	група	–	ціннісно-орієнтаційні:
а)	зміна	ціннісних	орієнтацій	суспільства;
б)	зміни	у	побутовій	культурі	(поширення	

алкоголізму	та	тютюнопаління);
в)	звуження	 доступності	 користування	

надбаннями	 культури	 для	 представни-
ків	бідніших	і	навіть	середнього	достат-
ку	сімей.

ІІІ	група	–	соціально-деформаційні:
а)	проникнення	 насильства	 у	 засоби	 ма-

сової	інформації	та	духовну	культуру,	а	
потім	у	сім’ю	та	побут;

б)	люмпенізація,	 сексизм	 та	 еротизація	
культури;	

в)	“засмічення”	 Інтернет-мережі	 насиль-
ством,	порнографією	і	т.	ін.	на	тлі	швид-
кої	 інформатизації	 та	 комп’ютеризації	
життя;

г)	заміщення	виховної	функції	освіти	роз-
ширенням	 її	 інформативно-навчальної	
функції.

Спробуємо	коротко	описати	ці	групи	про-
блем.	 У	 числі	 економічних	 передумов,	 що	
визначають	 особливості	 сучасної	 взаємодії	
громадянського	 суспільства	 та	 інформацій-
ної	 сфери,	 поряд	 з	 уже	 згаданими	 ліквідаці-
єю	 державної	 монополії	 на	 інформаційні	 ре-
сурси,	 домінування	 приватного	 капіталу,	 пе-
редусім	 транснаціонального	 або	 іноземно-
го,	 	в	інформаційній	сфері,	назвемо	інші	еко-
номічні	 показники	 розвитку	 суспільства	 за-
галом.	Це	зміна	структури	виробництва	та	за-
йнятості	 людей,	 наявність	 значного	 прошар-
ку	 малозабезпечених	 сімей	 та	 безробіття,	 де-
мографічні	 проблеми,	 які	 неабияк	 познача-
ються	 на	 соціальному	 і	 духовному	 розвитку	
суспільства,	значна	перманентна	кількість	мі-
грантів	 працездатного	 віку.	 Прослідковуєть-
ся	зв’язок	процесів,	що	відбуваються	на	рин-
ку	праці,	з	криміногенною	ситуацією	в	країні:	

переважна	 кількість	 виявлених	 осіб,	 що	 ско-
їли	 злочини,	 –	 це	 безробітні	 та	 особи	 праце-
здатного	віку,	які	не	працювали	і	не	навчалися	
(понад	77	%	за	підсумками	І	півріччя	2008	р.).	
Об’єктивно	 існує	 небезпека	 можливого	 ви-
користання	 зазначеного	 контингенту	 насе-
лення	 як	 джерела	 поповнення	 кримінально-
го	 середовища.	 Серед	 видів	 правопорушень	
може	 зростати	 не	 тільки	 кількість	 крадіжок,	
пограбувань,	розбійних	нападів,	різних	видів	
економічних	злочинів,	а	й	протиправних	дій,	
пов’язаних	з	обігом	наркотичних	засобів,	пси-
хотропних	речовин	та	їх	аналогів,	поширення	
порнографії,	 алкоголізму,	 зростання	 прости-
туції,	торгівлі	дітьми,	кіберзлочинності	та	ін-
ших	злочинів	у	сфері	суспільної	моралі.	

В	 Україні	 поширюється	 громадська	 дум-
ка	 про	 кризу	 сім’ї	 та	 прискорення	 відмиран-
ня	інституту	шлюбу.	За	невиконання	батьками	
обов’язків	з	виховання	дітей	(ст.	184КУпАП)	
щорічно	працівниками	міліції	складається	від	
15	до	20-ти	тисяч	адміністративних	матеріалів.

У	рейтингу	ключових	якостей,	які	громад-
ська	думка	вважає	важливими	у	виховуванні	
у	дитини	в	сім’ї,	важливе	місце	посідає	показ-
ник	толерантності,	поваги	до	інших,	який	за	
останні	роки	знизився	з	65	%	до	63	%.

Отже,	 простежуються	 зростанням	 нега-
тивних	поведінкових	проявів	у	молодіжному	
середовищі,	невизначеність	цінностей,	погли-	
блення	 майнового	 розшарування,	 інші	 соці-
ально-економічні	фактори	руйнівного	впливу	
на	стан	суспільної	моральності.	

На	 сьогодні	 відбулися	 певні	 деформації	
усталеної	роками	поведінки,	насамперед	у	по-
буті.	Майже	63	%	українських	підлітків	віком	
13–15	 років	 палять,	 а	 90	 %	 вживають	 алко-
гольні	напої	(у	тому	числі	й	пиво).

З	результатів	соціологічного	досліджен-ня	
“Здоров’я	та	поведінкові	орієнтації	учнівської	
молоді”*	 видно	 [4],	 що	 2006	 р.	 серед	 україн-
ських	учнів/студентів	віком	11–16	років	тю-
тюн	 ніколи	 не	 пробували	 лише	 70	 %	 шести-

*	Цей	проект	є	частиною	міжнародного	дослідження	ВООЗ	
“Health	 Behaviour	 in	 School-Aged	 Children”	 (HBSC),	 яким	
охоплено	36	країн-учасників;	в	Україні	здійснюється	з	2001	р.	
Українським	інститутом	соціальних	досліджень	ім.	О.	Яремен-	
ка	 (науковий	 керівник	 –	 О.	 Балакірєва);	 проведено	 дві	 хвилі	
опитувань	(2002	р.	–	5267	осіб;	2006	р.	–	6535	осіб)	учнів	6,	8	і	10	
класів	та	першокурсників	ПТНЗ	й	ВНЗ	І–ІІ	рівнів	акредитації.



175

класників,	а	серед	16-річних	таких	набереться	
не	більше	19	%.	Хоча	б	раз	вживали	марихуа-
ну,	гашиш	8–26	%	13–16-річних	учнів/студен-
тів.	 Тільки	 серед	 шестикласників	 більшість	
(57	 %)	 ніколи	 не	 вживали	 алкоголю	 більше,	
ніж	треба,	щоб	спробувати	на	смак,	а	почина-
ючи	з	8-го	класу,	таких	уже	стає	меншість	(до	
третини).	 Прогресує	 алкоголізація:	 за	 остан-
ні	роки	щотижневе	споживання	міцних	напо-
їв	 серед	 15-річних	 дівчат	 і	 13-річних	 юнаків	
зросло	більш	ніж	у	півтора	раза;	вина	(серед	
юнаків	 різного	 віку)	 –	 майже	 в	 1,5–2,5	 раза,	
серед	дівчат	–	1,5–4	раза,	пива	–	1,5–2,5	раза.	

До	 факторів,	 які	 ілюструють	 зміну	 цін-
нісних	 орієнтацій	 у	 суспільстві,	 віднесемо	
також	 раннє	 сексуальне	 життя,	 яке	 призво-
дить	до	проблем	як	з	погіршенням	фізичного	
здоров’я	 підростаючого	 покоління,	 так	 і	 де-
градацію	сім’ї	як	соціального	інституту.	Нині	
більше	10	%	13–14-річних	школярів	уже	ма-
ють	 власний	 досвід	 статевого	 життя,	 а	 се-
ред	15–16-річних	студентів-першокурсників	
ПТУ	таких	майже	45	%.	Майже	кожний	тре-
тій	 під	 час	 останнього	 статевого	 контакту	
вживав	 алкогольні	 напої	 або	 наркотики.	 До	
того	 ж	 протягом	 2002–2006	 рр.	 вік	 початку	
статевого	життя	більшості	учнівської	молоді	
серед	тих,	хто	мали	цей	досвід,	зменшився	з	
15	до	14	років.		

Звужується	доступ	до	гуманітарних	спеці-
альностей	у	вузах,	особливо	технічного	про-
філю,	які	завжди	були	джерелом	формуван-
ня	 морально-культурних	 цінностей	 в	 Укра-
їні.	 Повна	 відміна	 або	 суттєве	 скорочення	
держзамовлення	на	деякі	спеціальності	може	
погіршити	 ситуацію	 у	 культурно-виховній	
сфері	 як	 за	 рахунок	 можливого	 зниження	
якості	продукту,	так	і	через	створення	нового	
бар’єру	входження	в	ці	професії	талановитої,	
але	незаможної	молоді.	

Особливої	гостроти	набуває	проблема	по-
ширення	насильства	у	першу	чергу	у	найвраз-
ливішій	частині	суспільства	–	дитячій	і	під-
літковій.	Учені	й	родичі	схильні	звинувачува-
ти	у	цьому	засоби	масової	інформації,	припус-
каючи,	 що	 показ	 самогубств,	 страт,	 вбивств	
викликає	 тимчасове	 збільшення	 цих	 явищ	
у	 реальному	 житті.	 На	 думку	 вчених,	 саме	
кіно-	 та	 телеекран	 навчають	 глядача	 (80	 %	
світоглядної	 інформації	 про	 навколишній	

світ	за	даними	соціологічних	опитувань	діти	
отримують	з	телебачення)	як	треба	діяти,	або	
ж	 збудження,	 зумовлене	 телеекраном,	 може	
трансформуватися	 в	 реальну	 агресію,	 поро-
джує	звикання	до	насильницьких	актів	як	до	
чогось	буденного	або	невинного	способу	ви-
рішення	життєвих	проблем.

Нині	спостерігається	загострення	пробле-
ми	насильства	в	сім’ї	з	усіма	негативними	на-
слідками	цього	явища.	Дані	досліджень	пока-
зують,	що	майже	95	%	потерпілих	від	домаш-
нього	насильства	–	це	жінки,	а	у	75	%	випад-
ках	домашнього	насильства	страждають	діти.	

Аналіз	 матеріалів	 кримінальних	 справ	 та	
публікацій	у	пресі	про	випадки	наслідування	
неповнолітніми	злочинцями	зразків	поведін-
ки	з	кінострічок,	що	демонструвалися	по	те-
лебаченню,	також	є	підставою	говорити	про	
наявність	 зв’язку	 протиправної	 поведінки	
підлітка	 з	 інформацією,	 отриманою	 ним	 че-
рез	мас-медіа.	

Відповідаючи	 на	 питання	 анкети	 чи	 на-
магаються	 неповнолітні	 респонденти	 копі-
ювати	 поведінку	 телегероїв	 і	 чи	 готові	 вони	
вчинити	 протиправні	 дії,	 понад	 58	 %	 учнів	
загальноосвітніх	 шкіл	 повідомили	 про	 го-
товність	 копіювати	 поведінку	 телегероїв,	 а	
37,3	%	висловили	готовність	вчинити	проти-
правні	дії,	наслідуючи	вчинки	телегероїв.	

Останнє	 є	 демонстрацією	 загрози	 кри-
міналізації	 суспільства,	 за	 якою	 логічно	 і	
об’єктивно	 слідує	 посилення	 державного	
впливу	 на	 соціально-економічні	 процеси	 та	
репресивного	механізму	держави	аж	до	тота-
літаризму.

Останнім	 часом	 збільшується	 кількість	
злочинів,	 пов’язаних	 з	 ввезенням,	 збутом	 та	
розповсюдженням	 порнографічної	 продук-
ції,	а	також	злочинів	з	використанням	дітей	
для	її	виробництва.	Одним	із	факторів	зрос-
тання	кількості	таких	злочинів	є	широке	ви-
користання	 комп’ютерної	 техніки	 з	 досту-
пом	 до	 мережі	 Інтернет.	 У	 2008	 р.	 у	 прова-
дженні	слідчих	було	734	кримінальні	справи	
про	злочини	зазначеної	категорії,	що	на	6,5	%	
більше	від	рівня	минулого	року,	розслідувано	
530	справ,	що	також	на	10	%	більше.	

Близько	 55	 %	 світової	 порнографії	 виго-
товляється	 і	 споживається	 у	 США.	 На	 дру-
гому	місці	–	Росія.	На	її	території	знаходить-
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ся	 23	 %	 джерел	 порнографії	 в	 Інтернеті.	 За	
соціологічним	 дослідженням,	 проведеним	 у	
Північно-Західному	регіоні	Росії	серед	моло-
ді	14–21	року,	10	%	юнаків	та	6,5	%	дівчат	від-
повіли,	 що	 вони	 брали	 участь	 у	 порнозйом-
ках.	Нині	жертвами	порнографії	стають	вже	
зовсім	малі	діти.	Аналіз	кримінальних	справ,	
порушених	 проти	 власників	 дитячої	 порно-
графії	у	США,	свідчить,	що	83	%	з	них	мали	
фото-	 та	 відеоматеріали	 за	 участю	 дітей	 ві-
ком	6–12	років,	39	%	–	3–5	років,	19	%	воло-
діли	 матеріалами	 за	 участю	 малюків	 від	 но-
вонароджених	до	3-х	років	[5].

Інтерпол	 повідомляє,	 що	 на	 платних	 сай-
тах	 світового	 Інтернету	 частка	 дитячої	 пор-
нографії	з	Росії,	Білорусії	й	України	становить	
більше	половини	від	загального	обсягу	порно-
продукції,	а	прибуток	вимірюється	десятками	
тисяч	доларів	на	місяць:	вартість	дитячого	по-
рно	–	від	20	до	150	доларів.	За	оцінками	екс-
пертів,	кожна	1000	комерційних	порносайтів	
мають	обіг	у	1,4	мільярда	доларів	на	рік.

Крім	того,	останнім	часом	спостерігається	
дуже	небезпечне	поєднання	порнографічного	
контексту	з	іншими,	а	саме	–	етнічними,	релі-
гійними,	родинними,	що	у	свою	чергу,	підри-
ває	традиційні	засади	соціальних	цінностей.	

Серйозною	 проблемою	 залишається	 сус-
пільна	оцінка	життя	еліти.	Утвердження	у	сві-
домості	 пересічних	 громадян	 установок	 про	
безкарність	багатих	та	політиків	вищого	еше-
лону,	вседозволеність	у	діях	чиновників,	зне-
віра	 у	 спроможності	 держави	 забезпечувати	
соціальну	 справедливість,	 актуалізуються	 в	
силу	 майже	 перманентних	 виборчих	 кампа-
ній.	

Аналіз	 наведених	 вище	 умов	 соціально-
економічного	 розвитку	 сучасної	 України	 дає	
змогу	виявити	певні	тенденції,	пов’язані	із	ін-
формаційною	сферою	та	проблемами	захисту	
суспільної	моралі.	Виділимо	найважливіші:

1)	надмірна	 політизація	 суспільства	 та	
значний	 вплив	 еліт	 на	 стан	 суспільної	
моралі;	

2)	перетворення	 ЗМІ	 у	 майже	 вирішаль-
ний	 електоральний	 фактор	 та	 нагрома-
дження	надмірної	влади	у	ЗМІ;

3)	посилення	впливу	ЗМІ	на	перебіг	сус-
пільних	відносин;

4)	формування	 віртуального	 суспільства	
та	світу	гіперреальності;

5)	поява	 взаємозв’язку	 між	 діяльністю	
ЗМІ	та	ростом	злочинності;

6)	вростання	 України	 у	 глобалізований	
ринок	медіа-індустрії;

7)	концентрація	капіталу	у	сфері	мас-медіа;
8)	домінування	 на	 українському	 ринку	

американського,	російського	та	західно-
євро-пейського	кіно;	

9)	збільшення	 кількості	 часу,	 який	 заби-	
рає	 телебачення,	 Інтернет	 та	 комп’ю-
терні	ігри,	особливо		у	дітей;		

10)	проблеми	 з	 ефектом	 “зчитування”	 те-
лепрограм	 та	 Інтернет-відео	 дітьми	 та	
впливу	телебачення	на	схему	оціночних	
суджень,	особливо	через	новини;

11)	розширення	сфери	споживання	масової	
культури,	руйнування	художнього	про-
стору;	

12)	зловживання	 рекламою	 та	 поява	 зале-
жності	від	реклами.

Проаналізовані	 нами	 умови	 та	 тенденції	
суспільного	 розвитку	 України	 обґрунтову-
ють	 постановку	 питання	 про	 виокремлення	
захисту	суспільної	моралі	в	окрему	функцію	
держави.	Постановка	питання	про	віднесен-
ня	 державно-владної	 діяльності	 до	 певного	
окремого	напряму	як	державної	функції	дер-
жави	передбачає	виділення	чотирьох	факто-
рів:	

1.	Наявність певної окремої важливої гру-
пи суспільних відносин, що потребують регу-
лювання з боку держави.	Нині	ми	маємо	під-
стави	стверджувати,	що	питання	захисту	сус-
пільної	моралі	виділилися	в	окрему	важливу	
групу	суспільних	відносин	у	силу	формуван-
ня	глобального	інформаційного	суспільства,	
в	 якому	 стирається	 межа	 між	 реальністю	 та	
віртуальним	світом,	небезпеками	деформацій	
світоглядних	основ	нового	покоління,	утвер-
дженням	впливу	засобів	масової	комунікації.	
Телебачення,	радіо,	Інтернет,	друковані	засо-
би	масової	інформації,	ринок	відеопродукції	
оволоділи	 світом,	 стали	 місцем	 праці	 міль-
йонів	людей,	джерелом	формування	громад-
ської	думки	та	визначальним	фактором	у	ви-
борчих	перегонах,	фінансових	операціях,	со-
ціальних	процесах,	промислових	війнах,	вій-
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ськових	операціях,	міжнародних	відносинах,	
культурному	розвитку.	

Повсякденною	 свідомістю	 зміст	 поняття	
“суспільна	 мораль”	 на	 сьогодні	 найчастіше	
співвідноситься	з	тим,	що	є	турботою	“поліції	
моралі”.	На	відміну	від	фахівців	з	етики,	жур-
налісти,	 політики,	 пересічні	 громадяни	 за-
звичай	згадують	про	суспільну	мораль,	коли	
говорять	про	необхідність	її	захисту.	Найчас-
тіше	при	цьому	йдеться	про	нецензурну	лай-
ку,	 непристойність,	 порнографію,	 насиль-
ство,	жорстокість	тощо.	 	Разом	з	тим,	нефа-
хівці	з	етики	майже	не	співвідносять	суспіль-
ну	мораль,	наприклад,	з	правами	людини	та	
відображенням	 їх	 в	 національному	 законо-
давстві,	із	законами	про	приватну	власність,	
захистом	репутації,	недоторканності	приват-
ного	життя,	доступністю	влади,	доступом	до	
правосуддя,	боротьбою	з	тероризмом	та	екс-
тремізмом,	 виробленням	 правил	 моральної	
поведінки	 в	 середовищі	 Інтернету.	 Мораль-
ні	 норми	 знаходять	 своє	 відображення	 на	
різних	рівнях	та	у	різних	сферах	суспільно-
го	життя.	Отже,	мораль	–	це	система	етичних	
цінностей,	 норм	 і	 правил	 поведінки	 особи,	
професійної	групи	або	спільноти,	політичної	
партії	або	громадської	організації,	суспільної	
групи	чи	класу.	

Суспільна	 мораль	 є	 феноменом	 вищого	
порядку.	Це	система	цінностей	та	норм	і	пра-
вил	поведінки,	які	визнаються	усім	суспіль-
ством	 або	 його	 переважною	 більшістю.	 На	
відміну	 від	 індивідуальної	 або	 групової	 мо-
ралі	 суспільна	 мораль	 є	 справою	 загально-
суспільного	 мовчазного	 консенсусу,	 резуль-
татом	якого	є	визнання	того,	що	є	добром	чи	
злом,	чесним	чи	нечесним,	справедливим	чи	
несправедливим,	прийнятним	чи	неприйнят-
ним.	Такі	норми	і	уявлення	“народжуються”	і	
“живуть”	у	народі	у	вигляді	традицій,	цінніс-
них	установок,	загальноприйнятних	правил,	
етичних	імперативів.

2.	 Соціальний запит на регулятивну роль 
держави у тій чи іншій сфері суспільних від-
носин.	

Про	своєчасність	і	необхідність	здійснен-
ня	державою	функції	захисту	суспільної	мо-
ралі	 свідчать	 результати	 вивчення	 суспіль-

ного	життя	в	Україні	та	результати	всеукра-
їнських	 соціологічних	 досліджень,	 які	 були	
предметом	 висвітлення	 раніше.	 Крім	 того,	
додамо,	 що	 всеукраїнське	 соціологічне	 до-
слідження	 “Ментальні	 основи	 вибору”,	 яке	
було	 проведено	 Київським	 інститутом	 про-
блем	управління	імені	Горшеніна	у	листопа-
ді	2007	р.,	показало:	понад	70	%	респондентів	
вважають,	що	українське	суспільство	не	роз-
вивається	 або	 зупинилося	 у	 своєму	 розви-
тку,	а	половина	опитаних	українців	негатив-
но	оцінює	загальний	стан	моралі	в	державі.

Доволі	показовими	є	результати	й	іншого	
всеукраїнського	 соціологічного	 опитування	
“ЗМІ	та	свобода	слова”,	яке	проводилося	ін-
ститутом	Горшеніна	у	листопаді	2008	р.:	по-
над	59	%	вважають,	що	Україні	потрібна	цен-
зура	 засобів	 масової	 інформації,	 яка,	 згідно	
з	Конституцією	України,	заборонена.	Це	до-
статньо	 серйозна	 позиція	 громадянського	
суспільства,	яка	вимагає	відповідного	науко-
вого	дослідження.	

Постановка	 питання	 про	 здійснення	 су-
часною	 державою	 захисту	 суспільної	 мора-
лі	 має	 не	 тільки	 теоретичне,	 а	 й	 практичне	
політико-правове	 значення.	 Визначальними	
тут	є	аналіз	умов	та	тенденцій	розвитку	соці-
уму,	які	диктують	здійснення	державою	цієї	
нетрадиційної	раніше	функції.	

Сучасне	 становище	 суспільної	 моралі	 в	
Україні	 викликає	 занепокоєння	 ще	 й	 тому,	
що	 в	 суспільстві	 спостерігається	 очевидна	
моральна	та	духовна	деградація:	нехтування	
громадянами	 етичними	 нормами,	 традицій-
ними	моральними	та	духовними	людськими	
цінностями,	 що	 складалися	 та	 формувалися	
в	суспільстві	протягом	тривалого	часу.	

За	 даними	 соціологічних	 опитувань,	
51,4	 %	 опитаних	 вважають	 стан	 моралі	 за-
грозливим	 національній	 безпеці	 країни;	
майже	 59	 %	 опитаних	 у	 силу	 стурбованос-
ті	 негативним	 впливом	 інформаційної	 сфе-
ри	 на	 духовний	 розвиток	 	 суспільства,	 на	
морально-психологічний	стан	молоді	 і	дітей	
вимагають	 запровадження	 моральної	 цен-
зури;	 23	 %	 українських	 респондентів	 гото-
ві	до	повної	заборони	показу	програм/філь-
мів	з	елементами	насильства	та	жорстокості;	
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37	 %	 вважають,	 що	 показ	 відповідних	 про-
грам/фільмів	має	відбуватися	лише	на	спеці-
алізованих	каналах,	які	необхідно	оплачува-
ти	додатково;	34	%	допускають	демонстрацію	
таких	програм/фільмів	лише	у	нічний	час,	 і	
тільки	6	%	респондентів	відповіли,	що	не	вба-
чають	 необхідності	 у	 будь-яких	 змінах	 цієї	
ситуації.

3.	 Наявність системи правових норм, 
які регулювали б ці суспільні відносини, по-
в’язані із здійсненням тієї чи іншої функції 
держави.	

Держава	 не	 може	 втручатися	 в	 суспільну	
мораль.	 Її	 завдання	полягає	в	 іншому,	а	саме	
у	 здійсненні	 діяльності	 органами	 державної	
влади	і	місцевого	самоврядування,	у	тому	чис-
лі	за	участю	громадських	організацій,	спрямо-
ваної	 на	 реалізацію	 заходів	 профілактично-
го	 і	 просвітницького	 характеру,	 популяриза-
ції	етичних	цінностей,	духовних	і	культурних	
надбань	 українського	 суспільства,	 поперед-
ження	 і	 недопущення	 виробництва	 і	 розпо-
всюдження	 продукції	 та	 показу	 видовищних	
заходів,	які	завдають	шкоди	суспільній	мора-
лі.	Тобто,	завдання	держави	полягає	в	урівно-
важуванні	прав	членів	суспільства.

На	 сьогодні	 конституційно-правові	 нор-
ми	про	захист	честі	і	гідності	особи	(ст.	3,	28	
Конституції	України),	невтручання	у	приват-
не	життя	(ст.	32),	 захист	дитинства	(ст.	52),	
захист	державою	прав	і	свобод	особи	(ст.	55),	
встановлений	в	“Економічній	конституції”	–	
Цивільному	 кодексі	 України	 (ч.	 ІV	 ст.	 13	 –	
обов’язок	фізичних	і	юридичних	осіб	дотри-
муватись	 морально-етичних	 засад	 суспіль-
ства,	з	одного	боку,	а	також	свобода	слова	та	
інформаційної	 діяльності	 (ст.	 34	 Конститу-
ції	України),	свобода	підприємницької	діяль-
ності	(ст.	42),	свобода	творчого	самовиражен-
ня	(ст.	54)	та	заборона	цензури	(ст.	13)	є	“пра-
вовим	коридором”,	у	якому	має	реалізовува-
тися	 функція	 держави	 у	 сфері	 захисту	 сус-
пільної	моралі	відповідно	до	Закону	України	
“Про	захист	суспільної	моралі”.

4.	 Наявність системи державних органів 
та інститутів громадянського суспільства, 
здатних забезпечити реалізацію функції дер-
жави, пов’язану із захистом суспільної моралі.  

Такими	на	сьогодні	є	Міністерство	культу-
ри	 і	туризму	України,	 	Міністерство	у	спра-

вах	сім’ї,	молоді	 і	спорту	України,	Міністер-
ство	внутрішніх	справ	України,	Міністерство	
юстиції	 України,	 Міністерство	 освіти	 і	 нау-
ки	України,	Служба	безпеки	України,	Націо-
нальна	рада	з	питань	телебачення	і	радіо	Укра-
їни,	 Держкомспоживстандартзахист	 Украї-
ни,	Державний	комітет	у	справах	телебачення	
і	радіо	України,	Національна	експертна	комі-
сія	України	з	питань	захисту	суспільної	мора-
лі.	Прокурорський	нагляд	за	дотриманням	за-
конодавства	у	цій	сфері	покладений	на	Гене-
ральну	прокуратуру	України.	Їхня	діяльність	
має	бути	спрямована	на	забезпечення	дотри-
мання	 етичних	 стандартів,	 зрозумілих,	 до-
ступних	 та	 загальноприйнятих	 у	 всіх	 цивілі-
зованих	державах:	попередження	пропаганди	
війни,	фашизму	і	неофашизму,	расизму,	націо-
нальної	і	релігійної	ворожнечі,	образи	людини	
за	 національною	 чи	 релігійною	 ознакою,	 ду-
шевними	чи	фізичними	вадами	або	за	віком,	
приниження	національних	та	релігійних	свя-
тинь,	 пропаганди	 алкоголізму,	 тютюнопалін-
ня,	наркоманії,	пропаганди	насильства,	вироб-
ництва	і	поширення	порнографії.	

І	 останнє.	 Принципами	 державної	 полі-
тики	 у	 галузі	 захисту	 суспільної	 моралі,	 які	
мають	лежати	в	основі	реалізації	відповідної	
функції	держави,	мають	бути:		

•	 Верховенство права	 (відповідно	 до	
ст.	8	Конституції	України	в	Україні	діє	
принцип	 верховенства	 права.	 Консти-
туція	 України	 має	 найвищу	 юридичну	
силу).	 Розуміння	 права	 не	 дає	 підстав	
для	його	ототожнення	із	законом,	який	
іноді	 може	 бути	 й	 несправедливим,	 у	
тому	числі,	обмежувати	свободу	та	рів-
ність	 осіб.	 Водночас,	 справедливість	 є	
однією	 з	 основних	 засад	 права,	 є	 вирі-
шальною	у	визначенні	його	як	регуля-
тора	 суспільних	 відносин,	 одним	 із	 за-
гальнолюдських	вимірів	права.	

Згідно	із	рішенням	Конституційного	Суду	
України	 у	 справі	 за	 конституційним	 подан-
ням	 Верховного	 Суду	 України	 щодо	 відпо-
відності	 Конституції	 України	 (конституцій-
ності)	 положень	 ст.	 69	 Кримінального	 ко-
дексу	 України	 (справа	 про	 призначення	 су-
дом	більш	м’якого	покарання)	від	2	листопа-
да	2004	р.	(№	15-рп/2004)	верховенство	пра-
ва	є	пануванням	права	в	суспільстві.	
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•	 Повага до прав, свобод, честі та гіднос-
ті людини	–	інституту	прав	і	свобод	лю-
дини	належить	центральне	місце	в	Кон-
ституції	України.	В	ній	майже	третина	
статей	становить	розд.	ІІ	“Права,	свобо-
ди	та	обов’язки	людини	і	громадянина”.	
З	цим	пов’язано	прискорення	розробок	
й	 у	 сфері	 цивільно-правового	 регулю-
вання	особистих	немайнових	відносин.	
У	нашій	країні	в	2003	р.	вперше	на	рівні	
Цивільного	 кодексу	 України	 закріпле-
но	 особисті	 немайнові	 права	 фізичних	
осіб,	визначено	їх	зміст,	гарантії	та	спо-
соби	захисту	(гл.	20–22	ЦК),	що	істот-
но	 вплинуло	 на	 процес	 удосконален-
ня	 чинного	 цивільного	 законодавства,	
приведення	його	у	відповідність	із	між-
народними	стандартами.	Ідея	цивільно-
правового	врегулювання	питань	захис-
ту	 честі,	 гідності	 та	 ділової	 репутації	
виникла	 в	 наукових	 колах	 досить	 дав-
но.	 Законодавчо	 її	 закріплено	 за	 ра-
дянських	часів	у	ст.	7	Основ	цивільно-
го	 законодавства	 Союзу	 РСР	 та	 союз-
них	республік	1961	р.,	пізніше	–	у	ст.	7	
Цивільного	кодексу	України	1963	р.	та	
в	аналогічних	кодексах	інших	союзних	
республік.	 У	 постанові	 Пленуму	 Вер-
ховного	 Суду	 України	 від	 28	 вересня	
1990	р.	№	7	“Про	застосування	судами	
законодавства,	 що	 регулює	 захист	 чес-
ті,	гідності	і	ділової	репутації	громадян	
та	організацій”	детально	роз’яснено	по-
рядок	 застосування	 судами	 норм	 чин-
ного	законодавства	щодо	правового	за-
хисту	 честі,	 гідності	 та	 ділової	 репута-
ції.	Істотно	розширився	порядок	захис-
ту	честі	та	гідності	з	прийняттям	зако-
нів	від	16	листопада	1992	р.	№	2782-ХІІ	
“Про	 друковані	 засоби	 масової	 інфор-
мації	(пресу)	в	Україні”	та	від	21	грудня	
1993	р.	“Про	телебачення	і	радіомовлен-
ня”.	 У	 них,	 зокрема,	 закріплено	 право	
на	спростування	неправдивої	інформа-
ції	та	відповідь	як	спосіб	захисту	честі,	
гідності	й	ділової	репутації,	а	також	де-
тально	виписано	порядок	такого	спрос-
тування.	Для	держави	й	суспільства	од-
наково	цінні	всі	люди	–	і	ті,	хто	створює	
інформаційний	продукт	для	телебачен-

ня,	радіо,	Інтернет,	і	ті,	хто	споживає	цю	
продукцію.

•	 Заборона цензури	 –	 у	 загальному	 ро-
зумінні	 цензурою	 є	 контроль	 держави,	
організації	чи	групи	людей	над	публіч-
ним	 виявом	 думок	 і	 творчості	 індиві-
да.	Як	правило,	цензура	проявляється	у	
придушенні	вияву	певних	ідей,	висвіт-
лення	певних	тем	або	вживання	певних	
слів.	 В	 Україні	 цензура	 заборонена	 на	
рівні	Основного	закону	(ст.	15	Консти-
туції	України);

•	 Гарантії суспільного плюралізму ідеоло-
гічних засад, які відображають загаль-
носуспільні цінності	–	у	ст.	15	Конститу-
ції	проголошено,	що	суспільне	життя	в	
Україні	ґрунтується	на	засадах	політич-
ної,	 економічної	 та	 ідеологічної	 бага-
томанітності;	 жодна	 ідеологія	 не	 може	
визнаватися	 державою	 як	 обов’язкова;	
держава	 гарантує	 свободу	 політичної	
діяльності,	не	забороненої	Конституці-
єю	 і	 законами	 України.	 У	 демократич-
ній	країні,	якою	є	Україна,	неприпусти-
мою	є	дискримінація	за	ознаками	раси,	
кольору	шкіри,	політичних,	релігійних	
та	ін.	переконань,	статі,	етнічного	та	со-
ціального	 походження,	 майнового	 ста-
ну,	 місця	 проживання,	 за	 мовними	 або	
іншими	ознаками.

•	 Залучення громадськості до вирішен-
ня питань захисту суспільної моралі	 –	
окремі	 громадяни	 або	 об’єднання	 гро-
мадян,	органи	державної	влади,	органи	
місцевого	 самоврядування	 можуть	 іні-
ціювати	та	здійснювати	громадські	екс-
пертизи	рішень	і	проектів	рішень	у	сфе-
рі	захисту	суспільної	моралі.	Висновки	
зазначених	експертиз	мають	враховува-
тися	 органами	 державної	 влади	 та	 ор-
ганами	 місцевого	 самоврядування	 при	
здійсненні	 державної	 політики	 у	 сфері	
захисту	суспільної	моралі.

•	 Невтручання органів державної влади і 
місцевого самоврядування у діяльність 
засобів масової інформації та суб’єктів 
господарювання поза межами, визначе-
ними законодавством.	 На	 сьогодні	 Ра-
дою	 Європи	 прийнято	 більше	 ста	 пра-
вових	документів,	спрямованих	на	вре-
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гулювання	 суспільних	 відносин	 в	 ін-
формаційній	 сфері,	 зокрема,	 Деклара-
ція	 “Політика	 в	 галузі	 засобів	 масової	
інформації	 завтрашнього	 дня”,	 ухва-
лена	 на	 6-й	 Європейській	 конферен-
ції	міністрів	з	питань	політики	в	галу-
зі	 засобів	 масової	 інформації	 (м.	 Кра-
ків,	15–16	червня	2000	р.),	Рекоменда-
ція	№	R	(99)	1	“Про	заходи	щодо	спри-
яння	 плюралізму	 засобів	 масової	 ін-
формації”,	 Резолюція	 Парламентської	
Асамблеї	 Ради	 Європи	 №	 1239	 (2001)	
“Свобода	вираження	поглядів	та	функ-
ціонування	 парламентської	 демократії	
в	 Україні”,	 Рекомендація	 Парламент-
ської	 Асамблеї	 Ради	 Європи	 №	 1506	
(2001)	 “Свобода	 вираження	 поглядів	
й	 інформації	 в	 засобах	 масової	 інфор-
мації	 в	 Європі”,	 Рекомендація	 №	 1589	
(2003)	“Свобода	вираження	поглядів	у	
засобах	 масової	 інформації	 в	 Європі”,	
Резолюція	 Парламентської	 Асамблеї	
Ради	Європи	№	1466	(2005)	“Про	вико-
нання	 обов’язків	 та	 зобов’язань	 Украї-
ною”	від	5	жовтня	2005	р.	

Метою	 державного	 регулювання	 у	 цій	
сфері	є	обмеження	впливу	органів	державної	
влади	 та	 органів	 місцевого	 самоврядування	
на	діяльність	друкованих	засобів	масової	ін-
формації,	 а	основним	завданням	–	зведення	
до	 мінімуму	 можливості	 використання	 дру-
кованих	засобів	масової	інформації	як	важе-
лів	 маніпулювання	 суспільною	 свідомістю	 і	
особистою	 думкою	 громадян,	 а	 також	 зміц-
нення	 та	 вдосконалення	 правових	 гарантій	
свободи	слова	та	інформаційного	сувереніте-
ту	України.	

•	 Створення умов для здійснення саморе-
гулювання у дотриманні законодавства 
про захист суспільної моралі.	 З	 метою	
запровадження	 саморегулювання	 в	 до-
триманні	суб’єктами	 інформаційної	ді-
яльності	законодавства	про	захист	сус-
пільної	 моралі,	 19	 березня	 2009	 р.	 під-
писано	“Хартію	про	партнерство	заради	
інформаційних	 прав	 і	 свобод	 та	 захис-
ту	суспільної	моралі”.	Учасниками	цієї	
Хартії	стали	Національна	експертна	ко-
місія	України	з	питань	захисту	суспіль-
ної	 моралі,	 Національна	 рада	 з	 питань	

телебачення	і	радіомовлення	та	загаль-
нонаціональні	 телеканали	 (“5	 канал”,	
“М1”,	 “ІCТV”,	 “ТРК	 Україна”,	 Націо-
нальна	 Телекомпанія	 Україна,	 “Новий	
канал”,	“ТЕТ”,	“Студія	1+1”).

•	 Забезпечення доступності судового за-
хисту прав суб’єктів відносин у сфе-
рі суспільної моралі	–	для	забезпечення	
цього	 принципу	 визначальною	 є	 роль	
незалежних	та	неупереджених	судів,	що	
діють	в	рамках	правової	системи.	Саме	
ці	принципи	містяться	у	ст.	6	Європей-
ської	 конвенції	 про	 захист	 прав	 люди-
ни	 та	 основоположних	 свобод,	 яка	 пе-
редбачає	 право	 на	 справедливий	 су-
довий	 розгляд,	 що	 разом	 із	 прийняти-
ми	 додатковими	 протоколами	 за	 своїм	
змістом	збігається	зі	ст.	8	і	10	Загальної	
декларації	прав	людини	і	ст.	14	Міжна-
родного	пакту	про	громадянські	та	по-
літичні	права.

Пріоритетним напрямом	здійснення	дер-
жавою	 функції	 захисту	 суспільної	 моралі	 є	
формування	єдиної	комплексної	системи	за-
безпечення	 моральних	 засад	 і	 утвердження	
здорового	 способу	 життя	 у	 сфері	 інформа-
ційної	 діяльності,	 освіти,	 культури,	 недопу-
щення	 пропаганди	 в	 електронних	 та	 інших	
засобах	 масової	 інформації	 культу	 насиль-
ства,	 жорстокості,	 поширення	 порнографії,	
приєднання	до	міжнародних	договорів	з	пи-
тань	захисту	суспільної	моралі.	

З	цією	метою	Національна	експертна	ко-
місія	України	з	питань	захисту	суспільної	мо-
ралі	має	реалізувати	такі	стратегічні	напрями	
діяльності:	

•	 відкритий	діалог	із	суспільством,	спря-
мований	 на	 організацію	 загальносус-
пільної	 дискусії	 про	 суспільну	 мораль,	
її	 сучасний	 стан.	 Єдиним	 ефективним	
механізмом,	 здатним	 забезпечити	 за-
хист	 суспільної	 моралі	 на	 засадах	 де-
мократичного	 суспільства,	 може	 бути	
лише	 діалог	 між	 державними	 інститу-
ціями	і	суб’єктами	медіа-ринку.	Резуль-
татом	такого	діалогу	має	стати	створен-
ня	 системи	 саморегуляції	 інформацій-
ної	сфери,	як	втілення	однієї	із	форм	іс-
нування	демократичного	суспільства;
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•	 організація	роботи	у	регіонах.	Зокрема,	
налагодження	 діяльності	 громадських	
колегій,	до	яких	входять	гуманітарні	лі-
дери	регіонів,	знані	та	авторитетні	вче-
ні,	лікарі,	митці,	представники	церков-
них	конфесій.	Громадські	колегії,	за	під-
тримки	 місцевих	 обласних	 державних	
адміністрацій,	 покликані	 стати	 речни-
ками	 та	 арбітрами	 в	 питаннях	 захисту	
та	збереження	суспільної	моралі	в	усіх	
регіонах	України;	

•	 нормативно-правове	 забезпечення	 дія-
льності	 Національної	 комісії,	 зокрема:	
врегулювання	 роботи	 спеціалістів-екс-
пертів,	 удосконалення	 організаційно-
правового	 механізму,	 спрямованого	 на	
захист	 суспільства	 від	 негативного	
впливу	культу	насильства,	жорстокості,	
порнографії,	 на	 унеможливлення	 про-
паганди	 наркоманії,	 алкоголізму,	 тю-
тюнопаління,	 на	 реалізацію	 права	 гро-
мадян	 на	 інформаційний	 простір,	 віль-
ний	 від	 матеріалів,	 що	 несуть	 загрозу	
фізичному,	інтелектуальному,	морально-
психічному	стану	населення;	

•	 залучення	громадськості	до	обговорен-
ня	актуальних	проблем	дотримання	за-
конодавства	 України	 у	 сфері	 захисту	
суспільної	 моралі	 та	 проблем	 забезпе-
чення	 інформаційної	безпеки	держави,	
формування	 пропозицій,	 спрямованих	
на	 усунення	 	 наслідків	 високих	 темпів	
розвитку	 інформаційних	 технологій	
і	 поліпшення	 організаційно-правової	
бази	у	цій	сфері	та	участі	у	загальносус-

пільній	дискусії	про	стан	суспільної	мо-
ралі.	

Нині	назріла	необхідність	посилити	роль	
держави	з	контролю	та	регуляції	різних	сег-
ментів	 національного	 інформаційного	 про-
стору	 України,	 адже	 лише	 держава	 здатна	
вирішити	 важливі	 й	 багатоаспектні	 пробле-
ми,	 що	 виникають	 в	 інформаційному	 сере-
довищі,	 лише	 держава,	 як	 головний	 суб’єкт	
міжнародно-правових	 відносин,	 може	 вжи-
ти	 адекватних	 заходів	 для	 протидії	 руйнів-
ному	впливу	на	інформаційний	простір.	Вва-
жаємо,	 що	 така	 діяльність	 держави	 має	 бу-
дуватися	 на	 засадах	 партнерства	 і	 діалогу	
із	 суб’єктами	 інформаційного	 середовища,	
спрямованого	на	спільне	встановлення	етич-
них	 стандартів	 та	 саморегулювання	 засобів	
масової	 інформації	 та	 інших	 учасників	 рин-
ку	функціонування	інформаційного	капіталу	
з	метою	дотримання	цих	етичних	стандартів.	

Література

1.	 Базылев Н. И.	 Глобализация	 национальной	 эконо-
мики:	сущность,	тенденции,	последствия	//	Вестник	БГЭУ.	–	
2002.	–	№	6.

2.	 Общая	теория	государства	и	права.	Академич.	курс	в	
2	т.	–	Т.	1.	Теория	государства.	–	М.	–	С.	201–208.

3.	 Проблемы	 общей	 теории	 права	 и	 госудрства:	 Учеб.	
для	вузов	/	Под	общ.	ред.	В.	С.	Несрсесянца.	–	М.:	Норма.	–	
2006.	–	832	с.

4.	 Здоров’я	 та	поведінкові	орієнтації	 учнівської	молоді:	
Монографія	/	О.	М.	Балакірєва,	Н.	О.	Рингач,	Р.	Я.	Левін	та	
ін.	/	Наук.	ред.	О.	М.	Балакірєва.	–	К.:	Укр.	ін-т	соц.	дослідж.	
ім.	О.	Яременка,	2007.	–	128	с.

5.	 Українська	газета:	№	45(185).	–	2008	р.	–	С.	18–31.

Нині назріла необхідність посилити роль держави з контролю та ре-
гуляції різних сегментів національного інформаційного простору України, 
адже лише держава здатна вирішити важливі й багатоаспектні пробле-
ми, що виникають в інформаційному середовищі, лише держава, як головний 
суб’єкт міжнародно-правових відносин, може вжити адекватних заходів 
для протидії руйнівному впливу на інформаційний простір.

Сегодня назрела необходимость усилить роль государства по контр-
олю и регуляции различных сегментов национального информационного 
пространства Украины, поскольку именно государство способно решить 
важные и многоаспектные проблемы, возникающие в информационной сре-
де, лишь государство, как главный субъект международно-правовых отно-
шений, может принять адекватные меры для противодействия разруши-
тельному воздействию на информационное пространство.
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Today there is a need to strengthen the role of state control and regulation of 
different segments of the national information space of Ukraine, because only the 
state can resolve important and Multi-dimensional problems in the information 
environment, only the state as the main subject of international legal relations, may 
take appropriate measures to counter the devastating impact on the information 
space.

Надійшла 30 жовтня 2011 р.
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Період	з	1917	по	1922	р.,	тобто	до	прийнят-
тя	 першого	 Кримінального	 кодексу	 УРСР	
1922	 р.,	 	 був	 складним	 для	 України	 не	 тіль-
ки	 у	 зв’язку	 із	 побудовою	 своєї	 державнос-
ті,	а	й	прагненням	створити	своє	якісно	нове	
законодавство.	 Особливістю	 цього	 періо-
ду	 є	 відсутність	 єдиного	 кримінального	 за-
конодавства.	 Питання,	 які	 стосувалися	 ви-
значення	 віку	 кримінальної	 відповідальнос-
ті	 та	 порядку	 розгляду	 справ	 неповнолітніх	
правопорушників,	 регулювалися	 декретами	
і	постановами	Раднаркому	УРСР	(далі	РНК	
УРСР).	

Перший	 декрет	 РНК	 УРСР	 від	 12	 черв-
ня	1920	р.	давав	змогу	розгляду	справ	непов-
нолітніх	 переважно	 комісіям	 у	 справах	 не-
повнолітніх	 (крім	 підлітків	 від	 17	 до	 18	 ро-
ків,	які	обвинувачувалися		у	бандитизмі)	[7,	
281].	Однак	названі	декрети	за	всієї	своєї	гу-
манності	 не	 привели	 до	 зменшення	 злочин-
ності	неповнолітніх,	оскільки	від	криміналь-
ної	 відповідальності	 та	 покарання	 звільня-
лися	 практично	 всі	 неповнолітні,	 без	 ураху-
вання	їх	психічних	особливостей	та	мораль-
ної	дефективності	(тобто	схильності	до	вчи-
нення	антисоціальних	вчинків),	що	на	прак-
тиці	 сприяло	 надзвичайному	 зростанню	 ди-
тячої	та	юнацької	злочинності.	Такі	діти	на-
правлялися	до	притулків	Народного	коміса-
ріату	суспільного	піклування,	тобто	до		дитя-
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Аналізуються нормативно-правові акти, що регулюють порядок при-
тягнення до кримінальної відповідальності неповнолітніх у період з 1917 
по 1960 р. Розкрито закономірність між соціально-економічним розвитком 
країни та  злочинністю неповнолітніх.

чих	будинків,	в	яких	вони	негативно	вплива-
ли	на	дітей,	які	там	знаходилися;	вони	втіка-
ли	та	вчиняли	нові	правопорушення.	Оскіль-
ки	Комісаріат	суспільного	піклування	(пізні-
ше	 перейменований	 у	 Народний	 Комісаріат	
соціального	 забезпечення)	 у	 цих	 умовах	 не	
міг	 організувати	 виправлення	 та	 перевихо-
вання	 неповнолітніх	 правопорушників,	 вже	
у	1920	р.	було	взято	курс	на	відмову	від	прин-
ципу	звільнення	від	відповідальності	непов-
нолітніх	та	передачу	 їх	справ	у	суди	для	за-
стосування	покарання.					

Першим	 кодифікованим	 актом	 з	 кримі-
нального	права	молодої	Радянської	держави	
були	 Керівні	 начала	 з	 кримінального	 права	
РРФСР,	які	були	затверджені	НКЮ	12	груд-
ня	1919	р.	У	ст.	13	цього	документа	встанов-
лювалося,	 що	 не	 підлягають	 суду	 та	 тюрем-
ному	 ув’язненню	 всі	 неповнолітні	 до	 14	 ро-
ків,	а	також		неповнолітні	правопорушники	у	
віці	від	14	до	18	років,	які	діяли	“без	розумін-
ня”.	Вони	могли	бути	піддані	виховним	захо-
дам,	 види	 яких	 Керівними	 началами	 не	 ви-
значалися,	що	ускладнювало	їх	застосування	
на	практиці	[3,	58].

Перший	 Кримінальний	 кодекс	 УРСР	
(далі	 КК	 УРСР)	 було	 прийнято	 23	 серп-
ня	1922	р.	 [9],	наступний	Кримінальний	ко-
декс	УРСР	був	прийнятий	8	червня	1927	р.	
[10].	Положення	цих	кодексів	мали	не	тільки	
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певну	 схожість,	 а	 й	 відмінності.	 Наприклад,	
в	обох	кодексах	передбачалися	такі	схожі	по-
ложення:	

1)	особи,	які	не	досягли	14-річного	віку,	не	
підлягали	покаранню,	до	них	могли	застосо-
вуватися	лише	заходи	медико-педагогічного	
характеру;

2)	 обов’язкове	 пом’якшення	 покаран-
ня	неповнолітнім	–	у	віці	від	14	до	16	років	
наполовину,	а	неповнолітнім	у	віці	від	16	до	
18	–	на	третину;	

3)	 про	 незастосування	 до	 неповнолітніх	
вищої	міри	покарання.	

У	 Кримінальному	 кодексі	 УРСР	 від	
1927	р.	термін	“покарання”	вже	не	вживаєть-
ся,	 а	 вперше	 здійснена	 спроба	 поділити	 за-
ходи,	 які	 застосовувалися	 до	 осіб,	 що	 скої-
ли	 злочини,	 на:	 заходи	 соціального	 захисту	
судово-виправного	 характеру,	 медичного	 та	
медико-педагогічного	характеру.

Згідно	 зі	 ст.	 23	 КК	 УРСР	 до	 заходів	 ме-
дичного	 характеру	 належали:	 примусове	 лі-
кування	та	розміщення	в	медично-ізоляційні	
установи.			

Відповідно	 до	 ст.	 24	 КК	 УРСР	 заходами	
соціального	 захисту	 медико-педагогічного	
характеру	визнавалися:	а)	установлення	опі-
ки;	б)	віддача	неповнолітнього	на	піклування	
батькам,	родичам	або	іншим	особам,	устано-
вам,	 організаціям;	 в)	 влаштування	 до	 спеці-
ального	закладу.	

Заходи	 соціального	 захисту	 судово-ви-
правного	характеру,	відповідно	до	ст.	25	КК	
УРСР,	застосовувалися	до	неповнолітніх	від	
14	до	16	років	за	рішенням	суду	лише	у	ви-
падках,	якщо	комісія	у	справах	неповнолітніх	
доходила	до	висновку,	що	медико-педагогічні	
заходи	–	неефективні.	

Таким	 чином,	 Кримінальний	 кодекс	
УРСР	1927	р.	у	ст.	11	та	12	установив	такий	
порядок	притягнення	до	кримінальної	відпо-
відальності	неповнолітніх:	заходи	соціально-
го	 захисту	 судово-виправного	 характеру	 не	
могли	 застосовуватися	 відносно	 малолітніх	
до	14	років;	ці	заходи	могли	застосуватися	до	
неповнолітніх	від	14	до	16	років	у	випадках,	
коли	комісією	у	справах	неповнолітніх	була	
визнана	 неможливість	 застосування	 до	 них	
заходів	медико-педагогічного	характеру.	Суд	

міг	 вжити	 заходи	 медико-педагогічного	 ха-
рактеру	щодо	неповнолітніх	від	16	до	18	ро-
ків	 у	 випадках,	 коли	 визнає	 це	 за	 необхідне	
[10].		

Характеризуючи	 Радянське	 криміналь-
не	 законодавство,	 слід	 проаналізувати	 і	 по-
ложення	Основних	начал	кримінального	за-
конодавства	СРСР	та	союзних	республік	від		
31	жовтня	1924	р.,	в	яких,	на	відміну	від	кри-
мінальних	 кодексів	 УРСР,	 не	 встановлю-
вався	 вік	 кримінальної	 відповідальності	 не-
повнолітніх,	 а	 вони	 поділялися	 на:	 малоліт-
ніх	та	неповнолітніх.	З	тексту	ст.	8	Основних	
начал	 випливало,	 що	 застосування	 заходів	
судово-виправного	характеру	щодо	малоліт-
ніх	 виключається	 і	 до	 них	 належить	 засто-
совувати	 тільки	 заходи	 соціального	 захис-
ту	 медико-педагогічного	 характеру.	 Віднос-
но	неповнолітніх	–	медико-педагогічні	захо-
ди	 застосувалися	 тільки	 тоді,	 коли	 комісії	 у	
справах	 неповнолітніх	 визнавали	 за	 немож-
ливе	застосування	до	них		судово-виправних		
заходів.	 Усі	 інші	 	 питання	 про	 застосування	
медико-педагогічних	 заходів	 вирішувалися	
судом.	Згідно	з	приміткою	до	ст.	8	вік	кримі-
нальної	відповідальності,		обов’язкові	випад-
ки	застосування	щодо	неповнолітніх	заходів	
соціального	 захисту	 судово-виправного	 ха-
рактеру	та	межі	пом’якшення	останніх	–	ви-
значалися	 кримінальними	 кодексами	 союз-
них	республік	[5, 205].	

Таким	 чином,	 відмова	 від	 законодавства	
Російської	імперії	та	бажання	створити	своє	
нове	 законодавство	 призвели	 до	 невизначе-
ності	та	безперервної	зміни	термінології.	На-
приклад,	 термін	 “покарання”	 вважався	 бур-
жуазним,	 заснованим	 на	 теорії	 “злої	 волі”,	
“морального	 гріха”,	 тому	 він	 був	 замінений	
довгим	 і	 незручним	 терміном	 “заходи	 соці-
ального	 захисту	 судово-виправного	 харак-
теру”.	 Так,	 у	 Кримінальному	 кодексі	 УРСР	
1922	р.	поряд	із	терміном	“покарання”	вжива-
ється	вже	й	термін	–	“заходи	соціального	за-
хисту	судово-виправного	характеру”.	Основ-	
ні	 начала	 кримінального	 законодавства	
СРСР	 та	 союзних	 республік	 1924	 р.,	 а	 по-
тім	і	Кримінальний	кодекс	УРСР	1927	р.	по-
вністю	відмовилися	від	поняття	“покарання”,	
оскільки	воно	ототожнювалося	з	відплатою,	
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а	вираз	“заходи	соціального	захисту	судово-
виправного	характеру”	сприймалися	як	про-
яв	нового	підходу	до	злочинця,	щоб	показа-
ти,	що	в	Радянській	державі	боротьба	зі	зло-
чинністю	ведеться	з	принципово	інших	кла-
сових	позицій.	

Між	тим,	з	початку	30-х	років	XX	ст.	в	пра-
вовій	 літературі	 відмічалося,	 що	 термін	 “за-
ходи	соціального	захисту	судово-виправного	
характеру”	 виявляє	 “оборонний”	 характер,	
і	 у	 зв’язку	 з	 цим	 його	 було	 визнано	 невда-
лим.	Тому	вже	з	середини	30-х	років	радян-
ське	 кримінальне	 законодавство	 повернуло-
ся	знову	до	терміну	“покарання”.	

Початок	 30-х	 років	 ознаменувався	 якіс-
ною	зміною	контингенту	неповнолітніх	пра-
вопорушників.	 У	 20-ті	 роки	 XX	 ст.	 основну	
частину	 неповнолітніх	 правопорушників	
становили	безпритульні,	а	у	30-ті	роки	біль-
шість	 неповнолітніх	 правопорушників	 –	 це	
вже	 діти,	 які	 жили	 у	 сім’ї.	 Тому	 було	 взято	
курс	 на	 боротьбу	 із	 бездоглядністю	 дітей	 у	
сім’ї.	Слід	відзначити,	що	пошук	нових	шля-
хів	боротьби	із	правопорушеннями	неповно-
літніх	призвів	до	того,	що		з	початку	30-х	ро-
ків	значно	звужується	компетенція	комісії	у	
справах	 неповнолітніх,	 у	 зв’язку	 з	 чим	 роз-
ширюються	 судові	 форми	 впливу	 на	 непов-
нолітніх	правопорушників.	

Істотні	 зміни	 	 у	 вікову	 межу	 криміналь-
ної	відповідальності	неповнолітніх	було	вне-
сено	 Постановою	 ЦВК	 та	 ВНК	 від	 7	 квітня	
1935	 р.	 “О	 мерах	 борьбы	 с	 преступностью	
среди	 несовершеннолетних”	 [8,	 49],	 а	 саме:		
був	 знижений	 вік,	 з	 якого	 наступала	 кримі-
нальна	 відповідальність	 за	 вчинення	 ряду	
найтяжчих	злочинів.	Цією	постановою	вста-
новлювалася	кримінальна	відповідальність	з	
12-річного	віку		за	такі	злочини,	як	крадіжка,	
застосування	насильства,	тілесні	ушкоджен-
ня,	каліцтво,	убивство	чи	замах	на	вбивство.	
У	 зв’язку	 з	 цим	 до	 Кримінального	 кодексу	
УРСР	було	внесено	зміни	до	ст.	11	про	мож-
ливість	притягнення	до	відповідальності	не-
повнолітніх	з	12-річного	віку.	

Водночас	передбачалася	кримінальна	від-
повідальність	 і	повнолітніх	осіб	за	підбурю-
вання	або	втягнення	неповнолітніх	до	спеку-
ляції,	проституції,	жебрацтва.	Ці	дії	вважали-

ся	 самостійним	 складом	 злочину,	 за	 яке	 пе-
редбачалося	покарання	не	нижче	п’яти	років	
позбавлення	волі.	Був	відновлений	принцип	
застосування	до	неповнолітніх	усіх	видів	по-
карань,	була	скасована	ст.	8	Основних	начал	
кримінального	законодавства	СРСР,	яка	пе-
редбачала	 обов’язкове	 застосування	 до	 ма-
лолітніх	 правопорушників	 заходів	 медико-
педагогічного	характеру	та	про	переважне	їх	
застосування	відносно	неповнолітніх.	Поста-
новою	ЦК	ВКП	(б)	та	РНК	СРС	“О	ликвида-
ции	детской	беспризорности	и	безнадзорнос-
ти”	від	31	травня	1935	р.	комісії	у	справах	не-
повнолітніх	були	ліквідовані.	

Таким	чином,	положення	названих	норма-
тивних		актів	свідчать	про	те,	що	в	період	з	се-
редини	30-х	і	до	кінця	50-х	років.	було	взято	
курс	на	проведення	каральної	політики	щодо	
неповнолітніх	 з	 метою	 зниження	 рівня	 зло-
чинності	неповнолітніх.	

Прийняття	 нового	 кримінального	 та	
кримінально-процесуального	 законодавства	
СРСР	та	союзних	республік	у	1958–1961	рр.	
ознаменувало	 новий	 етап	 розвитку	 кримі-
нального	 законодавства	 щодо	 відповідаль-
ності	неповнолітніх,	у	якому	щодо	неповно-
літніх	 замість	 покарання	 надавався	 пріори-
тет	виховним	заходам.

Так,	 25	 грудня	 1958	 р.	 Верховною	 Радою	
СРСР	 були	 прийняті	 Основи	 криміналь-
ного	 законодавства	 Союзу	 РСР	 та	 союзних	
республік.	У	ст.	10	Основ	кримінального	за-
конодавства	 Союзу	 РСР	 та	 союзних	 респу-
блік	 передбачалося,	 що	 кримінальній	 відпо-
відальності	 підлягають	 особи,	 яким	 до	 вчи-
нення	злочину	виповнилося	16	років	[5,	23].	
У	цій	статті	вперше	передбачено	визначення	
загального	та	спеціального	(зниженого)	віку	
кримінальної	відповідальності	та	вичерпний	
перелік	 особливо	 тяжких	 складів	 злочинів,	
наявність	 яких	 у	 діях	 особи	 було	 підставою	
для	 притягнення	 до	 кримінальної	 відпові-
дальності	з	14	років.	Ця	ж	стаття	вперше	міс-
тить	важливе	положення,	за	яким	суду	нада-
валося	право	застосовувати	до	осіб,	які	скої-
ли	злочин	у	віці	до	18	років,	що	не	являв	со-
бою	великої	суспільної	небезпеки,	примусо-
вих	заходів	виховного	характеру,	які	не	є	по-
каранням.
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Основи	кримінального	законодавства	Со-
юзу	 РСР	 та	 союзних	 республік	 встановлю-
вали	 таку	 низку	 особливостей:	 до	 неповно-
літніх	 не	 застосовувалися	 окремі	 	 види	 по-
карань:	смертна	кара	(ст.	22);	максимальний	
строк	покарання	у	виді	позбавлення	волі	не	
міг	 перевищувати	 десять	 років	 (ст.	 23);	 за-
слання	та	вислання	не	могли	застосовувати-
ся	до	осіб,	яким	під	час	скоєння	злочину	не	
виповнилося	 вісімнадцять	 років.	 На	 відмі-
ну	від	раніше	діючого	кримінального	законо-
давства,	 Основи	 кримінального	 законодав-
ства	 Союзу	 РСР	 та	 союзних	 республік	 ви-
ключали	 можливість	 визнання	 неповноліт-
нього	 особливо	 небезпечним	 рецидивістом,	
при	вирішенні	цього	ж	питання	відносно	по-
внолітніх	суд	не	враховував	судимість	за	зло-
чини,	 які	 були	 скоєні	 цією	 особою	 до	 вісім-
надцяти	 років.	 Згідно	 з	 п.	 6	 ст.	 33	 	 скоєння	
злочину	неповнолітнім	була	обставиною,	яка	
пом’якшувала	відповідальність.	Ст.	45	Основ	
кримінального	законодавства	Союзу	РСР	та	
союзних	 республік	 уперше	 передбачала	 не	
тільки	 безумовне	 дострокове	 звільнення	 від	
покарання,	 а	 й	 умовне	 дострокове	 звільнен-
ня.	До	таких	умов	закон	відносив:	відбуван-
ня	засудженим	неповнолітнім	певного	стро-
ку	та	його	виправлення,	про	що	може	свідчи-
ти	зразкова	поведінка	та	чесне	ставлення	до	
праці		[5,	12].

У	 Кримінальному	 кодексі	 УРСР	 від	
28	грудня	1960	р.	хоча	не	передбачалося	спе-
ціальної	 глави	 відносно	 особливостей	 кри-
мінальної	відповідальності	та	покарання	не-
повнолітніх,	 проте	 надавався	 пріоритет	 ви-
ховним	заходам.	

Характеризуючи	 кримінальне	 законодав-
ство	УРСР	60-х	років	XX	ст.	про	відповідаль-
ність	 та	 покарання	 неповнолітніх,	 слід	 від-
значити	такі	його	особливості:	

1.	 Був	 підвищений	 вік,	 з	 якого	 наставала	
кримінальна	 відповідальність	 неповноліт-
ніх	 (загальним	 віком	 кримінальної	 відпові-
дальності	 було	 досягнення	 під	 час	 скоєння	
злочину	16	років;	за	особливо	тяжкі	злочини	
кримінальна	відповідальність	наставала	не	з	
12-ти,	а	з	14-ти	років).		

2.	Законодавство	цього	періоду	орієнтува-
ло	суди	передусім	на	застосування	щодо	не-

повнолітніх	виховних	заходів,	а	не	покаран-
ня,	особливо	у	випадках	скоєння	неповноліт-
німи	злочинів,	які	не	являють	собою	великої	
суспільної	небезпеки.	

3.	 Регламентувалося	 залучення	 громад-
ськості	до	попередження	правопорушень	не-
повнолітніх.

4.	 Кримінальне	 законодавство	 цих	 років	
передбачало	норми,	які	закріплювали	вперше	
за	судовими	та	слідчими	органами	обов’язок	
виявляти	причини	та	умови	скоєння	непов-	
нолітніми	 злочинів	 та	 вживати	 заходів	 до	
ліквідації	цих	причин	та	умов	тощо.			

Отже,	 ретроспективний	 екскурс	 в	 істо-
рію	 розвитку	 кримінального	 законодавства	
України	 про	 відповідальність	 та	 покарання	
неповнолітніх	 дає	 змогу	 зробити	 висновок	
про	те,	що	кримінальне	законодавство	Укра-
їни	пройшло	складний	та	довгий,	навіть	хит-
кий,	 не	 завжди	 послідовний	 шлях	 у	 своєму	
розвитку,	і,	залежно	від	стану	злочинності	не-
повнолітніх	у	країні,	перевага	в	ньому	нада-
валася	каральним	або	виховним	заходам	дер-
жавного	примусу.			
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Проаналізовано нормативно-правові акти, що регулюють порядок при-
тягнення до кримінальної відповідальності неповнолітніх у період з 1917 
по 1960 р. Розкрита закономірність між соціально-економічним розвитком 
країни та  злочинністю неповнолітніх.

Проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие порядок 
привлечения к уголовной ответственности несовершеннолетних в период с 
1917 по 1960 г. Раскрыта закономерность между социально-экономическим 
развитием страны и преступностью несовершеннолетних.

Analysis of normative legal acts that regulate the criminal liability of minors 
in the period from 1917 to 1960. Detected between the pattern of socio-economic 
development and juvenile crime.

Надійшла 20 жовтня 2011 р.
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Проблема	визнання	громадянських	прав	і	
свобод	 у	 контексті	 європейських	 стандартів	
прав	людини	та	сучасних	наукових	підходів	
до	 розуміння	 механізму	 їх	 забезпечення	 по-
требує	теоретичного	аналізу	проблем	право-
вої	комунікації.	Сучасне	поняття	соціально-
правових	механізмів	пов’язано	з	поняттями:	
системної	взаємодії,	зв’язками,	мережами	ко-
мунікації,	інформації	тощо.	Тому	одним	із	ас-
пектів	 поняття	 механізму	 забезпечення	 гро-
мадянських	 прав	 є	 визначення	 процесуаль-
ного	та	інформаційного	змісту	правової	вза-
ємодії.	 Виділяючи	 аналітично	 поняття	 “ін-
формаційної	взаємодії”	чи	“соціальної	кому-
нікації”,	 виникає	 необхідність	 у	 з’ясуванні	
цих	понять	та	визначення	деяких	особливос-
тей	поняття	визнання	громадянських	прав	 і	
свобод	у	механізмі	їх	забезпечення.	Останнє	і	
визначає	актуальність	цієї	праці.	

Визначимо	 окремі	 аспекти	 комунікатив-
ного	 змісту	 визнання	 громадянських	 прав	 і	
свобод	як	форми	їх	забезпечення.	

Загальні	 положення	 проблем	 масової	 ко-
мунікації	висвітлюються	в	працях	К.-О.	Апе-
ля,	 К.	 Леви-Стросса,	 Ж.	 Бодрияра,	 П.	 Бур-
дє	Д.	Бьолера,	В.	Гьосле,	Г.	Йонаса,	В.	Куль-
мана,	А.	Макінтайра,	А.	Піппера,	Д.	Пітерса,	
Дж.	Роулза,	Р.	Рорті,	П.	Ульріха,	К.	Ю.	Хабер-
маса	Ясперса	та	ін.	На	пострадянському	про-
сторі	з	проблем	теорії	масової	комунікації	іс-
нує	 достатня	 кількість	 наукових	 праць,	 які	
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з’ясовують	основні	теоретичні	поняття	[8,	15,	
18,	 20].	 Проте,	 єдності	 у	 розумінні	 процесів	
масової	 комунікації	 в	 науці	 немає.	 Так,	 тер-
мін	комунікація	в	літературі	розуміють	як:

•	 передачу	 інформації,	 ідей,	 чи	 оцінок	
емоцій	від	однієї	людини	(або	групи)	до	
іншої	 (або	 іншим)	 головним	 чином	 за	
допомогою	символів;

•	 систему,	в	якій	здійснюється	взаємодія,	
процес	взаємодії,	способи	спілкування,	
за	 допомогою	 яких	 створюється,	 пере-
дається	і	приймається	різноманітна	ін-
формація;

•	 соціально	 обумовлений	 процес	 пере-
дачі	 і	 сприйняття	 інформації	 в	 умовах	
міжособистісного	і	масового	спілкуван-
ня	по	різних	каналах	за	допомогою	різ-
них	 комунікативних	 засобів	 (вербаль-
них,	невербальних	та	ін.)	[2,	39].	

Поняття	 комунікації	 в	 історії	 свого	 ста-
новлення	 у	 різних	 дослідженнях	 виявляє	
різну	 інтерпретацію	 змісту	 та	 методоло-
гію.	 Перший	 підхід	 представлений	 концеп-
цією	 структурного	 функціоналізму,	 в	 якому	
соціальна	 комунікація	 пізнається	 в	 систем-
них	зв’язках	і	функціях	(Т.	Парсонс).	Другий	
підхід	 з’ясовує	 когнітивні	 моделі	 суб’єктно-
об’єктних	відносин	та	виділяє	сферу	інтерак-
ції	(комунікації)	як	особливий	онтологічний	
об’єкт	(Ю.	Габермас).	Третій	підхід	розглядає	
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суспільство	як	мережу	комунікацій.	Комуні-
кація	уявляється	як	активне	середовище	са-
моорганізації	(Н.	Луман)	[3,	53].	

Серед	підходів	можливо	акцентувати	ува-
гу,	 зокрема,	 на	 теоретичних	 позиціях	 К.	 Яс-
перса,	Ю.	Габермаса	та	Н.	Лумана.	Так,	К.	Яс-
перс	 розглядав	 комунікацію	 та	 її	 типологію	
в	 екзистенціально-антропологічному	 вимірі.	
Незважаючи	на	певну	теоретичну	недоскона-
лість	цієї	теорії,	поєднання	Ясперсом	екзис-
тенціальної	 діалектики	 з	 антропологічною	
редукцією	 створює	 методологічні	 можли-
вості	 пізнання	 особливостей	 комунікації	 [4,	
8–13].	Дещо	іншу	модель	було	запропонова-
но	Ю.	Габермасом.	Теорія	комунікативної	дії	
Ю.	Габермаса	ґрунтується	на	двох	ключових	
поняттях	 “ідеальна	 мовна	 ситуація”	 (Ideal	
Speech	Situation)	і	“комунікативна	компетен-
ція”	 (Communicative	 Competence).	 Габермас	
вважав,	що	всі	учасники	повинні	мати	рівні	
умови	без	будь-якої	дискримінації	у	вільно-
му	 і	відкритому	дискурсі	досягнути	консен-
сусу	стосовно	справедливості	права	чи	фак-
тичної	 ситуації.	 Фундаментальним	 поло-
женням	є	віра	в	силу	розуму	[5].	Принципо-
во	іншу	концепцію	комунікації	запропонова-
но	Н.	Луманом.	Комунікація	в	теорії	Лумана	
є	основою	теорії	соціальних	систем.	Основна	
функція	комунікації	–	створення	соціальних	
систем.	 Особливе	 місце	 в	 теорії	 займає	 ін-
формація	як	подія,	що	змінює	стан	системи.	
Власне	 завдяки	 смисловій	 комунікації	 здій-
снюється	відтворення	соціуму	[6,	167–168].	

З	 ідеєю	 комунікації	 у	 філософії	 ХХ	 ст.	
пов’язують	 також	 кілька	 понять,	 що	 значно	
вплинули	на	розвиток	філософії.	До	цих	ідей	
варто	віднести	ідеї:	інтерсуб’єктивності,	роз-
різнення,	 мови,	 взаєморозуміння	 [7,	 158–
161].	Так,	ідея	інтерсуб’єктивності	Е.	Гуссер-
ля	 пропонує	 необхідність	 врахування	 в	 акті	
свідомості	 міжсуб’єктної	 взаємодії,	 яка	 по-
роджує	 спільність	 установок,	 поглядів	 [8].	
Філософія	 розрізнення	 Ж.	 Бодріяра	 ґрун-
тується	 на	 ідеї	 про	 первинну	 розрізненість	
суб’єктів	 комунікації	 та	 необхідності	 вра-
хування	 їх	 рівноправності	 та	 самобутності.	
Проти	філософії	тотожності	направлена	і	те-
орія	“різоми”	Ж.	Далеза	та	Ф.	Гваттарі.	Філо-
софи	 лінгвістичної	 традиції	 обґрунтовували	
важливість	 мови	 як	 нової	 універсалії	 філо-

софської	рефлексії	дійсності.	Водночас	узго-
дженість	соціальної	взаємодії	ставиться	в	за-
лежність	від	гарантій	взаєморозуміння.	Взає-
морозуміння	в	теорії	комунікації	стає	голов-
ною	 мотивацією	 комунікативної	 взаємодії	
(К.-О.	Апель)	[9,	158–161].

Варто	також	відзначити	і	нові	теоретичні	
напрями	пізнання	соціальної	взаємодії	у	су-
часній	 соціології.	 Так,	 П.	 Штомпка	 конста-
тує	народження	“третьої	соціології”,	соціоло-
гії	 соціальної	 екзистенції	 (соціального	 існу-
вання)	після	другої	соціології	поведінки	і	дії	
та	 першої	 соціології	 організмів	 і	 систем.	 Го-
ловний	 об’єкт	 дослідження	 –	 соціальна	 по-
дія:	людські	дії	в	колективних	контекстах,	що	
обмежені	 потенціалом	 учасників,	 структур-
ним	і	культурним	середовищем.	“Третя	соці-
ологія”	знищує	дві	 ілюзії:	незалежність	осо-
би	 від	 суспільства	 та	 фатальної	 залежності,	
неконтрольованості	долі	людини.	“Третя	со-
ціологія”	 окреслює	 більш	 реалістичну	 кар-
тину	 соціального	 існування,	 що	 охоплює	 і	
межі	 свободи	 людини	 від	 суспільства	 і	 сво-
боду	її	дії.	Соціальна	екзистенція,	стверджує	
П.	 Штомпка,	 приводить	 у	 дію	 самоперетво-
рення	суспільства.	Ці	перетворення	завдячу-
ють	людям	та	їх	соціальній	практиці	у	сфері	
повсякденного	життя	[10,	4–5].	

Сучасні	 дослідження	 в	 галузі	 філософії	
права	 відзначаються	 переходом	 від	 класич-
ного	 схематико-функціонального	 раціона-
лізму	 до	 комунікативно-дискурсивної	 філо-
софії	людських	відносин	[16].	У	межах	кому-
нікативної	концепції	права,	право	розумієть-
ся	в	межах	соціокультурного	та	 історичного	
контексту	як	елемент	культури,	як	психосо-
ціокультурна	 підсистема.	 Право	 розумієть-
ся	у	смислі	інтерсуб’єктивного	явища	як	ре-
зультат	людської	комунікації	[12].	Ці	ідеї	ма-
ють	своє	відображення	і	в	останніх	наукових	
дослідження	 із	 проблем	 правової	 комуніка-
ції.	Так,	А.	С.	Токарська	підкреслює,	що	сус-
пільна	 комунікація	 є	 одночасно	 і	 джерелом	
формування	 права,	 і	 об’єктом	 його	 застосу-
вання.	Домінуючою	у	функціонуванні	права,	
на	думку	А.	С.	Токарської,	є	“висхідна”	нор-
мативність,	 що	 полягає	 в	 орієнтації	 нормо-
творчої	 діяльності	 на	 пошук	 принципів	 ко-
мунікативної	рівноваги	в	суспільному	житті	
та	наданні	їм	юридичної	сили	[16].	
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Разом	із	цим	в	окремих	авторів	має	місце	
і	позитивістська	традиція	правового	мислен-
ня.	Так,	зокрема,	поняття	правової	комуніка-
ції	визначається	у	смислі	“способу	взаємодії	
у	рамках	закону”	[14,	11].	Поняття	“правового	
життя”	розуміється	як	“сукупність	усіх	форм	
юридичного	буття	суспільства”.	Більше	того,	
все,	 що	 не	 передбачено	 позитивним	 правом	
пропонується	розуміти	неправовим	чи	анти-
правовим	[15,	9].	Тому	поняття	“правової	ко-
мунікації”	та	суміжні	з	ним	правові	поняття	у	
контексті	механізму	забезпечення	громадян-
ських	прав	і	свобод	потребують	окремої	ува-
ги	з	врахуванням	сучасних	теоретичних	під-
ходів	до	розуміння	права	та	закону,	доктрини	
верховенства	 права,	 конвенційних	 стандар-
тів	та	прецедентної	практики	ЄСПЛ.

Механізм	 забезпечення	 громадянських	
прав	 і	 свобод	є	однією	 із	 інституціональних	
систем,	що	забезпечує	динамічно-рівноважну	
впорядкованість	 та	 стабільність	 соціаль-
ної	 системи.	 Правова	 комунікація,	 як	 скла-
дова	механізму	забезпечення	прав,	виступає	
в	 ролі	 організуючого	 елемента.	 Інформацій-
ною	 сутністю	 правової	 комунікації	 висту-
пає	право	та	специфічні	його	засоби.	З	точки	
зору	механізму	забезпечення	громадянських	
прав	і	свобод,	комунікативна	взаємодія	здій-
снюється	у	таких	формах:	визнання	прав,	ре-
алізація,	захист,	сприяння.	Разом	з	тим	з	по-
зицій	нових	підходів	соціологів	щодо	пізнан-
ня	соціуму	в	аспекті	концепту	“соціальної	ек-
зистенції”	 є	 необхідність	 виокремити	 деякі	
теоретичні	 положення,	 що	 окреслюють	 на-
прями	пізнання	комунікативного	аспекту	за-
значених	форм	забезпечення	громадянських	
прав	і	свобод	і,	зокрема,	визнання	прав.	

Концепт	 “соціальної	 екзистенції”	 ґрунту-
ється	на	доведеному	висновку:	ні	індивіди,	ні	
суспільства	не	є	окремими	автономними	оди-
ницями.	І	ті	й	інші	–	чисто	аналітичні	аспек-
ти	індивідуально-соціального	простору.	Тому	
суспільна	 взаємодія	 розглядається	 з	 точки	
зору	 двох	 аспектів:	 індивід	 у	 суспільстві	 та	
суспільство	 індивідів.	 Індивід	 розуміється	
як	 унікальний	 “вузол”	 соціальних	 зв’язків	 у	
“людській	мережі”.	Суспільство,	у	свою	чер-
гу,	це	певна	комбінація	акторів	та	їх	дій,	яке	
у	своїх	рисах	є	наслідком	цієї	комбінації	 [6,	

8].	 У	 правовому	 аспекті	 ці	 теоретичні	 пози-
ції	 окреслюють	 деякі	 методологічні	 підходи	
до	розуміння	механізму	забезпечення	грома-
дянських	прав	і	свобод,	його	форм,	принци-
пів,	засобів	тощо.

	 Деякими	 особливостями	 відзначаєть-
ся	визнання	громадянських	прав	і	свобод	як	
форма	 забезпечення.	 Варто	 зазначити,	 що	 в	
науково-практичному	 коментарі	 до	 Консти-
туції	 України	 поняття	 “утвердження”	 прав	 і	
свобод	 розуміється	 як	 визнання	 державою	
прав	 і	 свобод	 шляхом:	 проголошення	 у	 де-
клараціях;	 закріпленням	 прав	 у	 Конститу-
ції,	інших	законах;	участю	в	підготовці	і	при-
йнятті	 міжнародних	 документів,	 приєднан-
ням	до	договорів	та	їх	ратифікацією	[7,	23].	У	
цьому	значенні	поняття	“визнання”	є	синоні-
мом	“утвердження”	та	розуміється	як	форма	
забезпечення	прав	та	свобод.	Різновидом	ви-
знання	 є	 імплементація	 міжнародних	 стан-
дартів	з	прав	людини.	

У	 міжнародних	 документах	 із	 прав	 лю-
дини	також	використовується	поняття	“виз-
нання”	прав	людини.	Так,	у	Преамбулі	ЄКПЛ	
наголошує	 на	 необхідності	 забезпечення	 за-
гального	визнання	і	дотримання	прав	люди-
ни.	У	Декларації	про	право	й	обов’язок	окре-
мих	осіб,	груп	і	органів	суспільства	заохочу-
вати	і	захищати	загальновизнані	права	люди-
ни	 й	 основні	 свободи	 також	 закріплюється	
право	кожної	людини	індивідуально	та	разом	
із	 іншими	 розвивати	 й	 обговорювати	 нові	
ідеї	 і	 принципи,	 що	 стосуються	 прав	 люди-
ни,	та	виборювати	їх	визнання.	Поняття	ви-
знання	прав	 і	свобод	у	зазначених	докумен-
тах	 передусім	 потрібно	 розуміти	 у	 сенсі	 ви-
знання	прав	людини	як	об’єктивної	соціаль-
ної	реальності	та	верховенства	прав	людини	
над	позитивним	законодавством	і	державою.

Поняття	 “визнання”	 прав	 як	 соціальної	
реальності	має	місце	і	в	практиці	ЄСПЛ.	Так,	
наприклад,	у	справі	“L	проти	Литви”	та	“Кріс-
тін	 Гудвін	 проти	 Сполученого	 Королівства”	
Суд	 звернув	 увагу	 на	 необхідність	 вжиття	
заходів	 із	 забезпечення	 визнання	 й	 захис-
ту	прав	транссексуалів.	Держава	зобов’язана	
забезпечити	 визнання	 статевої	 належнос-
ті	 післяопераційних	 транссексуалів	 шляхом	
внесення	поправок	в	їх	акти	громадянського	
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стану	та	усунення	прогалин	у	законодавстві	
щодо	 порядку	 визнання	 справжньої	 стате-
вої	належності	[18].	Адже	конфлікти	між	со-
ціальною	 реальністю	 і	 правом	 (social	 reality	
and	 law)	 ставить	 їх	 в	 аномальне	 становище,	
що	вимагає	від	держави	здійснення	позитив-
ного	обов’язку	(positive	obligation)	щодо	пра-
вового	 визнання	 (legal	 recognition)	 статусу	
післяопераційних	транссексуалів	[19].	

Отже,	потрібно	зазначити,	що	права	й	сво-
боди	 існують	лише	в	межах	суспільного	ви-
знання.	Визнання	прав	 і	свобод	є	наслідком	
комунікативного	 обміну	 правовими	 смисла-
ми	 щодо	 індивідуальних	 та	 суспільних	 по-
треб,	 узгодження	 їх	 ціннісної	 рівноважності	
та	надання	(утвердження)	відповідного	сту-
пеня	всезагальності	у	вигляді	прав,	обов’язків	
та	відповідальності.	Рівноважність	правових	
смислів	 завжди	 є	 результатом	 неповторного	
й	 унікального	 поєднання	 правових	 зв’язків	
індивідів	та	їх	організацій	у	межах	відповід-
ної	правової	культури.	Тому	реальність	пра-
вового	 буття	 завжди	 наповнена	 перманент-
ною	 комунікативною	 зміною	 інтересів	 та	 їх	
правових	смислів.	 І	 тому	комунікативна	ре-
альність	народжує	певні	історичні	постаті	чи	
організації,	що	впливають	на	правове	буття,	
зміст	та	визнання	прав	і	свобод	та	юридичні	
засоби	їх	забезпечення.	

У	 кожної	 людини,	 їх	 спільностей	 у	 кон-
кретно	визначеному	часі	і	просторі	існує	уні-
кальна	ієрархія	потреб	та	інтересів.	Співвід-
ношення	цих	потреб	та	інтересів	завжди	різ-
не.	Важливість	тих	чи	інших	інтересів	окрес-
люється	 рядом	 об’єктивних	 та	 суб’єктивних	
факторів.	 Серед	 об’єктивних	 факторів,	 що	
визначають	ситуативну	супідрядність,	виріз-
няються	 змінювані	 умови	 зовнішнього	 при-
родного	та	соціального	середовища.	Особли-
ве	значення	мають:	демократичні,	правові	та	
моральні	цінності,	зміст,	обсяг	та	реальність	
гарантій	 прав	 і	 свобод,	 соціально-культурні	
орієнтації	тощо.	

З	точки	зору	суб’єктивного	фактора,	цін-
нісноорієнтуючими	 та	 правовизначальними	
є,	 зокрема,	 важливість	 тих	 чи	 інших	 потреб	
та	 інтересів	особи	чи	 їх	спільностей.	У	міру	
задоволення	 потреб	 змінюється	 і	 ставлення	

до	важливості	тих	чи	інших	інтересів,	їх	цін-
нісна	ієрархія.	Відповідно	до	цього	визнача-
ється	 й	 суб’єктивно	 та	 соціально	 оцінювана	
рейтингова	 супідрядність	 прав	 та	 свобод	 та	
умови	 рівноваги	 індивідуальних	 та	 суспіль-
них	 інтересів.	 Змінюється	 і	 зміст	 комуніка-
тивної	взаємодії,	правові	пріоритети,	цінніс-
ний	зміст	визнання	прав	і	свобод,	їх	обсягу	та	
межі,	засоби	забезпечення	тощо.	

Комунікативна	 еволюція	 визнання	 прав	
людини	 як	 способу	 юридичного	 закріплен-
ня	 їх	 безпосереднього	 змісту,	 обсягу,	 меж	 та	
засобів	забезпечення	достатньо	наочно	відо-
бражена	 у	 прецедентній	 практиці	 Європей-
ського	 суду	 з	 прав	 людини.	 Відповідно	 до	
практики	ЄСПЛ	та	застосовуваної	ним	кон-
цепції	верховенства	права	визнання	конкрет-
ного	змісту,	обсяг	та	межі	втручання	у	грома-
дянські	права	і	свободи,	засоби	їх	забезпечен-
ня	у	постійному	русі,	що	й	створює	умови	ре-
альності	комунікативної	рівноваги	інтересів.	

Важливими	 для	 розуміння	 комунікатив-
ного	 аспекту	 поняття	 визнання	 прав	 є	 уяв-
лення	 про	 правове	 буття	 суспільства	 як	
спільності	індивідів.	Потрібно	погодитись	із	
соціологами	 та	 зазначити,	 що	 сенс	 правово-
го	буття,	його	риси	є	наслідком	комунікатив-
ної	 взаємодії	 різних	 акторів,	 які	 мають	 різ-
ну	 правову	 культуру,	 ціннісне	 світосприй-
няття,	 правові	 установки,	 правовий	 статус	
тощо.	Варто	лише	згадати	історичні	умови	та	
складність	узгодження	сторонами	прийняття	
положень	Європейської	конвенції	з	прав	лю-
дини	 і	 основних	 свобод.	 Досить	 значна	 час-
тина	 положень	 Загальної	 декларації	 прав	
людини	так	і	не	була	визнана	європейською	
спільнотою	та	закріплена	в	Конвенції,	зокре-
ма,	 через	 різний	 стан	 розвитку	 демократії	 в	
країнах	 Європи.	 Сучасний	 стан	 дотримання	
ЄКПЛ	 також	 свідчить	 про	 вади	 демократії	
та	 законодавства	 в	 пострадянських	 країнах	
у	сфері	імплементації	європейських	стандар-
тів.	 Особливо	 це	 стосується	 впровадження	
прецедентної	практики	ЄСПЛ.	

Тому	 визнання	 як	 форма	 комунікативної	
взаємодії	громадянських	прав	 і	свобод	є	по-
стійним	процесом	суспільного	комунікатив-
ного	 обміну	 та	 урівноваження	 цінності	 пра-
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вових	смислів.	Відсутність	пошуку	рівноваги	
нових	правових	смислів	у	змінюваній	право-
вій	реальності	створює	умови	соціальної	на-
пруги	та	позаправової	руйнації	неадекватних	
історичним	реаліям	суспільних	структур.	

Проблема	 визнання	 громадянських	 прав	
і	свобод	пов’язана	також	із	мовними	засоба-
ми	 зовнішнього	 відображення	 правових	 пе-
реживань,	знань,	смислів	та	процесів.	Т.	Пар-
сонс	 зазначав,	 що	 відкриті	 соціальні	 систе-
ми	 постійно	 знаходяться	 у	 стані	 взаємно-
го	 обміну.	 Обмін	 здійснюється	 з	 допомогою	
мови,	 що	 й	 створює,	 власне,	 ці	 системи	 [20,	
18].	 Правові	 почуття	 стосовно	 прав	 та	 сво-
бод,	їх	загальності,	універсальності	та	рівно-
сті	 також	 окреслюються	 з	 допомогою	 мови	
та	набувають	суспільного	значення	(визнан-	
ня)	 в	 результаті	 природної	 подібності	 осо-
бливостей	людської	психічної	діяльності,	зо-
крема,	діалогічності	свідомості,	почуттів	гід-
ності	та	співпереживання.	Останнє	породжує	
стан	комунікативного	правового	взаєморозу-
міння	щодо	визнання	єдності	певних	право-
вих	смислів,	цінності	прав	та	свобод.	

Поряд	 із	 цим	 потрібно	 враховувати	
суб’єктивність	 світосприйняття.	 Світ	 у	 на-
шій	 уяві	 постає	 не	 об’єктивно,	 а	 зміненим	
відповідно	до	освітнього	рівня,	структури	та	
якості	 знань,	 морально-правових	 установок,	
попереднього	досвіду,	стереотипів	тощо.	Від-
повідно	і	значення	інформації	у	різних	людей	
може	 бути	 різним,	 що	 приводить	 до	 різної	
мотивації	 стосовно	 необхідності	 дії	 чи	 без-
діяльності.	 Тому	 й	 постає	 питання	 про	 мов-
ні	засоби	права,	їх	якість	та	значення	у	досяг-
ненні	 правового	 консенсусу	 щодо	 визнання	
прав	і	свобод.

Мова	права	це	не	тільки	загальновживані	
поняття,	 а	 й	 категоріально-понятійний	 апа-
рат	 права	 –	 мова	 юриспруденції.	 Суб’єкти	
правовідносин	 повинні	 користуватися	 за-
гальними	 та	 зрозумілими	 для	 всіх	 правови-
ми	категоріями,	мати	відповідний	рівень	пра-
вової	культури	(правової	компетентності),	а	
законодавство	–	відповідний	рівень	правової	
визначеності.	 Лише	 за	 такої	 умови	 можли-
вий	правовий	діалог	і	взаєморозуміння	щодо	
визнання	та	узгодження	правових	цінностей.	
Це	 процес	 “інформаційно-правового	 мета-

болізму”,	що	породжує	правову	систему	та	її	
відповідні	мовно-правові	засоби	комунікації.	

Інформаційно-правовий	 метаболізм	 –	 це	
процес	 перетворення	 інформації	 із	 зовніш-
нього	середовища	у	психічні	феномени	права.	
Інформаційно-правовий	метаболізм	включає	
в	 себе	 сприйняття,	 психічне	 перетворення	
будь-якої	інформації	у	категорії	права	(знан-
ня)	та	вираз	цих	знань	з	допомогою	лінгвіс-
тичних	 засобів	 зовні	 у	 вигляді	 правової	 ін-
формації.	 Тому,	 з’ясовуючи	 комунікативні	
особливості	 визнання	 громадянських	 прав	 і	
свобод,	потрібно	визначити,	зокрема,	мовний	
понятійно-смисловий	етап	створення	право-
вих	категорій.	

У	 цьому	 аспекті	 важливо	 врахувати,	 що	
розуміння	визнання	прав	і	свобод	ми	розгля-
немо	 з	 позицій	 існування	 загального	 інфор-
маційного	поля	(не	тільки	сфери	правової	ін-
формації),	в	якому	знаходяться	суб’єкти	пра-
вових	відносин.	Важливо	також	мати	на	ува-
зі,	що	інформація	як	якість	об’єктивно	існу-
ючого	матеріального	світу	змінюється	у	про-
сторі	 й	 часі	 разом	 із	 рухом	 самої	 матеріаль-
ної	субстанції.	Соціально-правова	дійсність	у	
постійному	русі.	Змінюються	як	індивідуаль-
на,	так	і	суспільні	інтереси,	їх	ієрархічна	прі-
оритетність,	а	відповідно,	і	правові	засоби	за-
безпечення	рівноваги	інтересів.

Процес	 об’єктивного	 накопичення	 соці-	
ально-правової	інформації	має	також	тенден-
цію	до	постійної	зміни.	Тому	суспільство	іс-
нує	 у	 певному	 об’єктивом	 існуючому	 та	 по-
стійно	 змінюваному	 інформаційному	 полі.	
Інформація	 породжує	 зміни	 в	 матеріальних	
об’єктах,	у	тому	числі,	і	соціальних.	Практи-
ка	 ЄСПЛ	 свідчить,	 що	 правова	 комунікація	
у	реальності	правового	буття	постійно	поро-
джує	 нову	 якість	 правового	 співвідношення	
різних	 інтересів,	 умов	 їх	 рівноваги	 та	 засо-
бів	забезпечення.	Тому	стан	визнання	прав	і	
свобод,	їх	змісту	та	обсягу,	рівноваги	суспіль-
них	 та	 індивідуальних	 інтересів	 безпосеред-
ньо	 залежить	 від	 якості	 мовно-правових	 за-
собів,	 що	 створюють	 інформаційно-правове	
поле.	 Вплив	 інформації	 на	 визнання	 прав	 і	
свобод	залежить	і	від	інших	факторів:	повно-
ти	інформації,	комунікативної	спроможності	
мережі,	засобів	комунікації	тощо.



193

Отже,	визнання	як	форма	комунікативної	
взаємодії	громадянських	прав	 і	свобод	є	по-
стійним	процесом	суспільного	комунікатив-
ного	 обміну	 та	 урівноваження	 цінності	 пра-
вових	 смислів.	 Крім	 того,	 реальність	 право-
вого	буття	наповнена	перманентною	комуні-
кативною	зміною	індивідуальних	та	суспіль-
них	 інтересів	 та	 їх	 правових	 смислів.	 Тому	
особливістю	 розуміння	 комунікативного	 ас-
пекту	визнання	громадянських	прав	і	свобод	
є	 необхідність	 врахування	 динамічно	 змі-
нюваної	 ієрархії	 індивідуальних	 та	 суспіль-
них	 інтересів.	 Важливість	 тих	 чи	 інших	 ін-
тересів	 окреслюється	 рядом	 об’єктивних	 та	
суб’єктивних	 факторів,	 що	 визначають	 умо-
ви	 визнання	 громадянських	 прав	 і	 свобод,	
особливості	 комунікативної	 взаємодії,	 пра-
вові	пріоритети,	мовно-правові	засоби	забез-
печення	рівноваги	прав	і	свобод	тощо.	
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Визнання громадянських прав і свобод є наслідком комунікативного об-
міну правовими смислами щодо індивідуальних та суспільних інтересів, 
узгодження їх цінності, умов рівноваги та надання всезагальності у вигля-
ді прав та обов’язків. Рівновага правових смислів є результатом унікаль-
ного поєднання правових зв’язків індивідів у межах певної правової культу-
ри. Комунікативна правова реальність завжди наповнена зміною інтересів 
та їх правових смислів, що й окреслює особливості визнання прав, їх зміст, 
обсяг та межі.
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Признание гражданских прав и свобод является следствием коммуни-
кативного обмена правовыми смыслами относительно индивидуальных 
и общественных интересов, согласование их ценности, условий равнове-
сия и предоставления всеобщности в виде прав и обязанностей. Равновесие 
правовых смыслов является результатом уникального сочетания правовых 
связей индивидов в пределах определенной правовой культуры. Коммуника-
тивная правовая реальность всегда наполнена изменением интересов и их 
правовых смыслов, что и очерчивает особенности признания прав, их содер-
жание, объем и пределы.

Confession of civil laws and freedoms is investigation of communicative 
exchange by legal senses in relation to individual and public interests, concordance 
of their value, terms of equilibrium and grant of vsezagal'nosti, as rights and duties. 
An equilibrium of legal senses is the result of unique combination of legal bonds of 
individuals within the limits of certain legal culture. Communicative legal reality 
is always gap-filling the change of interests and them legal senses, that outlines 
the features of confession of rights, their maintenance, volume and limits. 

Надійшла 1 грудня 2011 р.
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Нині	 найдосконалішою	 для	 сучасного	
типу	 економічних	 відносин	 вважається	 змі-
шана	економіка.	Ще	в	червні	1992	р.	на	між-
народній	 конференції	 ООН	 було	 зробле-
но	 висновок	 про	 необхідність	 нової	 моде-
лі	соціально-економічного	розвитку,	яка	має	
ґрунтуватися	на	 інтегрованих	 інтересах	сус-
пільства	 і	 тільки	 потім	 на	 інтересах	 приват-
ного	 підприємництва.	 Проте	 існує	 чимало	
поглядів	щодо	найбільш	раціональної	струк-
тури	 власності	 на	 засоби	 виробництва	 як	
основи	розвитку	макроекономічної	системи:	
від	приватного	лібералізму	в	неокласичних	і	
монетаристських	концепціях	до	неокейнсіан-
ської	пріоритетності	державної	власності,	що	
обумовлюється	 відносно	 успішним	 розви-
тком	 провідних	 країн	 із	 різною	 домінантою	
власності	на	засоби	виробництва.	

Реалізувати	в	Україні	варіант	економічно-
го	розвитку,	адекватний	моделі	змішаної	еко-
номіки	 із	домінантою	державної	власності	в	
структурі	основних	засобів	при	існуючій	олі-
гархічній	 макроекономічній	 системі,	 прак-
тично	 неможливо,	 оскільки	 досягти	 цього	
можна	тільки	шляхом	націоналізації,	що	ви-
кличе	серйозні	проблеми	в	суспільстві	через	
протистояння	власників	великого	капіталу.	

Більш	“м’яким”	варіантом	переходу	від	пе-
реважно	 екстенсивного	 економічного	 зрос-
тання	до	економічного	розвитку	країни	є	ре-
алізація	 сумісної	 власності	 трудових	 колек-
тивів	 шляхом	 приватизації	 підприємств,	 які	
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залишаються	 в	 державній	 власності.	 Спо-
чатку	це	 істотно	не	змінить	структуру	влас-
ності	на	засоби	виробництва,	але	в	економі-
ці	з’явиться	нова	форма	власності	з	яскраво	
вираженою	 трудовою	 ознакою	 присвоєння,	
що	 дасть	 змогу	 трохи	 згладити	 протиріччя,	
які	 загострилися,	 у	 відносинах	 економічної	
власності	 та	 дасть	 поштовх	 до	 формування	
оптимальної	структури	власності,	адекватної	
моделі	народної	економіки,	а	отже,	переходу	
до	стійкого	й	ефективного	економічного	роз-	
витку.	Зазначене	полягає	в	основі	концепту-
ального	підходу	до	формування	основи	еко-
номічного	 розвитку	 України	 шляхом	 демо-
кратизації	 суспільства,	 що	 далі	 деталізуєть-
ся	 за	 інститутами	 й	 інституціями	 її	 реаліза-
ції	 системою	 основних	 макроекономічних	
показників,	які	допоможуть	контролювати	й	
своєчасно	регулювати	ці	процеси.

В	 інституціональній	 системі	 власності	
здійснити	демократичні	реформи	можна	тіль-
ки	 змінивши	 чинне	 законодавство.	 Н.	 Про-
нюк	вважає,	що	“…національне	законодавство	
є	 основою,	 передумовою,	 інструментом	 здій-
снення	 демократичних	 перетворень”,	 але	 “…		
певних	 випадках	 законодавство	 є	 перешко-
дою	 для	 позитивних	 змін	 у	 суспільстві”	 [11,	
5].	 Необхідно	 виявити	 основні	 “перешкоди”	
в	 національному	 законодавстві	 України,	 що	
заважають	 демократизації	 інституціональ-
ної	 системи	 власності.	 Тут	 мають	 бути	 ви-
значені	 насамперед	 основні	 законодавчі	 до-
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кументи,	які	регулюють	відносини	економіч-
ної	власності	в	національній	економіці.	Далі	
необхідно	 встановити	 наявність	 юридичних	
форм	власності	й	відповідних	організаційно-
правових	форм	підприємницької	діяльності,	
адекватних	 моделі	 народної	 економіки.	 Від-
повідно	до	теорії	прав	власності	слід	виявити	
недоліки	в	нормуванні	права	володіння,	роз-
порядження	й	користування	в	існуючих	пра-
вових	формах	власності	як	інститутах	реалі-
зації	 структури	 власності	 на	 засоби	 вироб-
ництва.	 І	 тільки	 потім	 визначити	 необхід-
ні	основні	зміни	в	національному	законодав-
стві	України.

Змістом	 інституціональної	 системи	 влас-
ності	виступають	виробничі	відносини	щодо	
присвоєння	засобів	і	результатів	виробницт-
ва	або	відносини	економічної	власності.	Вони	
визначають	тип	макроекономічної	системи	й	
реалізуються	в	юридичних	формах	власнос-
ті.	Тому	має	бути	основний	закон,	де	вони	за-
кріплюються.	 У	 всіх	 країнах	 таким	 законом	
є	конституція.	Кожна	країна	вправі	реалізу-
вати	свою	модель	розвитку	національної	еко-
номіки	з	домінантою	суспільної	або	приват-
ної	власності	на	засоби	виробництва,	але	для	
прогресивного	 розвитку	 макроекономічної	
системи	необхідна	наявність	усіх	юридичних	
форм	власності	у	структурі	засобів	виробни-
цтва.	 Отже,	 в	 конституції	 мають	 бути	 відо-
бражені	всі	форми	юридичної	власності	та	їх	
пріоритетність,	які	становлять	базис	страте-
гії	економічного	розвитку	країни.

Для	 формування	 структури	 власності	 на	
засоби	виробництва,	адекватної	варіанту	еко-
номічного	розвитку,	що	реалізується	в	націо-
нальній	економіці,	необхідно	нормувати	пра-
ва	юридичних	форм	власності.	Має	бути	за-
кон,	що	нормує	права	юридичних	форм	влас-
ності.	Ці	права	стосуються	не	тільки	юридич-
них	 форм	 власності	 на	 засоби	 виробництва.	
Адже	 існують	 права	 особистої	 та	 суспільної	
власності	поза	сферою	виробничих	відносин,	
але	 які	 не	 менш	 важливі	 для	 розвитку	 сус-
пільства.	 Наприклад,	 право	 володіння,	 роз-
порядження	й	користування	громадян	і	гро-
мадських	організацій,	які	не	здійснюють	під-
приємницької	діяльності,	тобто	щодо	особис-
того	майна.	Також	має	бути	закон,	що	нормує	

право	 власності	 у	 сфері	 виробничих	 і	 неви-
робничих	відносин.	Очевидно,	що	ці	права	не	
повинні	змішуватися.

У	 господарському	 механізмі	 юридич-
ні	 форми	 власності	 реалізуються	 в	 організа-
ційно-правових	формах	підприємницької	ді-
яльності,	 які	 мають	 свої	 специфічні	 особли-
вості	 організації.	 Право	 володіння,	 розпоря-
дження	й	користування	навіть	у	межах	одно-
го	виду	такої	форми	може	трохи	відрізняти-
ся.	Тому	нормування	прав	юридичних	форм	
власності	 не	 повинне	 змішуватися	 із	 право-
вим	 нормуванням	 форм	 їх	 організації	 при	
здійсненні	 підприємницької	 діяльності	 гос-
подарюючими	суб’єктами.

Необхідність	розподілу	відповідних	зако-
нодавчих	 документів	 обґрунтовується	 діа-
лектикою	відносин	системи	юридичних	форм	
власності	 й	 організаційно-правових	 форм	
підприємницької	 діяльності,	 які	 співвідно-
сяться	як	зміст	і	форма.	Тобто	організаційно-
правові	 форми	 підприємницької	 діяльнос-
ті	 мають	 відображатися	 в	 окремому	 законі,	
який	регулює	господарську	діяльність	влас-
ників	засобів	виробництва.	

І	 нарешті,	 первинно	 не	 існує	 структури	
власності	 на	 засоби	 виробництва,	 адекват-
ної	 обраному	 варіанту	 економічного	 розвит-	
ку	 країни.	 Вона	 досягається	 тільки	 шляхом	
ухвалення	 відповідних	 законів,	 спрямованих	
на	реалізацію	закріпленої	в	конституції	кон-
цепції	 розвитку.	 Ці	 закони	 є	 оперативними	
правовими	документами	на	відміну	від	стра-
тегічного	 характеру	 конституції	 та	 законів,	
які	 нормують	 право	 юридичних	 форм	 влас-
ності	і	форм	їх	організації	при	здійсненні	під-
приємницької	 діяльності	 господарюючими	
суб’єктами.	Наприклад,	закони	України	“Про	
Державну	 програму	 приватизації”	 і	 “Про	
приватизацію	державного	майна”	[6,	125].

З	позиції	прогресивного	розвитку	макро-
економічної	системи	Конституція	України	в	
редакції	від	1	січня	1996	р.	на	перший	погляд	
не	 перешкоджає	 формуванню	 різноманіття	
юридичних	форм	власності:	“Держава	забез-
печує	захист	прав	усіх	суб’єктів	права	влас-
ності	і	господарювання,	соціальну	спрямова-
ність	економіки.	Усі	суб’єкти	права	власнос-
ті	рівні	перед	законом”	[1,	13].	У	такому	трак-
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туванні	 певним	 чином	 закладений	 підхід	 до	
розподілу	 прав	 юридичних	 форм	 власнос-
ті	та	форм	їх	організації	при	здійсненні	під-
приємницької	 діяльності	 господарюючими	
суб’єктами.

Стосовно	моделі	національної	економіки,	
то	 далі	 в	 Конституції	 України	 основний	 ак-
цент	робиться	на	непорушне	право	приватної	
власності:	 “Право	 приватної	 власності	 є	 не-
порушним”,	 де	 “…примусове	 відчуження	 та-
ких	 об’єктів	 з	 наступним	 повним	 відшкоду-
ванням	їх	вартості	допускається	лише	в	умо-
вах	воєнного	чи	надзвичайного	стану”	[1,	41].	
Неважко	 помітити,	 що	 якщо	 засоби	 вироб-
ництва	 приватизовані,	 то	 змінити	 юридич-
ну	 форму	 власності	 з	 приватної	 на	 суспіль-
ну	стає	практично	неможливим.	З	точки	зору	
біфуркаційного	 характеру	 розвитку	 макро-
економічної	 системи,	 залишається	 можли-
вим	тільки	“різкий”	перехід	 інституціональ-
ної	системи	власності	України	в	нову	якість.	

Крім	того,	в	Конституції	України	такі	сус-
пільні	 форми	 присвоєння,	 як	 територіаль-
на	власність	(державна	і	комунальна),	мають	
невизначене	 трактування:	 “Від	 імені	 Укра-
їнського	народу	права	власника	здійснюють	
органи	 державної	 влади	 та	 органи	 місцево-
го	самоврядування	в	межах,	визначених	цією	
Конституцією”	[1,	13].	І	взагалі,	немає	згадки	
про	колективну	власність,	не	кажучи	вже	про	
її	 сумісну	 форму.	 Разом	 з	 викладеним	 вище	
це	дає	підстави	констатувати,	що	Конститу-
ція	 України	 перешкоджає	 формуванню	 різ-
номаніття	юридичних	форм	власності	на	за-
соби	виробництва	і	спрямована	на	реалізацію	
історично	відсталої	моделі	ринкової	економі-
ки	з	домінантою	приватної	власності.

Слід	відзначити,	що	спочатку	права	юри-
дичних	форм	власності	визначалися	в	Законі	
України	“Про	власність”,	який	було	скасова-
но	тільки	в	2007	р.	[5].	Наприклад,	у	ст.	2	де-
кларувалася	приватна,	колективна	й	держав-
на	власність.	У	цьому	ж	документі	в	ст.	25	і	26	
розглядалися	й	організаційно-правові	форми	
підприємницької	 діяльності,	 наприклад	 ак-	
ціонерне	 й	 господарське	 товариства.	 Тобто	
відбувалося	 змішування	 нормування	 прав	
юридичних	форм	власності	з	правовим	нор-
муванням	 форм	 їх	 організації	 при	 здійснен-

ні	 підприємницької	 діяльності	 господарюю-
чими	суб’єктами.

Через	 несистемний	 підхід	 до	 класифіка-
ції	 форм	 економічної	 власності	 та	 юридич-
них	 форм	 власності	 в	 Законі	 України	 “Про	
власність”	були	наявні	серйозні	протиріччя	в	
результаті	спроби	сполучити	часткову	й	тру-
дову	 ознаки	 присвоєння.	 Так,	 у	 ст.	 21	 було	
здійснено	 спробу	 реалізувати	 часткове	 пра-
во	 власності	 трудящих:	 “Право	 колективної	
власності	виникає	на	підставі:	добровільного	
об’єднання	майна	громадян	і	юридичних	осіб	
для	створення	кооперативів,	акціонерних	то-
вариств,	 інших	 господарських	 товариств	 і	
об’єднань;	передачі	державних	підприємств	в	
оренду;	 викупу	 колективами	 трудящих	 дер-
жавного	майна;	перетворення	державних	під-
приємств	 на	 акціонерні	 та	 інші	 товариства;	
безоплатної	передачі	майна	державного	під-
приємства	 у	 власність	 трудового	 колективу,	
державних	 субсидій;	 пожертвувань	 органі-
зацій	 і	 громадян,	 інших	 цивільно-правових	
угод”	[5].	

Спробу	 реалізувати	 часткове	 право	 влас-
ності	 трудящих	 здійснено	 і	 в	 Законі	 Украї-
ни	 “Про	 підприємства	 в	 Україні”,	 в	 якому	 у	
ст.	2	визначалося	“колективне	підприємство,	
засноване	 на	 власності	 трудового	 колекти-
ву	 підприємства”	 [7].	 Проте	 ці	 статті	 зако-
нів	не	діяли	через	невизначеність	у	Консти-
туції	 України	 такої	 юридичної	 форми	 влас-
ності	 трудящих.	 Тому	 в	 умовах	 “приватизо-
ваної”	 державної	 влади	 навіть	 та	 невелика	
частина	часткової	власності	трудових	колек-
тивів,	що	сформувалася	в	Україні,	в	остаточ-
ному	підсумку	трансформувалася	в	індивіду-
альну	приватну	власність	вузького	кола	осіб,	
які	контролюють	діючі	бізнес-групи.	

Нині	 замість	 цих	 і	 ряду	 інших	 законів	
України,	 що	 стосуються	 нормування	 прав	
юридичних	форм	власності	та	форм	їх	орга-
нізації	 при	 здійсненні	 підприємницької	 ді-
яльності	господарюючими	суб’єктами,	діють	
Цивільний	 (ЦКУ)	 і	 Господарський	 кодекси	
України	(ГКУ)	відповідно.	

У	 ЦКУ	 “…регулюються	 особисті	 немай-
нові	та	майнові	відносини	(цивільні	відноси-
ни),	засновані	на	юридичній	рівності,	вільно-
му	волевиявленні,	майновій	самостійності	їх	
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учасників”	[4].	У	ГКУ	побічно	визнається,	що	
змістом	 організаційно-правових	 форм	 під-
приємницької	 діяльності	 виступають	 відпо-
відні	 юридичні	 форми	 власності:	 “Господар-
ський	кодекс	України	встановлює	відповідно	
до	 Конституції	 України	 (254к/96-ВР)	 пра-
вові	 основи	 господарської	 діяльності	 (гос-
подарювання),	 яка	 базується	 на	 різноманіт-
ності	суб’єктів	господарювання	різних	форм	
власності”	[2].	Тобто,	на	перший	погляд,	нор-
мування	прав	юридичних	форм	власності	не	
змішується	 із	 правовим	 нормуванням	 форм	
їх	 організації	 при	 здійсненні	 підприємниць-
кої	 діяльності	 господарюючими	 суб’єктами.	
Проте	 має	 сенс	 більш	 докладно	 розглянути	
ці	документи.

Незважаючи	 на	 необхідність	 системного	
розподілу	законодавчих	документів	з	позиції	
діалектики	відносин	юридичних	форм	влас-
ності	 й	 організаційно-правових	 форм	 під-
приємницької	 діяльності,	 в	 розділі	 ІІ	 ЦКУ	
“Особи”	 розглядаються	 такі	 форми	 органі-
зації	 юридичної	 власності	 господарюючих	
суб’єктів,	 як	 “фізична	 особа-підприємець”,	
“повне	 товариство”,	 “командитне	 товарист-
во”,	 “товариство	 з	 обмеженою	 відповідаль-
ністю”,	 “акціонерне	 товариство”	 і	 “виробни-
чий	кооператив”.	

Щодо	 юридичних	 форм	 власності,	 то	 в	
ЦКУ	 розглядається	 право	 тільки	 приват-
ної,	 державної	 та	 комунальної	 власності	
(ст.	325–327).	При	цьому	в	ст.	324	безапеля-
ційно	стверджується:	“Від	імені	Українсько-
го	народу	права	власника	здійснюють	органи	
державної	 влади	 та	 органи	 місцевого	 само-
врядування	 в	 межах,	 встановлених	 Консти-
туцією	 України	 (254к/96-ВР)”.	 На	 тлі	 прі-
оритетності	 приватної	 форми	 власності	 за-
лишається	 тільки	 індивідуальна	 приватна	
форма	 присвоєння.	 У	 результаті	 нормуван-
ня	права	володіння,	розпорядження	й	корис-
тування	право	зводиться	до	такого:	“Власник	
володіє,	користується,	розпоряджається	сво-
їм	майном	на	власний	розсуд”	(ст.	119	“Здій-
снення	права	власності”	у	редакції	ЦКУ	від	
18.11.2003	р.)	[4].	Далі	в	цій	статті	розгляда-
ються	тільки	права	й	обов’язки	власників.	

У	 Конституції	 України	 не	 закріплено	 ні	
часткової,	 ні	 сумісної	 форми	 власності	 тру-

дових	 колективів,	 проте	 у	 гл.	 26	 ЦКУ	 вони	
розглядаються	 у	 складі	 загальної	 власнос-
ті	як	“Майно,	що	є	у	власності	двох	або	біль-
ше	осіб	(співвласників),	належить	їм	на	праві	
спільної	власності	(спільне	майно)”,	де	“Май-
но	 може	 належати	 особам	 на	 праві	 спільної	
часткової	або	на	праві	спільної	сумісної	влас-
ності”.	 При	 цьому	 ці	 форми	 власності	 нале-
жать	як	до	особистої	власності	громадян,	так	
і	до	економічної	власності:	“Суб’єктами	пра-
ва	спільної	часткової	власності	можуть	бути	
фізичні	особи,	юридичні	особи,	держава,	те-
риторіальні	 громади	 (ст.	 356	 ЦКУ).	 Ана-
логічно	 і	 відносно	 права	 “спільної	 сумісної	
власності”	(ст.	368	ЦКУ).	Виникає	питання:	
чому	в	законі	право	“спільної	сумісної	влас-
ності”	 є,	 а	 такої	 форми	 власності	 у	 структу-
рі	 засобів	 виробництва	 немає?	 Для	 відпові-
ді	на	нього	необхідно	проаналізувати,	як	нор-
мується	в	ЦКУ	право	володіння	таких	форм	
колективної	власності.

Право	володіння	частковою	формою	влас-
ності	 нормується	 у	 ст.	 357	 ЦКУ	 “Визначен-
ня	часток	у	праві	спільної	часткової	власнос-
ті”.	 Наприклад,	 “якщо	 розмір	 часток	 у	 пра-
ві	спільної	часткової	власності	не	встановле-
ний	 	за	 	домовленістю	співвласників	або	за-
коном,	він	визначається	з	урахуванням	вне-
ску	 кожного	 із	 співвласників	 у	 придбання	
(виготовлення,	спорудження)	майна”.	

Щодо	права	володіння	сумісною	формою	
власності,	 то	 навіть	 при	 поверхневому	 ана-
лізі	(ст.	368–372	ЦКУ)	можна	помітити,	що	
суперечливість	 положень	 стосовно	 частко-
вої	та	сумісної	ознаки	присвоєння,	яка	була	в	
Законі	 України	 “Про	 власність”,	 збереглася.	
Наприклад,	з	одного	боку,	у	ст.	368	ЦКУ	“…
пільна	власність	двох	або	більше	осіб	без	ви-
значення	часток	кожного	з	них	у	праві	влас-
ності	є	спільною	сумісною	власністю”,	де	“…
суб’єктами	 права	 спільної	 сумісної	 власнос-
ті	можуть	бути	фізичні	особи,	юридичні	осо-
би,	а	також	держава,	територіальні	 громади,	
якщо	 інше	 не	 встановлено	 законом”	 [5].	 З	
другого	–	у	ст.	370	ЦКУ	регламентується,	що	
“…співвласники	 мають	 право	 на	 виділ	 у	 на-
турі	 частки	 із	 майна,	 що	 є	 в	 спільній	 суміс-
ній	 власності”.	 Такий	 підхід	 справедливий	
при	 регулюванні	 правових	 відносин	 сімей-
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ної	 власності,	 але	 у	 відносинах	 економічної	
власності	порушується	ознака	неподільності	
права	володіння,	а	роздільне	право	володіння	
властиве	частковій	власності	[4].	

Таких	нонсенсів	у	ЦКУ	можна	навести	ба-
гато.	Очевидно,	вони	є	наслідком	підходу,	за-
кладеного	авторами	в	його	основу,	–	“…фор-
ма	 власності	 не	 є	 правовою	 категорією”	 [2,	
13].	Тоді	як	бути	із	правами	трудящих	у	сис-
темі	виробничих	відносин	щодо	присвоєння	
об’єктів	 власності?	 Немає	 юридичної	 фор-
ми	власності	трудящих,	немає	і	їх	прав.	У	ре-
зультаті	це	призводить	до	заперечення	відно-
син	 економічної	 власності,	 які	 реалізуються	
в	юридичних	формах	власності.

На	відміну	від	ЦКУ	в	ГКУ	розглядаються	
тільки	організаційно-правові	форми	підпри-
ємницької	діяльності.	При	цьому	з’являється	
така	 організаційно-правова	 форма	 підпри-
ємницької	діяльності,	як	підприємство.	Від-
повідно	до	ГКУ	воно	може	бути	приватним,	
державним	і	комунальним	(роз.	2	“Суб’єкти	
господарювання”).	Щодо	правових	форм	ор-
ганізації	 колективної	 власності,	 то	 в	 ст.	 93	
ГКУ	 фіксується,	 що	 “…підприємством	 ко-
лективної	власності	визнається	корпоратив-
не	або	унітарне	підприємство,	що	діє	на	осно-
ві	колективної	власності	засновника	(засно-
вників)”.	За	логікою	далі	мають	розглядати-
ся	 колективні	 підприємства	 із	 частковою	 та	
сумісною	власністю.	

Однак	у	ст.	93	ГКУ	згадуються	тільки	ви-
робничі	 кооперативи,	 які	 здійснюють	 під-
приємницьку	діяльність	на	основі	часткової	
власності	 трудящих	 на	 засоби	 виробництва	
без	 найманої	 праці:	 “Підприємствами	 ко-
лективної	 власності	 є	 виробничі	 кооперати-
ви,	 підприємства	 споживчої	 кооперації,	 під-
приємства	громадських	та	релігійних	органі-
зацій,	 інші	 	 підприємства,	 передбачені	 зако-
ном”.	Якщо	звернутися	до	ст.	113	ГКУ,	то	це	
одна	з	форм	приватного	підприємства:	“При-
ватним	підприємством	визнається	підприєм-
ство,	що	діє	на	основі	приватної	власності	од-
ного	або	кількох	громадян,	іноземців,	осіб	без	
громадянства	та	його	(їх)	праці	чи	з	викорис-
танням	найманої		праці.	Приватним	є	також	
підприємство,	 що	 діє	 на	 основі	 приватної	
власності	 суб’єкта	 господарювання	 –	 юри-
дичної	особи”.	

Очевидно,	 такі	 невідповідності	 у	 ГКУ	 –	
наслідок	 відсутності	 системного	 підходу	 до	
класифікації	 юридичних	 форм	 власності	 та	
їх	 правових	 форм	 організації	 для	 здійснен-
ня	 підприємницької	 діяльності	 у	 сфері	 ви-
робництва.	У	результаті	–	невизначеність	су-
місної	власності	трудового	колективу	в	Кон-
ституції	України	та	в	ЦКУ.	Як	наслідок,	від-
сутність	 відповідної	 організаційно-правової	
форми	підприємницької	діяльності,	заснова-
ної	на	ознаці	неподільності	права	трудящих	
володіти	засобами	виробництва.	

Щодо	 розщеплення	 прав	 власності,	 то	 в	
ст.	65	ГКУ	зафіксоване	право	трудового	ко-
лективу	розпоряджатися	власністю:	“Управ-
ління	підприємством	здійснюється	відповід-
но	 до	 його	 установчих	 документів	 на	 осно-
ві	 поєднання	 прав	 власника	 щодо	 господар-
ського	 використання	 свого	 майна	 і	 участі	 в	
управлінні	трудового	колективу”.	Однак	ре-
альне	право	трудового	колективу	існує	тіль-
ки	 в	 такій	 організаційно-правовій	 формі	
власності,	як	виробничий	кооператив,	де	ре-
ально	 існує	 і	 право	 користування:	 “…розпо-
діл	 доходу	 між	 членами	 кооперативу	 (здій-
снюється)	 відповідно	 до	 їх	 трудової	 та	 май-
нової	участі	в	діяльності	кооперативу”	(ст.	96	
ГКУ).	 При	 цьому,	 відповідно	 до	 ст.	 96	 ГКУ,	
членство	 в	 кооперативі	 має	 “…демократич-
ний	характер	управління	кооперативом,	рів-
ні	 права	 членів	 кооперативу	 при	 прийнятті	
рішень”.	 Тим	 не	 менш	 більша	 частка	 майна	
кооперативу	дає	формальне	або	неформаль-
не,	 але	 більше	 право	 розпорядження	 та	 ко-
ристування	[2].

Викликає	 подив	 функціональна	 невідпо-
відність	деяких	положень	щодо	цільової	спря-
мованості	 ГКУ.	 Наприклад,	 оскільки	 пріори-
тети	 розвитку	 країни	 мають	 фіксуватися	 в	
Конституції	 України,	 то	 абсурдним	 стає	 по-
ява	ст.	10	ГКУ	“Основні	напрями	економіч-
ної	політики	держави	різних	форм	власності	
та	господарювання”,	де	декларується	“…полі-
тика	 інституційних	 перетворень,	 спрямова-
на	на	формування	раціональної	багатоуклад-
ної	 економічної	 системи	 шляхом	 трансфор-
мування	відносин	власності,	здійснення	роз-
державлення	 економіки,	 приватизації	 та	 на-
ціоналізації	виробничих	фондів,	забезпечен-
ня	 на	 власній	 основі	 розвитку	 різних	 форм	
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власності	та	господарювання”.	Крім	того,	оче-
видна	 суперечливість	 цього	 положення	 ГКУ	
ст.	41	Конституції	України,	де	визнається	не-
порушне	право	приватної	власності.	Адже	на-
ціоналізація	 в	 першу	 чергу	 стосується	 саме	
приватної	власності.	

Вихолощування	в	законодавстві	прав	тру-
дящих	 на	 сумісне	 володіння	 засобами	 ви-
робництва	 й	 особливості	 часткової	 власнос-
ті	 трудових	 колективів	 призвело	 до	 того,	
що	 право	 володіння,	 розпорядження	 й	 ко-
ристування	 засобами	 виробництва	 в	 Украї-
ні	 практично	 повністю	 монополізоване	 олі-
гархічними	 бізнес-групами.	 Це	 висвітлено	 і	
в	офіційній	статистиці.	Наприклад,	у	статис-
тичних	щорічниках	України	в	п.	14.	“Інститу-	
ціональні	перетворення	та	розвиток	підпри-
ємництва”	 після	 2003	 р.	 колективну	 влас-
ність	стали	відносити	до	приватної	форми.	

Монополізації	 права	 олігархічних	 бізнес-
груп	 володіти,	 розпоряджатися	 й	 користува-
тися	 засобами	 виробництва	 сприяли	 й	 інші	
закони,	 пов’язані	 із	 приватизацією.	 Напри-
клад,	у	ст.	15	Закону	України	“Про	привати-
зацію	державного	майна”	зазначається:	“Ство-
рення	 колективних	 підприємств,	 господар-
ських	товариств,	крім	відкритих	акціонерних	
товариств,	у	процесі	приватизації	майна	дер-
жавних	підприємств	(за	винятком	об’єктів	ма-
лої	приватизації)	не	допускається”	[8].	Однак	
у	п.	110	Закону	України	“Про	Державну	про-
граму	 приватизації”	 така	 можливість	 допус-
кається	у	разі	приватизації	підприємств	сіль-
ськогосподарського	сектору	економіки:	“Рад-

госпи	та	інші	сільськогосподарські	підприєм-
ства,	підприємства	рибного	господарства	мо-
жуть	 приватизуватися	 шляхом	 перетворен-
ня	їх	на	колективні	сільськогосподарські	під-
приємства”	 [6].	 Дуже	 гарний	 “подарунок”	
для	трудових	колективів	у	вигляді,	як	прави-
ло,	нерентабельних	підприємств.	У	результа-
ті	 інші	 статті	 Закону	 України	 “Про	 привати-
зацію	державного	майна”,	що	стосуються	прав	
власності	 трудових	 колективів	 при	 привати-
зації	державного	майна,	стають	практично	не-
реалізованими.	І	головна	причина	цього	–	від-
сутність	у	законодавстві	України	чітко	зафік-
сованої	сумісної	колективної	власності.	

Таким	чином,	резюмуючи	викладене,	мож-
на	 констатувати,	 що	 в	 законах	 України,	 які	
регулюють	право	власності:

•	 змішуються	функції	законодавчих	доку-
ментів	різного	рівня;

•	 виникають	 серйозні	 протиріччя	 через	
змішування	часткової	та	сумісної	ознаки	
присвоєння	в	юридичних	формах	колек-
тивної	 власності,	 що	 призводить	 до	 не-
визначеності	прав	сумісної	форми	влас-
ності	трудових	колективів;

•	 відсутня	 організаційно-правова	 форма	
підприємницької	 діяльності,	 заснована	
на	сумісній	власності	трудящих.

У	результаті,	як	юридичні	форми	приват-
ної	власності	в	Україні	 існують	тільки	інди-
відуальна	 приватна	 (трудова	 й	 нетрудова)	 і	
часткова	 колективна	 власність,	 а	 також	 те-
риторіальні	 форми	 (державна	 і	 комунальна	
власність	(рисунок).	

Приватна
власність

Суспільна
власність

Індивідуальна
приватна	власність

Нетрудова

Комунальна
власність

Державна
власність

Частвока
колективна	власність

Трудова

Система юридичних форм власності в Україні
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Це	 знаходить	 відображення	 й	 у	 систе-
мі	 організаційно-правових	 форм	 підприєм-
ницької	діяльності,	декларованих	ЦКУ	і	ГКУ	
(таблиця).

Щодо	нормування	прав	юридичних	форм	
власності,	 то	 ще	 римським	 правом	 встанов-
лювалися	 певні	 обмеження	 прав	 приватної	
власності,	а	феодальна	конструкція	власнос-
ті	припускала	існування	кількох	різних	титу-
лів	 власності.	 Тобто	 право	 власності	 накла-
дає	 певні	 зобов’язання	 на	 власника.	 У	 про-
цесі	 розвитку	 суспільства	 обмеження	 прав	
власності	коливаються	залежно	від	типу	сус-

пільного	 виробництва.	 Наприклад,	 абсолю-
тизація	права	власності,	закладена	Кодексом	
Наполеона	у	країнах	континентальної	Євро-
пи	на	початку	XIX	ст.,	відбиває	початок	капі-
талістичного	способу	виробництва,	оскільки	
закладалися	правові	основи,	в	яких	майнові	
відносини	 визначалися	 винятковим	 правом	
власності,	а	не	соціальним	походженням,	як	
при	феодалізмі.	

Суть	 абсолютизації	 полягала	 в	 тому,	 що	
право	приватної	власності	проголошувалося	
священним	і	недоторканним,	необмеженим	і	
неподільним,	а	власник	міг	поводитися	із	на-

Організаційно-правова форма 
підприємницької діяльності

Юридична форма власності

Цивільний кодекс України

Фізична особа-підприємець (гл. 5 ЦКУ) Індивідуальна приватна трудова й нетрудова власність

Підприємницькі товариства (гл. 8 ЦКУ). У тому числі:

виробничий кооператив Часткова приватна трудова власність 

господарські товариства: Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

повне товариство Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

командитне товариство Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

товариство з обмеженою відповідальністю Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

акціонерне товариство Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

Господарський кодекс України

Підприємство (гл. 7 ГКУ):

Приватне підприємство
(гл. 11 ГКУ)

Індивідуальна та часткова приватна трудова і нетрудо-
ва власність

Колективне підприємство (гл. 10 ГКУ): корпоративне, унітар-
не, виробничий кооператив

Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

Унітарне комунальне й державне підприємство (гл. 8 ГКУ) Територіальна власність суспільства

Господарські товариства (гл. 9 ГКУ): акціонерні, з обмеже-
ною відповідальністю, з додатковою відповідальністю, повні 
й коман дитні

Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

Об’єднання підприємств (гл. 12 ГКУ): асоціації, корпорації, 
консорціуми, концерни, промислово-фінансові групи, асоці-
йовані підприємства (холдинги)

Часткова власність у комбінації всіх існуючих юридич-
них форм

Громадянин-підприємець (гл. 13 ГКУ) Індивідуальна приватна трудова й нетрудова власність

Організаційно-правові форми підприємницької діяльності 
господарюючих суб’єктів в Україні [2, 309]
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лежною	йому	власністю	без	усілякого	обме-
ження	і	впливу	на	нього	з	будь-якого	боку.

Проте,	на	думку	В.	Камишанського,	якщо	
подивитися	 на	 розвиток	 відносин	 власнос-
ті	за	період	від	Стародавнього	Риму	до	кінця	
XX	ст.,	то	з	усією	очевидністю	проглядаєть-
ся	 загальна	 тенденція	 зростання	 обмежень	
прав	власності	[9,	56].	На	відміну	від	абсолю-
тизації	 прав	 власності	 Кодексом	 Наполеона	
англійська	 правова	 система	 допускала	 мож-
ливість	дроблення	прав	власності	на	часткові	
правомочності	 декількох	 осіб.	 Саме	 англій-
ська	 система	 права	 власності	 згодом	 стала	
переважною,	 поступово	 проникаючи	 у	 пра-
вові	 системи	 континентальної	 Європи,	 а	 та-
кож	вихідною	базою	економічної	теорії	прав	
власності.	

Англійська	 система	 прав	 власності	 пред-
ставлялася	як	складний	пучок	відносин	між	
різними	 суб’єктами	 щодо	 певного	 об’єкта	
власності,	 який	 у	 трактуванні	 одного	 з	 ро-
доначальників	теорії	прав	власності	Р.	Коуза	
перефразувався	у	“пучок	прав”,	що	в	укруп-
неному	вигляді	розглядається	як	право	воло-
діння,	 розпорядження	 й	 користування.	 Аб-
солютне	 право	 власника	 на	 володіння	 є	 ви-
хідним,	 оскільки	 власник	 речі	 сам	 може	 ре-
алізувати	 всі	 права	 на	 неї.	 Однак	 власник	
за	 власною	 ініціативою	 може	 дробити	 (роз-
щеплювати)	 права,	 передаючи	 частину	 по-
вноважень	 на	 об’єкт	 власності	 іншим	 осо-
бам.	Ключовим	є	таке	питання:	хто	здійснює	
розщеплення	прав	власності	та	передачу	по-
вноважень	 іншим	особам	–	сам	власник	або	
йому	це	нав’язують	ззовні,	наприклад	держа-
ва.	Прихильники	теорії	права	власності	вва-
жають	за	можливе,	доцільне	і	необхідне	втру-
чання	у	цей	процес	держави.

Між	тим	у	ст.	41	Конституції	України	за-
деклароване	 абсолютне	 право	 приватної	
власності,	тому	положення	ст.	13	Конституції	
України	про	те,	що	“…держава	забезпечує	за-
хист	прав	усіх	суб’єктів	права	власності	і	гос-
подарювання,	 соціальну	 спрямованість	 еко-
номіки.	Усі	суб’єкти	права	власності	рівні	пе-
ред	законом”	[1],	стає	не	більш	ніж	фарсом.	

Абсолютизація	 права	 приватної	 власності	
спричинила	формування	олігархічних	бізнес-
груп,	 що	 перешкоджає	 економічному	 розви-

тку	України.	На	думку	Р.	Коуза:	“Правова	сис-
тема	 буде	 мати	 великий	 вплив	 на	 функціо-
нування	 економічної	 системи	 і	 в	 деяких	 ас-
пектах,	 можна	 сказати,	 контролювати	 її”.	
Далі	вчений	стверджує:	“Доцільно,	щоб	цими	
правами	були	наділені	ті,	хто	найбільш	про-
дуктивно	 може	 ними	 скористатися,	 причо-
му	 права	 повинні	 супроводжуватися	 стиму-
лами,	які	сприяють	такому	користуванню...”	
[10,	61–62].

Очевидно,	 правом	 власності	 мають	 бути	
наділені	 в	 першу	 чергу	 працівники,	 які	 ста-
новлять	 найбільшу	 частину	 суспільства	 і	 є	
одним	 із	 найзначущих	 факторів	 виробницт-
ва.	Проте	для	економічного	розвитку	потріб-
ні	й	інші,	у	тому	числі	і	приватні	форми	влас-
ності.	Тому	до	чинного	законодавства	Украї-
ни	необхідно	внести	такі	основні	 зміни	сто-
совно	прав	власності	на	засоби	виробництва:

•	 у	 Конституції	 України	 необхідно	 відо-
бразити,	 що	 “соціальна	 спрямованість	
економіки”	 ґрунтується	 на	 структурі	
власності	 засобів	 виробництва,	 де	 до-
мінуючою	має	бути	власність	трудових	
колективів	 при	 пріоритетному	 розвит-
ку	сумісної	форми	володіння;

•	 у	Цивільному	кодексі	України	–	закрі-
пити	 принцип	 неподільності	 права	 во-
лодіння	 сумісною	 колективною	 влас-
ністю;

•	 у	Господарському	кодексі	України	–	ві-
добразити	 колективне	 підприємство	 із	
сумісною	власністю	трудового	колекти-
ву	як	відповідну	організаційно-правову	
форму	підприємницької	діяльності;

•	 у	 законах,	 що	 стосуються	 приватиза-	
ції,	 –	 зафіксувати	 пріоритетне	 право	
трудових	 колективів	 приватизувати	
державну	та	комунальну	у	сумісну	влас-
ність.

Для	стійкого	економічного	розвитку	краї-
ни	необхідна	збалансованість	структури	еко-
номічної	 влади,	 адекватної	 структурі	 влас-
ності	 на	 засоби	 виробництва,	 та	 політичної	
влади,	яку	представляють	політичні	інститу-
ти	у	структурі	Верховної	Ради	України.

Інституціональна	 система	 власності	 є	 ба-
зовою	у	стратегії	розвитку	макроекономічної	
системи.	Тому	всі	юридичні	форми	власності	
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та	пріоритетний	розвиток	сумісної	власності	
трудових	колективів	мають	бути	відображені	
в	Основному	законі	–	Конституції	України.	
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Для стійкого економічного розвитку країни необхідна збалансованість 
структури економічної влади, адекватної структурі власності на засоби 
виробництва, та політичної влади, яку представляють політичні інститу-
ти в структурі Верховної Ради України. Зважаючи на те, що інституціо-
нальна система власності є базовою у стратегії розвитку макроекономіч-
ної системи, всі юридичні форми власності та пріоритетний розвиток су-
місної власності трудових колективів мають бути відображені в Основно-
му законі – Конституції України.

Для устойчивого экономического развития страны необходима сбалан-
сированность структуры экономической власти, адекватной структуре 
собственности на средства производства, и политической власти, кото-
рую представляют политические институты в структуре Верховной Рады 
Украины. Учитывая то, что институциональная система собственности 
является базовой в стратегии развития макроэкономической системы, все 
юридические формы собственности и приоритетное развитие совместной 
собственности трудовых коллективов должны быть отражены в Основном 
законе – Конституции Украины.

For sustainable economic development requires the balance of economic 
power structure, adequate structure of ownership of the means of production 
and political power represented by the political institutions in the structure of the 
Verkhovna Rada of Ukraine. 

Given that institutional ownership is a basic system in the development 
strategy of macroeconomic, all legal forms of ownership and priority development 
of joint ownership of labor collectives should be reflected in the Basic Law – the 
Constitution of Ukraine.

Надійшла 20 листопада 2011 р.
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У	 сучасних	 умовах	 наближення	 України	
до	 загальновизнаних	 міжнародних	 стандар-
тів	 в	 юридичній	 сфері	 підвищуються	 про-
фесійні	 вимоги	 до	 юристів.	 Слід	 зазначити,	
що	право	все	глибше	проникає	в	систему	со-
ціальних	 зв’язків,	 втягуючи	 все	 більше	 лю-
дей	у	багатогранні	правові	відносини,	завдя-
ки	чому	підвищується	роль	захисників	права.	
А	 тому,	 суспільству	 потрібні	 професіонали	
конкретної	справи	–	законодавці,	судді,	адво-
кати,	прокурори,	слідчі,	нотаріуси,	юрискон-
сульти	 та	 ін.	 Таким	 чином,	 авторитет	 юрис-
та	зростає	одночасно	з	підвищенням	автори-
тету	права.		

Але	варто	зазначити,	що	при	цьому	 існу-
ють	 непоодинокі	 випадки,	 коли	 особи,	 які	
звертаються	 за	 юридичною	 допомогою	 до	
юристів,	 зіштовхуються	 з	 проблемою	 про-
фесійної	 невідповідності	 юриста	 займаній	
посаді.	 Зазначена	 проблема	 носить	 не	 лише	
соціально-правовий,	 а	 й	 психологічний	 ха-
рактер	та	вимагає	негайного	її	вирішення.	З	
огляду	на	те,	що	нині	юрист	є	публічною	осо-
бою	–	вирішення	зазначеної	проблеми	полег-
шить	 роботу	 юристів;	 значно	 підвищить	 їх	
авторитет	у	суспільстві;	відобразить	певним	
чином	обличчя	нашої	держави.	

Постанова	 Верховної	 Ради	 України	 від	
17	 червня	 1999	 р.	 (№	 757-ХІV)	 “Про	 За-
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сади	 державної	 політики	 України	 в	 галу-
зі	 прав	 людини”	 передбачає,	 що	 забезпечен-
ня	 прав	 і	 основних	 свобод	 людини	 є	 голо-
вним	 обов’язком	 держави,	 органів	 держав-
ної	влади	та	органів	місцевого	самоврядуван-
ня.	 Зазначена	 Постанова	 ґрунтується	 на	 та-
кому	 міжнародному	 нормативно-правовому	
акті,	 як	 Європейська	 Конвенція	 Ради	 Євро-
пи	“Про	захист	прав	і	основних	свобод	люди-
ни”	 від	 4	 листопада	 1950	 р.,	 яка	 має	 на	 меті	
забезпечити	загальне	й	ефективне	визнання	
і	дотримання	прав,	які	в	ній	проголошені.	У	
свою	 чергу,	 ця	 норма	 Конвенції	 посилаєть-
ся	 на	 Загальну	 декларацію	 прав	 людини	 Ге-
неральної	 Асамблеї	 Організації	 Об’єднаних	
Націй	від	10	грудня	1948	р.	При	цьому,	Резо-
люція	(78)	8	Комітету	Міністрів	Ради	Євро-
пи	“Про	юридичну	допомогу	та	консультації”	
від	2	березня	1978	р.	визначає,	що	кваліфіко-
вану	юридичну	допомогу	та	консультації	мо-
жуть	надавати	лише	уповноважені	на	те	осо-
би,	тобто	юристи.	

Нині	в	суспільній	практиці	України	дово-
лі	 гостро	 постала	 проблема	 щодо	 професій-
них	відхилень	у	діяльності	юристів,	яка	пов-	
ною	 мірою	 виявляється	 і	 в	 європейських	
країнах.	З	огляду	на	масштабність	та	харак-
тер	 прояву	 зазначеного	 правового	 негатив-
ного	явища,	наразі	необхідним	є	не	лише	пе-
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редбачення	державою	на	законодавчому	рів-
ні	поняття	професійних	відхилень	(деформа-
ції)	у	діяльності	юристів,	а	й	закріплення	по-
няття	деонтологічної	відповідальності	та	ви-
роблення	ефективного	механізму	боротьби	з	
цим	явищем.					

Проаналізуємо	 наукову	 літературу	 щодо	
проблеми	 професійних	 відхилень	 у	 діяль-
ності	юристів;	дослідимо	діяльність	сучасних	
юристів	з	метою	виявлення	факторів,	причин	
та	 умов,	 які	 породжують	 професійні	 відхи-
лення.	 Чому	 саме	 українські	 юристи	 мають	
зазначену	проблему	в	їх	діяльності?

В	 Україні	 існує	 значна	 кількість	 науко-
вої	літератури,	в	якій	розкриваються	основи	
юридичної	 діяльності.	 Але	 при	 цьому,	 поза	
полем	 зору	 науки	 залишається	 комплексна	
проблематика	 щодо	 професійних	 відхилень	
у	 діяльності	 юристів	 та	 механізму	 нейтра-
лізації	 цього	 негативного	 соціально-право-	
вого	та	психологічного	явища.	Такі	вчені,	як	
С.	Д.	Гусарев	та	О.	Д.	Тихомиров,	розкрива-
ючи	 базисні	 аспекти	 юридичної	 діяльності,	
торкаються	проблеми	професійної	культури	
юриста,	але	безпосередньо	переходячи	до	до-
слідження	 причин	 професійної	 деформації	
працівників	 юридичної	 сфери,	 обмежують-
ся	 загальними	 фразами	 та	 певною	 групою	
працівників	 юридичної	 сфери	 (досліджую-
чи	 причини	 професійної	 деформації	 тільки	
співробітників	правоохоронних	органів,	інші	
ж	залишаються	поза	увагою	авторів).	У	дру-
гому	виданні	зазначених	авторів	на	питання	з	
цієї	проблематики,	на	наш	погляд,	також	не-
має	 відповідей	 [3,	 220–222].	 Варто	 відміти-
ти,	що	відсутні	й	наукові	публікації		резуль-
татів	 спеціальних	 досліджень,	 які	 безпосе-
редньо	стосуються	професійних	відхилень	у	
діяльності	юристів,	і	в	працях	інших	авторів	
[2;	11;	12].	Потрібно	наголосити	на	тому,	що	
О.	 В.	 Синєокий	 частково	 розкрив	 питання	
щодо	професійної	деформації	слідчих	[7]	та	
інших	представників	юридичної	професії	[8].	
Зазначену	проблематику	розглядали	та	дослі-
джували	такі	видатні	радянські	психологи,	як:	
Б.	Г.	Ананьєв,	Л.	С.	Виготський,	О.	М.	Леон-
тьєв,	Б.	Ф.	Ломов,	К.	К.	Платонов,	С.	Л.	Ру-
бінштейн.	Ці	науковці	у	різний	час	вказува-
ли,	 що	 розробка	 методологічних	 основ	 про-

тидії	 професійній	 деформації	 юристів	 має	
починатися	 з	 психологічного	 аналізу	 прак-
тичної	 трудової	 діяльності,	 оскільки	 саме	 в	
цій	сфері	знаходяться	головні	закономірнос-
ті	психологічного	життя	юриста.	

Тож,	 зазначене	 раніше	 й	 зумовило	 вибір	
дослідження	цієї	специфічної	проблематики.	

На	 законодавчому	 рівні	 поняття	 “профе-
сійні	відхилення	у	діяльності	юристів”	не	за-
кріплено,	 що	 певним	 чином	 породжує	 про-
блеми	щодо	його	розуміння.	В	юридичній	лі-
тературі	професійні	відхилення	в	діяльності	
юристів	та	професійна	деформація	розгляда-
ються	як	тотожні	поняття	(далі	по	тексту	–	
професійна	деформація).		

Професійна	деформація	(від	лат.	deforma-	
tio	 –	 скривлення)	 являє	 собою	 соціально-
психологічний	 феномен,	 а	 саме	 –	 появу	 в	
особистості	 певних	 психологічних	 змін,	 що	
впливають	на	якісне	виконання	професійних	
обов’язків	і	діяльність	у	цілому	[4,	124].	Варто	
зазначити,	що	дослідження	питань	щодо	про-
фесійної	 деформації	 юристів	 нині	 є	 надзви-
чайно	актуальною	проблематикою,	вирішен-
ня	якої	становить	вагомий	інтерес	як	у	теоре-
тичному,	так	 і	в	практичному	значенні.	Роз-
глядаючи	 питання	 професійної	 деформації	
юристів,	слід	враховувати	істотні	особливос-
ті	в	причинах	і	формах	професійної	деформа-
ції	 фахівців	 різних	 напрямів	 юридичної	 ді-
яльності.	 Зокрема,	 на	 професійну	 деформа-
цію	юристів	впливають	як	професійно	значу-
щі	якості,	що	виробляються	в	процесі	багато-
річного	виконання	службових	обов’язків,	так	
і	 якості,	 що	 негативно	 впливають	 на	 діяль-
ність	 юриста.	 Тож,	 зазначений	 феномен	 яв-
ляє	собою	складну	соціально-правову	та	пси-
хологічну	 проблему,	 що	 вимагає	 негайного	
вирішення.	

О.	Ф.	Скакун	зазначає,	що	досвід	практич-
ної	діяльності	працівників	юридичної	сфери	
показав	що,	в	основі	низької	службової	дис-
ципліни,	 проступків	 і	 навіть	 злочинів,	 які	
скоюються	 ними,	 лежить	 не	 тільки	 низький	
професіоналізм,	 а	 й	 низька	 професійна,	 мо-
ральна	та	етична	культура,	тобто	професійна	
деформація	юриста	[9,	341].

Для	більш	детальної	характеристики	цьо-
го	 явища	 необхідно	 визначити	 три	 основні	
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напрями	 його	 вияву:	 емоційний,	 функціо-
нальний	та	комунікативний.	При	емоційному	
напрямі	вияву	професійної	деформації	юрис-
тів	спостерігаються:	зниження	емоційної	стій-
кості	 юриста;	 підвищена	 або	 знижена	 емо-
ційність;	неадекватність	реагування	у	спілку-
ванні	як	з	колегами,	так	і	з	клієнтами	(особа-
ми,	 які	 безпосередньо	 звертаються	 за	 право-
вою	 допомогою).	 При	 функціональному	 на-
прямі	вияву	професійної	деформації	юристів	
спостерігаються:	зниження	рівня	ефективнос-
ті	виконання	професійних	обов’язків;	несвоє-
часне,	а	в	деяких	випадках	неякісне	виконан-
ня	професійних	обов’язків;	перекладення	час-
тини	 професійних	 обов’язків	 на	 підлеглих.	
При	комунікативному	напрямі	вияву	профе-
сійної	 деформації	 юристів	 спостерігаються:	
втрата	комунікативності,	уміння	цілеспрямо-
ваного	спілкування,	що	може	мати	форму	гру-
бощів,	внутрішньої	замкнутості,	відчуження,	
а	іноді	й	неповаги.	

С.	Д.	Гусарєв	та	О.	Д.	Тихомиров	наголо-
шують,	що	на	деформацію	юристів	у	процесі	
професійної	діяльності	впливає	чимало	вну-
трішніх	та	зовнішніх	факторів	[3,	342].	

Зовнішні	 фактори	 слід	 розглядати	 як	 не-
доліки,	в	основі	яких	лежать	причини,	поро-
джені	 певними	 умовами	 суспільного	 життя,	
зокрема	 системою	 політичної	 та	 економічної	
організації	суспільства	[5,	108].	Вони	виступа-
ють	як	середовище,	в	якому	має	функціонува-
ти	право,	а	також	як	визначальні	фактори	со-
ціального	життя,	які,	зрештою,	впливають	на	
всі	 види	 соціальних	 відносин,	 зокрема	 й	 на	
правові	відносини.	

До	 зовнішніх	 факторів	 О.	 І.	 Осауленко	
відносить:

•	 соціальну	нестабільність	суспільства;
•	 кризу	соціальних,	ідейних	та	моральних	

ідеалів,	 відсутність	 ідеологічної	 основи	
розвитку	суспільства;

•	 корумпованість	владних	структур;
•	 низьку	якість	нормативно-правових	ак-

тів,	протиріччя	в	офіційному	тлумачен-
ні	законів,	невиконання	законів;

•	 наявність	 високого	 рівня	 правового	 та	
соціального	нігілізму;

•	 низький	 рівень	 соціальної	 та	 правової	
захищеності	 співробітників	 правоохо-

ронних	 органів	 (на	 нашу	 думку,	 і	 пра-
цівників	юридичної	сфери	в	цілому);

•	 переважання	 негативних	 оцінок	 у	 ви-
світленні	 діяльності	 правоохоронних	
органів.		

Внутрішні	 ж	 фактори	 пояснюються	 недо-
ліками	 самої	 правоохоронної	 системи	 та	 ха-
рактером	 професійної	 діяльності	 юристів	 [5,	
108].	 Вони	 виступають	 як	 негативні	 тради-
ції,	 стереотипи	мислення,	аморальні	критерії	
оцінки,	 правопорушення	 самих	 співробітни-
ків,	що,	в	результаті,	також	призводить	до	де-
фектів	правової	свідомості.	Такі	дефекти	мож-
на	поділити	на	три	групи:	відображення;	став-
лення;	мотивації.	До	першої	відносять	право-
ву	 недбалість,	 до	 другої	 –	 правовий	 нігілізм,	
до	 третьої	 –	 несприйняття	 особою	 приписів	
правових	норм	та	вимог	моралі.		

До	 внутрішніх	 факторів	 О.	 І.	 Осауленко	
відносить:

•	 високий	рівень	службового	навантажен-
ня	та	невміння	організувати	свою	робо-
ту;

•	 негативні	приклади	поведінки	керівни-
ків,	 безпринципність	 у	 службових	 від-
носинах;

•	 низький	 рівень	 правової	 та	 моральної	
культури	колективу,	факти	прояву	пра-
вового	нігілізму;

•	 негативний	вплив	з	боку	злочинного	се-
редовища	в	результаті	постійного	та	без-
посереднього	 спілкування	 з	 його	 пред-
ставниками;

•	 незадоволеність	 рівнем	 матеріального	
забезпечення,	іншими	умовами	праці;

•	 монотонність	та	одноманітність	роботи;
•	 недостатня	кількість	вихідних	та	відсут-

ність	можливості	для	вирішення	особис-
тих	питань,	реалізації	своїх	потреб;

•	 недостатня	перспектива	кар’єрного	зро-
стання.	

Важко	не	погодитись	з	думкою	О.	І.	Осау-
ленка	про	те,	що	знання	та	урахування	наве-
дених	вище	факторів	та	показників	мають	ви-
нятково	важливе	значення	не	лише	для	керів-
ників	підрозділів	(інших	посадових	осіб),	а	й	
для	підлеглих	працівників	юридичної	сфери,	
оскільки	вони	стають	засобом	здійснення	са-
мооцінки	власної	діяльності.
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Як	зазначає	О.	В.	Синєокий,	професійна	де-
формація	 юристів	 може	 носити	 епізодичний	
або	стійкий,	поверховий	або	глобальний	харак-
тер;	проявлятися	в	професійному	жаргоні,	ма-
нерах	поведінки	і	навіть	у	фізичному	вигляді	
[6].	Проаналізувавши	різні	дослідження	з	цієї	
проблематики,	 можна	 зробити	 висновок,	 що	
частіше	розглядаються	небажані	 зміни	в	осо-
бистості	того	чи	іншого	фахівця,	які	негатив-
но	впливають	на	його	роботу	та	життя.	Отже,	
найбільшою	мірою	професійним	деформаціям	
піддаються	професії	на	зразок	“людина–люди-
на”.	Професія	юриста	не	виняток	і	ґрунтуєть-
ся	на	спілкуванні	з	людьми.	При	цьому,	найпо-
мітніше	впливає	професія	і	на	особистісні	осо-
бливості	 представників	 тих	 спеціальностей,	
безпосередня	робота	яких	пов’язана	з	людьми,	
до	яких	належить	і	юридична	діяльність.	

Отже,	можна	зробити	висновок,	що	юрис-
ти	 повинні	 проявляти	 понаднормативну	 ак-
тивність,	яка	може	виражатись	у	переході	на	
новий	 кваліфікаційний	 або	 творчий	 рівень	
виконання	 професійних	 обов’язків	 з	 метою	
попередження	 професійної	 деформації.	 При	
розвитку	 ж	 професійної	 деформації	 у	 юрис-
тів	 активність,	 навпаки,	 різко	 знижується	 і	
може	виражатись	у	невиконанні	або	неповно-
му	виконанні	навіть	вузького	кола	своїх	про-
фесійних	 обов’язків.	 Ці	 питання	 досліджу-
вали	 вітчизняні	 дослідники	 О.	 М.	 Бандурка,	
С.	П.	Бочарова,	Е.	В.	Землянська,	які	наголо-
шували	на	тому,	що	кризи	професійного	роз-
витку	 можуть	 ініціюватися	 незадоволеністю	
юриста	 різними	 аспектами	 своєї	 праці,	 зни-
женням	 працездатності,	 погіршенням	 стану	
здоров’я,	професійною	втомою	тощо	[1,	240].	

О.	В.	Синєокий	виокремлює	основні	фак-
тори,	 які	 можуть	 за	 певних	 умов	 призвести	
до	 професійної	 деформації;	 вони	 дають	 під-
стави	 заздалегідь	 говорити	 про	 професійно-
психологічні	 відхилення	 в	 діяльності	 прав-
ників:	 низький	 рівень	 моральності;	 психоло-
гічна	нестійкість;	підвищена	особистісна	три-
вожність;	імпульсивність	і	неврівноваженість	
у	поведінці;	низький	рівень	інтелекту;	погані	
мовні	 здатності;	 брутальність;	 агресивність;	
жорстокість	[6].	

О.	Ф.	Скакун	вважає,	що	головною	причи-
ною,	яка	призводить	до	професійно-правової	

деформації	 юристів,	 є	 моральна	 деформа-
ція	 свідомості	 юриста	 [9,	 343].	 З	 цією	 дум-
кою	важко	не	погодитись,	адже	кожен	з	нас	
може	 стати	 свідком	 випадку,	 коли	 досвідче-
ний	юрист	(незалежно	від	того,	прокурор	це	
чи	юрисконсульт)	знає	норми,	принципи	мо-
ральної	 поведінки,	 але	 усвідомлено,	 а	 в	 де-
яких	 ситуаціях	 навіть	 цинічно	 порушує	 їх.	
Крім	зазначеної	причини,	яка	призводить	до	
професійної	деформації	юристів,	О.	Ф.	Ска-
кун	виокремлює	й	інші	другорядні	причини	
[9,	343–344]:	

•	 невміння	(через	брак	професійного	до-
свіду)	 юриста-початківця	 правильно	
оцінити	 обстановку	 у	 власному	 трудо-
вому	 колективі	 і	 відстояти	 незалеж-
ність	своїх	моральних	принципів;

•	 придушення	 трудовим	 колективом	 по-
треби	 окремого	 юриста	 працювати	 по	
совісті	і	закону;

•	 прийняття	 юристом	 будь-якого	 амо-
рального	рішення,	яке	він	виправдовує	
тиском	з	боку	трудового	колективу.

З	огляду	на	зазначене	раніше,	можна	вио-
кремити	найтиповіші	професійні	деформації	
у	 діяльності	 юристів:	 зловживання	 владою	
або	 службовим	 становищем,	 перевищення	
посадових	 повноважень;	 некомпетентність;	
корумпованість;	безвідповідальність;	надмір-
на	самовпевненість;	надмірний	кар’єризм	або	
ставлення	власних	 інтересів	 і	потреб	на	ща-
бель	вище,	ніж	клієнта;	пияцтво;	грубість;	по-
рушення	службового	обов’язку;	розголошен-
ня	професійної	таємниці;	порушення	прися-
ги;	 нечітке	 виконання	 наказів;	 пусте	 витра-
чання	 робочого	 часу;	 поширення	 чуток;	 не-
вміння	 вислухати	 правову	 проблему	 клієн-
та;	 неврівноваженість;	 замовлена	 діяльність	
юриста	певною	політичною	партією,	оскіль-
ки	 він	 до	 неї	 може	 входити	 або	 перебуває	 у	
дружніх	 стосунках	 з	 її	 представниками	 (зо-
крема,	мова	йде	про	працівників	судів	[13]).	
Слід	зазначити,	що	наведений	перелік	не	є	ви-
черпним,	і	це,	у	свою	чергу,	підтверджує	сер-
йозність	та	масштабність	такої	проблематики.

На	 нашу	 думку,	 всі	 ці	 причини	 можуть	
призвести	не	тільки	до	важких	морально-пси-
хологічних	змін,	конфліктів,	професійної	де-
формації	в	цілому,	а	й	до	правопорушень	або	
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злочинів.	Таким	чином,	відповідальність	за	по-
рушення,	допущені	певним	юристом,	має	по-
кладатися	на	трудовий	колектив	та	його	керів-
ника,	які	зобов’язані	забезпечити	високий	рі-
вень	моральності	й	законності	в	процесі	вико-
нання	 своїх	 професійних	 обов’язків.	 Тож,	 на-
шій	державі	варто	замислитись	над	тим,	щоб	
на	 законодавчому	 рівні	 передбачити	 деонто-
логічну	відповідальність	керівників	та	трудо-
вих	колективів	за	дії	або	бездіяльність	з	їхньо-
го	боку,	які	призводять	до	правопорушних	дій,	
злочинів	 та	 професійної	 деформації	 у	 діяль-
ності	юристів	в	цілому.	Введення	такого	виду	
відповідальності	 слід	 розглядати	 як	 поперед-
ження	 професійної	 деформації	 у	 діяльності	
юристів.			

Слід	 зауважити,	 що	 все	 ж	 таки	 загроза	
професійної	 деформації	 для	 юристів	 вини-
кає	 значно	 раніше.	 Вважаємо	 за	 необхідне	
наголосити	 на	 тому,	 що	 перша	 криза	 настає	
вже	на	третьому	курсі	навчання,	коли	відбу-
вається	остаточна	ідентифікація	студентів	зі	
своєю	майбутньою	професією,	коли	вони	по-
чинають	 відчувати	 себе	 юристами	 і	 припус-
кають	свої	можливі	дії	під	час	вирішення	тієї	
чи	іншої	правової	проблеми.	При	цьому	над-
звичайно	важливо,	щоб	паралельно	з	ілюзією	
можливості	впоратися	з	усіма	(чужими)	пра-
вовими	 проблемами,	 виникло	 вміння	 відо-
кремити	себе-людини	від	себе-професіонала:	
ось	це	я	–	усередині	професії,	а	ось	це	я	–	поза	
нею.	На	нашу	думку,	якщо	цього	не	відбува-
ється,	ризик	виникнення	деформації	зростає.

На	жаль,	в	нашому	суспільстві	ця	пробле-
ма	потребує	негайного	її	вирішення,	адже	іс-
нують	 певні	 шляхи	 подолання	 професій-
ної	деформації.	Наприклад,	в	американсько-
му	 суспільстві	 створена	 відповідна	 соціаль-
на	 служба	 психологічної	 допомоги	 для	 спе-
ціалістів,	 які	 відчувають	 на	 собі	 дію	 профе-
сійної	деформації.	В	США	зазначений	фено-
мен	розглядають	як	захворювання	і	прагнуть	
“нівелювати”	його	на	ранніх	стадіях.	Якщо	ж	
стан	чомусь	виявляється	запущеним	і	люди-
ні	загрожує	депресія,	їй	пропонується	профе-
сійна	 переорієнтація	 і	 перепідготовка.	 Тоб-
то,	зміна	роду	діяльності	(у	деяких	випадках)	
розглядається	як	корисна	для	здоров’я.	Укра-
їні	варто	замислитись	над	тим,	щоб	перейня-
ти	 цей	 досвід	 та	 розглядати	 його	 як	 один	 із	

способів	 попередження	 професійної	 дефор-
мації	юристів.		

Попередженням	 щодо	 унеможливлення	
наявності	і	розвитку	професійних	відхилень	
у	діяльності	юристів,	на	думку	О.	В.	Синєо-
кого,	 може	 бути	 творчість	 у	 роботі,	 яка	 має	
виступати	 “щепленням”	 від	 професійної	 де-
формації	 [6].	 Але	 при	 цьому	 автор	 наголо-
шує	на	тому,	що	таке	попередження	може	за-
стосовуватись	 лише	 до	 адвокатів,	 оскільки	
пов’язане	зі	специфікою	їх	роботи.	На	нашу	
думку,	 творчість	 можна	 застосовувати	 до	
всіх	 категорій	 працівників	 юридичної	 сфе-
ри.	В	основі	професійної	деформації	у	діяль-
ності	юристів,	як	правило,	лежить	їх	надмір-
на	самовпевненість.	Тож,	юристи,	які	неодно-
разово	 виконують	 певні	 професійні	 функ-
ції,	–	діють	у	повсякденній	роботі	за	певними	
стереотипами	 та	 шаблонами	 і	 ні	 про	 яку	
творчість	мови	не	може	бути.	А	саме	в	таких	
випадках	 вкрай	 важливо	 використовувати	
творчість	як	можливість	попередження	про-
фесійних	деформацій.	Якщо	юрист	відчуває	
себе	“асом”	при	вирішенні	певного	виду	юри-
дичних	ситуацій	чи	проблем,	чому	б	такому	
працівнику	не	зайнятися	науковою	чи	педа-
гогічною	 діяльністю	 з	 метою	 попередження	
професійної	деформації?	

При	 цьому	 не	 буде	 зайвим	 згадати	 реко-
мендацію	психологів	щодо	зміни	роботи	че-
рез	 кожні	 3–5	 років	 з	 метою	 попередження	
появи	професійної	деформації.	

Тож,	 у	 перспективах	 подальших	 науко-
вих	 досліджень	 кожний	 з	 визначених	 рані-
ше	 факторів	 вимагає	 детального	 вивчення	
для	побудови	ефективної	моделі	та	створен-
ня	єдиної	доктрини	попередження	професій-
ної	деформації	працівників	юридичної	сфери	
всіх	категорій.		

Література

1.	 Бандурка А. М., Бочарова С. П., Землянская Е. В. 
Юридическая	 психология:	 Учебник.	 –	 Х.:	 Изд-во	 Нац.	 ун-та	
внутрених	дел,	2001.	–	С.	239–242.	

2.	 Бризгалов І. В. Юридична	деонтологія:	Короткий	курс	
лекцій.	–	К.:	МАУП,	2003.	–	3-тє	вид.	–	48	с.

3.	 Гусарєв С. Д., Тихомиров О. Д.	Юридична	деонтоло-
гія	(Основи	юридичної	діяльності):	Навч.	посіб.	–	К.:	Знання,	
2005.	–	487	с.



209

4.	 Коновалова В. Е., Шепитько В. Ю.	Основы	юридичес-
кой	психологии:	Учебник.	–	Х.:	Одиссей,	2005.	–	352	с.	

5.	 Осауленко О. І.	 Юридична	 деонтологія:	 Навч.	 по-
сіб.	–	К.:	Істина,	2008.	–	221	с.		

6.	 Синєокий О. В.	 Індивідуальні	 умови	 професійної	
деформації	 особистості	 адвоката	 	 //	 Форум	 права.	 –	
2008.	–	№	2.	–	С.	425–431.	–	[Електронний	ресурс].	–	Ре-
жим	 доступу:	 http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/	
2008-2/08	sovdoa.pdf

7.	 Синєокий О. В.	 Психологічні	 особливості	 розсліду-
вання	статевих	злочинів	і	напрямки	протидії	деформації	слід-
чого	//	Влада.	Людина.	Закон.	–	2004.	–	№	3.	–	С.	90–95.

8.	 Синєокий О. В.	 Соціально-політичні	 фактори	 сексу-	
ального	 насильства:	 особливості	 детермінації	 злочиннос-
ті	 в	 силових	 структурах	 і	 актуальність	 протидії	 професійній	

деформації	 //	 Спецпроект:	 аналіз	 научных	 исследований:	
Междунар.	 науч.-практ.	 конф.	 /	 Сб.	 науч.	 работ.	 –	 Т.	 1.	 –	
Днепропетровск,	2005,	–	С.	63–68.

9.	 Скакун О. Ф. Юридическая	деонтология:	Учебник.	–	
Х.:	Эспада,	2002.	–	504	с.

10.	 Скакун О. Ф.	Юридична	деонтологія:	Підручник:	Пер.	
з	рос.	–	Х.:	Еспада.	2008.	–	400	с.	

11.	 Сливка С. С. Юридична	деонтологія:	Підручник.	–	К.:	
Атіка,	2001.	–	304	с.

12.	 Сливка С. С. Юридична	 деонтологія:	 Підручник.	 –	
3-тє	вид.,	переробл.	і	допов.	–	К.:	Атіка,	2010.	–	296	с.

13.	 Миколаїв Ю., Стретович В.	 Чому	 судді	 помиляють-
ся	 “іменем	 України”?	 //	 Журнал	 Верховної	 Ради	 України	
“Віче”.	–	2009.	–	17	(254).	–	С.	39.	

Професійна деформація юриста розглядається як процес виникнення 
у нього певних особистісних змін, що впливають на професійну діяльність. 
Пропонуються способи її попередження.

Профессиональная деформация юриста рассматривается как процесс 
появления у него определенных личностных изменений, влияющих на его 
профессиональную деятельность; предлагаются способы ее предотвраще-
ния. 

Professional deformation of a lawyer is shown in this article as process of 
appearing in his character definite personal changes, which have influence on 
his professional activity; in is given methods of counteraction development of 
professional lawyer’s deformation. 

Надійшла 5 грудня 2011 р.



210

На	 нинішньому	 етапі	 розвитку	 суспіль-
ства	право	на	безпечні	та	здорові	умови	праці	є	
одним	із	центральних	соціально-економічних	
прав	 індивіда.	 Однак,	 у	 багатьох	 державах	
світу	 спостерігаються	 достатньо	 гострі	 про-
блеми	 у	 сфері	 забезпечення	 охорони	 праці.	
За	таких	умов	особливого	значення	набуває	
система	міжнародно-правових	заходів,	спря-
мованих	 на	 підвищення	 рівня	 безпеки	 умов	
праці	та	їх	реалізація	державами-учасницями	
світового	співтовариства.

Окремі	аспекти	системи	міжнародно-пра-
вової	 охорони	 праці	 знаходили	 відображен-
ня	 в	 працях	 таких	 вчених,	 як	 Б.	 С.	 Беззуб,	
Н.	Б.	Болотіна,	С.	М.	Волошина,	Г.	Гогіташві-
лі,	Б.	Н.	Жарков,	С.	А.	Іванов,	С.	В.	Карташкін,	
І.	Я.	Кисельов,	О.	М.	Міхатуліна,	Е.	Б.	Френ-
кель	та	ін.	Однак,	проблема	міжнародно-пра-
вового	 забезпечення	 охорони	 праці	 є	 склад-
ною	 та	 комплексною	 і	 потребує	 подальших	
ґрунтовних	наукових	досліджень.

Виконаємо	комплексне	дослідження	між-
народно-правової	системи	забезпечення	без-
пеки	та	гігієни	праці,	 завдання	якого	перед-
бачають:

•	 висвітлення	 універсальної	 міжнародно-
правової	системи	охорони	праці;

•	 дослідження	 участі	 Ради	 Європи	 в	 си-
стемі	 забезпечення	 безпеки	 та	 гігієни	
праці;

•	 аналіз	особливостей	охорони	праці	в	різ-
них	національних	правових	системах.
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Комплексне дослідження міжнародно-правового регулювання охорони 
праці дає можливість виявити специфіку законодавства про охорону праці 
в різних державах, провести аналіз правових норм універсального та регіо-
нального рівня щодо охорони праці.

Відповідно	 до	 досліджень	 Міжнародної	
організації	 праці	 у	 світі	 щорічно	 близько		
337	млн	людей	стають	жертвами	нещасних	ви-
падків	на	виробництві	і	понад	2,3	млн	людей	
помирають	 від	 пов’язаних	 з	 роботою	 травм	
та	хвороб.	На	думку	генерального	директора	
МОП	Хуана	Сомавіа,	великої	кількості	вироб-
ничих	травм,	хвороб	та	смертельних	випадків	
можна	було	б	уникнути	за	допомогою	відпо-
відних	управлінських	заходів	[1].

Дослідження	 універсальної	 системи	 між-
народно-правового	 захисту	 права	 трудящих	
на	 безпеку	 та	 гігієну	 праці	 потребує	 насам-
перед	 аналізу	 основоположних	 міжнародно-
правових	 актів	 ООН	 і	 МОП	 у	 цьому	 напря-	
мі.	

Так,	 підґрунтя	 сучасної	 міжнародно-пра-
вової	 системи	 охорони	 праці	 забезпечили	
положення	 фундаментальних	 правозахис-
них	 міжнародно-правових	 актів	 Організації	
Об’єднаних	Націй.	Зокрема,	у	ст.	23	Загаль-
ної	декларації	прав	людини	йдеться	про	пра-
во	кожної	людини	на	справедливі	та	сприят-
ливі	умови	праці	[2].	Більш	деталізовано	пра-
во	трудящих	на	охорону	праці	відображене	в	
Міжнародному	 пакті	 про	 соціальні,	 еконо-
мічні	і	культурні	права.	Так,	у	ст.	7	Пакту	за-
значається,	що	всі	його	держави-учасниці	ви-
знають	 право	 кожної	 людини	 на	 справедли-
ві	та	сприятливі	умови	праці,	зокрема,	робочі	
умови,	 що	 відповідають	 вимогам	 безпеки	 та	
гігієни	[3].	

©	І.	О.	Шашкова-Журавель,	2012
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Потрібно	 зазначити,	 що	 провідником	 зу-
силь	 щодо	 забезпечення	 безпеки	 та	 гігієни	
праці	на	універсальному	рівні	є	Міжнародна	
організація	праці.	

Важливе	значення	в	системі	міжнародно-
правової	охорони	праці	вже	тривалий	час	ві-
діграє	Конвенція	МОП	№	81	“Про	інспекцію	
праці	у	промисловості	й	торгівлі”	від	1947	р.	
Виходячи	 із	 положень	 зазначеної	 Конвен-	
ції,	на	кожну	державу	–	учасницю	Міжнарод-
ної	організації	праці	покладається	обов’язок	
забезпечити	систему	 інспекції	праці	на	про-
мислових	підприємствах.	Відповідно	до	ст.	4	
Конвенції	 подібна	 інспекція	 праці	 має	 про-
водитись	 під	 наглядом	 центрального	 органу	
виконавчої	влади	держави	–	учасниці	МОП.	
Персонал	 зазначеної	 інспекції	 складається	
з	 державних	 службовців,	 які	 є	 незалежни-
ми	від	будь-яких	змін	в	уряді	та	небажаного	
зовнішнього	 впливу.	 До	 повноважень	 цієї	
інспекції	згідно	зі	ст.	12	та	13	Конвенції	на-
лежить:

•	 “безперешкодно,	 без	 попереднього	 по-
відомлення	 і	 в	 будь-яку	 годину	 доби		
проходити	 на	 будь-яке	 	 підприємство,	
яке	підлягає	інспекції;

•	 проходити	 у	 денний	 час	 до	 будь-яких	
приміщень,	 якщо	 вони	 мають	 достатні	
підстави	й	вважати	такими,	що	підляга-
ють	інспекції;

•	 здійснювати	 будь-який	 огляд,	 перевір-
ку	 чи	 розслідування,	 які	 вони	 можуть	
вважати	необхідними	для	того,	щоб	пе-
реконатися	 у	 тому,	 що	 правові	 норми	
суворо	дотримуються;

•	 вживати	 заходів	 з	 метою	 усунення	 не-
доліків,	виявлених	на	споруді,	в	облад-
нанні	або	методах	роботи,	які	вони	ма-
ють	 підстави	 вважати	 такими,	 	 що	 за-
грожують	 здоров’ю	 чи	 безпеці	 праців-
ників”	[4].

Також	 важливо	 зазначити,	 що	 Конвенція	
містить	 ряд	 заборон	 та	 обов’язків	 інспекто-
рам	праці,	які	передбачають:	

•	 “заборону	мати	пряму	або	непряму	за-
цікавленість	у	справах	підприємств,	що	
перебувають	під	їхнім	контролем;

•	 обов’язок,	 під	 загрозою	 відповідних	
штрафів	або	дисциплінарних	заходів,	не	

розголошувати,	навіть	після	залишення	
посади,	 виробничі	 або	 комерційні	 та-
ємниці	чи	виробничі	процеси,	 з	якими	
вони	могли	ознайомитися	під	час	вико-
нання	своїх	обов’язків;

•	 забезпечувати	конфіденційність	джере-
ла	будь-якої	скарги,	доведеної	до	їхньо-
го	 відома,	 на	 недоліки	 або	 порушення	
правових	норм	і	утримуватися	від	пові-
домлення	 роботодавцю	 або	 його	 пред-
ставнику	 про	 те,	 що	 інспекційне	 відві-	
дування	 було	 проведене	 у	 зв’язку	 з	
отриманням	такої	скарги”	[4]	.	

З	метою	поширення	міжнародно-правових	
норм	з	питань	охорони	праці	на	більш	широ-
ке	 коло	 трудящих,	 у	 1969	 р.	 Міжнародною	
організацією	 праці	 було	 прийнято	 Конвен-
цію	№	129	“Про	інспекцію	праці	в	сільсько-
му	 господарстві”.	 Згідно	 з	 положеннями	 за-
значеної	 Конвенції	 кожна	 держава	 –	 учас-
ниця	 МОП	 зобов’язана	 забезпечити	 інспек-
цію	 праці	 в	 сільському	 господарстві.	 Вказа-
на	система	 інспекції	праці	у	сільському	гос-
подарстві	 “застосовується	 до	 сільськогоспо-
дарських	підприємств,	на	яких	працюють	ро-
бітники	 за	 наймом	 або	 учні,	 незалежно	 від	
виду	 їхньої	оплати	 і	типу,	форми	або	трива-
лості	їхнього	трудового	договору”	[5].	Відпо-
відно	 до	 ст.	 5	 Конвенції	 до	 пріоритетних	
завдань	 інспекції	 праці	 у	 сільському	 госпо-
дарстві	належить:	

•	 “забезпечення	 застосування	 правових	
норм	 у	 галузі	 умов	 праці	 та	 охорони	
працівників	 під	 час	 їхньої	 роботи,	 як,	
наприклад,	норм	щодо	тривалості	робо-
чого	дня,	заробітної	плати,	щотижнево-
го	відпочинку	і	відпустки,	безпеки	пра-
ці,	охорони	здоров’я	 і	добробуту,	вико-
ристання	праці	жінок,	дітей	і	підлітків,	
та	з	інших	подібних	питань,	тією	мірою,	
якою	інспектори		праці		повинні	забез-
печувати	застосування	таких	норм;

•	 забезпечення	 роботодавців	 і	 працівни-
ків	технічною	інформацією	та	консуль-
таціями	 	 щодо	 найефективніших	 засо-
бів	дотримання	правових	норм;

•	 доведення	до	відома	компетентного	ор-
гану	 інформації	 про	 недоліки	 або	 зло-
вживання,	які	не	підпадають	під	дію	іс-
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нуючих	правових	норм,	і	подавати	йому	
пропозиції	 щодо	 вдосконалення	 зако-
нодавства”	[5].		

Потрібно	зазначити,	що	Україна	приєдна-
лася	 до	 цих	 конвенцій	 Міжнародної	 органі-
зації	праці	у	2004	р.	

Міжнародно-правовим	актом	МОП,	який	
характеризується	 узагальнюючим	 характе-
ром	щодо	двох	зазначених	вище	конвенцій,	є	
Конвенція	 МОП	 №	 155	 “Про	 безпеку	 та	 гі-
гієну	 праці	 та	 виробниче	 середовище”	 від	
1981	 р.	 Вплив	 зазначеної	 Конвенції	 поши-
рюється	на	всі	галузі	економічної	діяльності.	
Ця	 Конвенція	 покладає	 обов’язок	 на	 кожну	
державу	 –	 учасницю	 Міжнародної	 органі-	
зації	 праці	 розробляти,	 здійснювати	 та	 пе-
ріодично	 переглядати	 узгоджену	 національ-
ну	 політику	 в	 галузі	 безпеки	 праці,	 гігієни	
праці	 та	 виробничого	 середовища.	 Також	 у	
Конвенції	 йдеться	 про	 те,	 що	 в	 ході	 розро-
блення	 зазначеної	 політики	 визначаються	
відповідні	 функції	 та	 обов’язки	 державних	
органів,	 роботодавців,	 працівників	 та	 інших	
осіб	 у	 галузі	 безпеки	 та	 гігієни	 праці	 з	 ура-
хуванням	 національних	 умов	 та	 практики.	
Важливо,	що	розділом	IV	зазначеної	Конвен-
ції	передбачено	заходи,	що	мають	вживатися	
на	рівні	підприємства	з	метою	забезпечення	
охорони	праці,	зокрема:	

•	 обов’язок	 роботодавців	 забезпечувати	
безпеку	для	життя	працівників	механіз-
мів,	обладнання	та	процесів,	що	перебу-
вають	під	їхнім	контролем;

•	 обов’язок	 роботодавця	 забезпечувати	
безпеку	для	здоров’я	працівників		хіміч-
них,	 біологічних	 та	 фізичних	 речовин	 і	
агентів,	що	перебувають	під	їхнім	конт-
ролем;

•	 обов’язок	 роботодавців	 видавати	 пра-
цівникам,	 у	 випадку	 необхідності,	 за-
хисний	одяг	та	засоби	з	метою	запобіг-
ти	нещасним	випадкам	на	виробництві	
та	 шкідливим	 наслідкам	 для	 здоров’я	
працівників	[6].	

Необхідно	 зазначити,	 що	 на	 регіональ-
ному	 рівні	 активну	 участь	 в	 реалізації	 уні-
версальних	 стандартів	 у	 сфері	 охорони	 пра-
ці	бере	Рада	Європи.	Так,	право	трудящих	на	
безпечні	 та	 здорові	 умови	 праці	 відображе-

не	в	ст.	3	Європейської	соціальної	хартії.	Ви-
ходячи	із	положень	зазначеної	статті,	держа-
ви	–	учасниці	Хартії	на	підставі	консультацій	
з	організаціями	роботодавців	та	працівників	
зобов’язуються:	

•	 “розробити,	здійснювати	та	періодично	
переглядати	 послідовну	 національну	
політику	в	галузі	охорони	праці,	вироб-
ничої	 гігієни	 та	 виробничого	 середо-
вища;	

•	 затвердити	 правила	 з	 техніки	 безпеки	
та	гігієни	праці;

•	 забезпечити	 виконання	 таких	 правил	
шляхом	 запровадження	 нагляду	 за	 до-
триманням	їхніх	вимог”	[7].

У	Хартії	йдеться	про	те,	що	головною	ме-
тою	“політики	в	 галузі	охорони	праці	 	 є	по-
ліпшення	охорони	праці	та	виробничої	гігіє-
ни,	а	також	запобігання	нещасним	випадкам	
та	травматизму,	що	виникають	внаслідок	ви-
робничої	діяльності,	пов’язані	з	нею	або	ма-
ють	 місце	 в	 процесі	 її	 здійснення,	 зокрема	
шляхом	 мінімізації	 причин	 виникнення	 ри-
зиків,	 властивих	 виробничому	 середовищу”	
[7].

Також,	 важливо	 зазначити,	 що	 в	 націо-
нальному	 законодавстві	 держав	 континен-
тальної	сім’ї	права	достатньо	деталізовано	ві-
дображено	правові	норми	щодо	охорони	пра-
ці.	 Так,	 в	 Кодексі	 про	 працю	 Франції	 міс-
тяться	 спеціальні	 положення,	 що	 регламен-
тують	 охорону	 праці	 трудящих	 окремих	 га-
лузей	 промисловості	 і	 транспорту	 (гірничо-
добувної	 промисловості,	 будівництва,	 заліз-
ничного,	 повітряного,	 водного	 транспорту).	
Відповідно	 до	 ст.	 232-6	 та	 232-51	 визначе-
но	нормативи	освітлення	робочих	місць,	та-
кож	 передбачено	 необхідність	 додаткового	
освітлення	приміщень,	де	працюють	особи	з	
ослабленим	зором.	Також	у	Кодексі	про	пра-
цю	 Франції	 урегульовані	 особливі	 умови	
праці	 на	 відкритому	 повітрі.	 Зокрема,	 забо-
ронена	 праця	 за	 прилавком	 на	 відкритому	
повітрі,	якщо	температура	повітря	є	нижчою	
0°	С.	Крім	цього,	в	Кодексі	праці	Франції	міс-
тяться	положення,	відповідно	до	яких	на	під-
приємствах	зі	шкідливими	умовами	праці	ор-
ганізовано	спеціальне	харчування	для	трудя-
щих	[8].	
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Відповідно	 до	 положень	 законодавства	 в	
Італії	на	кожному	підприємстві	та	на	кожно-
му	будівництві	повинен	бути	обладнаний	ме-
дичний	 пункт	 для	 надання	 невідкладної	 до-
помоги.	Також	законодавство	Італії	покладає	
обов’язок	на	роботодавця	щодо	забезпечення	
щоденної	видачі	1/4	л	молока	кожному	пра-
цівнику	 на	 шкідливих	 виробництвах.	 Крім	
цього,	згідно	з	положеннями	італійського	за-
конодавства,	робочі	місця	мають	бути	облад-
нані	 таким	 чином,	 щоб	 запобігти	 падінню	
працівника,	 його	 інструментів	 чи	 інших	 ма-
теріалів	[9].	

Потрібно	зауважити,	що	в	багатьох	держа-
вах	поряд	з	державною	інспекцією	праці	за-
проваджено	громадський	контроль	за	охоро-
ною	праці.	Так,	у	Данії	та	Фінляндії	працівни-
ки	обирають	суспільних	інспекторів	праці;	у	
Швеції	інспекторів	праці	призначають	проф-
спілки;	у	ФРН,	Австрії	та	Іспанії	 їх	призна-
чає	адміністрація	із	числа	працівників.	Бри-
танським	 профспілковим	 інспекторам	 нада-
но	 право	 проводити	 розслідування	 причин	
виробничого	 травматизму,	 захищати	 інтере-
си	працівників	у	спорах,	пов’язаних	з	охоро-
ною	 праці,	 проводити	 періодичні	 перевірки	
робочих	місць.	На	адміністрацію,	у	свою	чер-
гу,	покладається	обов’язок	консультуватися	з	
профспілковими	інспекторами	з	питань	без-
пеки	та	гігієни	праці		[10].	

Щодо	 особливостей	 правового	 забезпе-
чення	охорони	праці	в	Україні	слід	зазначи-
ти,	що	провідне	значення	в	цьому	напрямі	ві-
діграє	нині	діючий	Закон	України	“Про	охо-
рону	праці”	від	1992	р.,	а	також	Закон	Укра-
їни	“Про	загальнообов’язкове	державне	соці-
альне	страхування	від	нещасного	випадку	на	
виробництві	та	професійного	захворювання,	
які	 спричинили	 втрату	 працездатності”	 від	
1999	р.	

Відповідно	 до	 зазначених	 законодавчих	
актів	 передбачені	 такі	 гарантії	 прав	 трудя-
щих	на	охорону	праці:

•	 “неприпустимість	 включення	 до	 трудо-
вого	договору	положень,	що	суперечать	
законам	та	іншим	нормативно-правовим	
актам	з	охорони	праці;

•	 права	працівників	на	охорону	праці	під	
час	роботи;

•	 право	працівників	на	пільги	і	компенса-
ції	за	важкі	та	шкідливі	умови	праці;

•	 забезпечення	 працівників	 спецодягом,	
іншими	 засобами	 індивідуального	 за-
хисту,	 мийними	 та	 знешкоджувальни-
ми	засобами;

•	 відшкодування	 збитків	 у	 разі	 ушкод-
ження	здоров’я	працівників	або	у	разі	їх	
смерті;

•	 заборона	 застосування	 праці	 жінок	 та	
неповнолітніх	 на	 важких	 роботах,	 на	
підземних	роботах	та	на	роботах	зі	шкід-
ливими	та	небезпечними	умовами	праці;

•	 обов’язок	роботодавців,	що	використо-
вують	працю	інвалідів,	створювати	для	
них	 робочі	 умови	 з	 урахуванням	 реко-
мендацій	медико-соціальної	експертної	
комісії	та	 індивідуальних	програм	реа-
білітації”	[11].		

Також	 важливо	 зауважити,	 що	 в	 Украї-
ні	 створена	 Державна	 служба	 гірничого	 на-
гляду	 та	 промислової	 безпеки	 України.	 Від-
повідно	 до	 Положення,	 затвердженого	 Ука-
зом	Президента	України	від	6	квітня	2011	р.,	
“Державна	служба	гірничого	нагляду	та	про-
мислової	безпеки	України	є	центральним	ор-
ганом	 виконавчої	 влади,	 діяльність	 якого	
спрямовується	 і	 координується	 Кабінетом	
Міністрів	України	через	Міністра	надзвичай-
них	ситуацій	України”	[12].	До	основних	зав-
дань	Держгірпромнагляду	належать:

•	 “реалізація	 державної	 політики	 у	 сфе-
рі	промислової	безпеки,	охорони	праці,	
здійснення	 державного	 гірничого	 на-
гляду,	 охорони	 надр,	 промислової	 без-
пеки	у	сфері	поводження	з	вибуховими	
матеріалами	 промислового	 призначен-
ня;

•	 здійснення	 комплексного	 управління	
у	 сфері	 промислової	 безпеки,	 охорони	
праці,	а	також	контролю	за	виконанням	
функцій	державного	управління	охоро-
ною	праці	міністерствами,	іншими	цен-
тральними	органами	виконавчої	влади,	
місцевими	 державними	 адміністраці-
ями	 та	 органами	 місцевого	 самовряду-
вання”	[12].	

Щодо	відображення	правових	норм	з	охо-
рони	праці	в	Проекті	Трудового	кодексу	Укра-
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їни	потрібно	зауважити,	що	в	результаті	обго-
ворення	Проекту	Комітетом	з	питань	соціаль-
ної	політики	у	м.	Запоріжжі,	учасниками	слу-
хань	 було	 зазначено,	 що	 в	 проект	 Трудового	
кодексу	перенесено	положення	з	охорони	пра-
ці	з	чинного	законодавства	про	охорону	пра-
ці	і	не	враховано	сучасні	внутрішні	потреби	та	
зовнішні	вимоги	до	перспектив	забезпечення	
охорони	 праці.	 Зокрема,	 у	 положеннях	 про-
екту	 пропонується	 закріпити	 систему	 пільг	
та	компенсацій	за	несприятливі	умови	праці,	
однак	відсутні	норми,	спрямовані	на	ліквіда-
цію	та	зниження	дії	шкідливих	та	небезпеч-
них	виробничих	факторів,	на	попередження	
ризиків	втрати	життя	та	здоров’я	[13].	

Отже,	зважаючи	на	викладене,	можна	кон-
статувати,	 що	 за	 участю	 Організації	 Об’єд-
наних	Націй	та	Міжнародної	організації	праці	
створена	ґрунтовна	міжнародно-правова	сис-
тема	охорони	праці,	що	поширює	свій	вплив	
на	 відносини	 праці	 в	 усіх	 державах	 світово-
го	співтовариства.	На	виконання	універсаль-
них	норм	та	стандартів	з	охорони	праці	спря-
мовані	заходи,	що	забезпечуються	регіональ-
ними	 міжнародними	 організаціями,	 переду-
сім	 Радою	 Європи.	 Національне	 законодав-
ство	 з	 охорони	 праці	 держав	 континенталь-
ної	 Європи,	 а	 також	 Великобританії,	 харак-
теризується	чіткою	визначеністю	та	деталіза-	
цією	 правових	 гарантій	 трудящих	 у	 сфері	
охорони	 праці.	 Наша	 держава	 також	 бере	
активну	 участь	 у	 більшості	 міжнародно-
правових	норм	універсального	та	регіональ-
ного	характеру	щодо	забезпечення	безпеки	та	
гігієни	праці.	Разом	із	цим,	залишається	низ-
ка	проблем	щодо	забезпечення	безпеки	пра-
ці,	на	вирішення	яких	мають	бути	спрямова-
ні	зусилля	соціальних	партнерів.	
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Наведено дослідження участі Організації Об’єднаних Націй, Міжнарод-
ної організації праці та Ради Європи в міжнародно-правовій системі охоро-
ни праці. Поглиблено аналіз національних правових аспектів охорони праці 
в європейських державах, у тому числі України.

Приведено исследование участия Организации Объединенных Наций, 
Международной организации труда и Европейского Совета в междунаро-
дно-правовой системе охраны труда. Углублен анализ национальных 
правовых аспектов охраны труда в европейских странах, включая Украину.
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Проблеми	 правового	 забезпечення	 про-
цесів	 європейської	 інтеграції	 України	 є	 од-
ним	з	пріоритетних	і	водночас	–	найважливі-
ших	напрямів	дослідження	сучасної	юридич-
ної	науки.	Справді	саме	створення	необхідної	
нормативно-правової	 основи	 європейської	
інтеграції	є	тією	необхідною	умовою,	яка	по-
кликана	забезпечити	не	лише	стабільну	і	три-
валу	співпрацю	України	та	ЄС,	а	й	дати	мож-
ливість	Україні	у	певній	перспективі	набути	
статусу	асоційованого	члена	ЄС.	З	огляду	на	
це,	перед	вітчизняною	юридичною	наукою,	а	
також	перед	наукою	державного	управління	
постає	 завдання	 теоретичного	 забезпечення	
розвитку	моделей	та	засобів	розвитку	націо-
нального	 законодавства	 в	 аспекті	 його	 вдо-
сконалення	 й	 наближення	 до	 стандартів	 та	
вимог	ЄС.

Актуальність	 дослідження	 цієї	 проблеми	
зумовлюється	такими	причинами.	По-перше,	
євроінтеграційна	 діяльність	 органів	 держав-
ної	 влади	 України	 нині	 ґрунтується	 на	 зна-
чній	кількості	нормативних	актів,	які	закла-
дають	 її	 правову	 основу.	 Дослідження	 цих	
актів	 є	 актуальним	 і	 водночас	 необхідним	
теоретичним	 кроком	 як	 у	 напрямі	 пізнання	
сутності	євроінтеграції,	 так	 і	в	напрямі	при-
скорення	 цього	 процесу,	 за	 рахунок	 пошуку	
факторів,	 які	 негативно	 впливають	 на	 ньо-
го.	По-друге,	аналіз	таких	актів	вимагає	при-
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ведення	 їх	 до	 певної	 системи,	 яка	 сприяти-
ме	 проведенню	 всебічного	 та	 максимально	
повного	 вивчення	 останніх.	 Отже,	 вихідним	
пунктом	 аналізу	 правових	 засад	 євроінте-
граційної	 діяльності	 органів	 державної	 вла-
ди	України	є	розбудова	системи	відповідних	
правових	актів,	що	неможливо	поза	звернен-
ням	до	сучасної	юридичної	науки.	По-третє,	
система	 правових	 актів	 або	 система	 законо-
давства,	 у	 широкому	 розумінні	 цього	 слова,	
є	 доволі	 складною	 правовою	 категорією.	 Це	
пов’язано,	 зокрема,	 з	 наявністю	 у	 наведено-
му	 словосполученні	 поняття	 “система”,	 яке	
належить	до	числа	категорій,	які	ще	не	зна-
йшли	остаточного	з’ясування	у	правовій	тео-
рії.	У	цьому	сенсі	вельми	актуальним	та	важ-
ливим	 завданням	 юридичної	 науки	 є	 побу-
дова	 комплексної	 теорії	 розвитку	 системи	
національного	законодавства,	яка	б	відобра-
жала	 як	 всі	 об’єктивні	 рівні	 цього	 поняття,	
так	 і	ті	практичні	складнощі,	що	виникають	
у	процесі	системного	та	комплексного	розви-
тку	законодавства.

Таким	чином,	щоб	всебічно	проаналізува-
ти	правові	основи	державної	політики	євро-
пейської	 інтеграції	 України,	 потрібно	 вирі-
шити	такі	завдання:	а)	охарактеризувати	за-
кладені	в	європейському	законодавстві	заса-
ди	європейської	інтеграції;	б)	визначити	нор-
мативну	 складову	 в	 європейській	 інтегра-
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ції	сучасної	України;	в)	проаналізувати	рівні	
системи	національного	законодавства	Украї-
ни	в	частині	забезпечення	державної	політи-
ки	європейської	інтеграції.

У	 сучасній	 юридичній	 науці	 система	 за-
конодавства	тлумачиться	як	зовнішня	форма	
права,	 що	 відображає	 побудову	 його	 джерел,	
тобто	систему	нормативно-правових	актів	[1],	
або	 ж	 як	 “сукупність	 нормативно-правових	
актів,	у	яких	об’єктивуються	внутрішні	зміс-
товні	та	структурні	характеристики	права”	[2].	
Системний	 підхід	 до	 правових	 явищ	 відкри-
ває	 можливість	 виявити,	 яких	 елементів	 не	
вистачає	конкретній	системі	для	її	цілісності,	
а	наявність	яких	надмірна,	які	частини	систе-
ми	відстають	у	розвитку,	на	рівні	яких	струк-
турних	частин	відбуваються	нефункціональ-
ні	 збої,	 що	 заважають	 оптимальному	 функ-
ціонуванню	 системи	 в	 цілому.	 У	 зв’язку	 з	
цим,	системність	має	стати	одним	з	головних	
напрямів	 теоретичних	 досліджень	 права	 та	
законодавства.	 Будь-яке	 системне	 дослі-
дження	 зорієнтоване	 на:	 знаходження	 скла-
дових	 системної	 цілісності;	 виявлення	 спе-
цифічних	якостей	кожної	 зі	 складових;	ана-
літичне	 вивчення	 взаємозв’язків	 складових	
між	собою;	узагальнення	складових	у	їх	якіс-
ній	 визначеності,	 що	 розкриває	 властивості	
системи	як	єдиного	цілого;	пізнання	функці-
онального	призначення,	ролі	та	ефективнос-
ті	впливу	системи	й	кожної	її	складової	на	се-
редовище	 та	 зворотного	 впливу	 середовища	
на	систему	[3].

Система	 нормативних	 актів,	 які	 визнача-
ють	 правові	 засади	 євроінтеграційної	 діяль-
ності	органів	державної	влади,	має	такі	влас-
тивості.	 По-перше,	 вона	 складається	 з	 бага-
тьох	 різнорідних	 складових	 –	 окремих	 під-
систем	нормативних	актів	–	системи	міжна-
родних	 (європейських)	 нормативних	 актів,	
системи	міждержавних	нормативних	актів	та	
системи	національних	(українських)	норма-
тивних	актів.	Водночас	кожна	з	названих	під-
систем,	 утворюючи	 окрему	 систему,	 склада-
ється	з	власної	підсистеми	нормативних	ак-
тів	–	нормативних	актів	парламенту,	норма-
тивних	 актів	 уряду	 тощо.	 Поряд	 із	 цим,	 не-
обхідно	 наголосити,	 що	 названа	 система	 ра-
зом	 із	 її	 підсистемами	 характеризується	 та-

кож	ієрархічністю.	Сутність	ієрархічної	сис-
теми	полягає	в	нерівності,	підпорядкованос-
ті	елементів,	що	її	утворюють.	Тобто	ієрархія	
нормативних	актів	–	це	властивість	системи	
нормативних	актів,	що	виражається	в	підпо-
рядкуванні	джерел	нижчого	рівня	джерелам	
вищого	 рівня.	 Будь-який	 нормативний	 акт	
у	межах	цієї	системи	має	відповідати	норма-
тивному	акту	вищої	юридичної	сили.

По-друге,	система	нормативних	актів,	що	
закладають	 правове	 підґрунтя	 для	 євроінте-
граційної	 діяльності	 органів	 державної	 вла-
ди,	не	є	застиглою,	вона	постійно	перебуває	
у	стані	розвитку,	який	зумовлюється	дією	на	
цю	систему,	з	одного	боку,	систем	вищого	рів-
ня,	а	з	другого	–	постійними	трансформаці-
ями,	які	відбуваються	в	межах	кожної	з	під-
систем,	які	утворюють	цю	систему.	Під	систе-
мами	вищого	рівня,	у	даному	випадку,	розу-
міють,	 наприклад,	 систему	 нормативних	 ак-
тів,	які	закладають	правову	основу	існування	
ЄС	 і	 які	 з	 моменту	 набрання	 чинності	 Кон-
ституції	ЄС	будуть	об’єднані	в	одному	доку-
менті.	Зміни	ж	у	структурі	підсистем	можуть	
бути	зумовлені	великою	кількістю	чинників,	
починаючи	від	стану	європейської	та	україн-
ської	економік	та	закінчуючи	змінами	у	так-
тиці	європейської	інтеграції	Української	дер-
жави,	яка,	наприклад,	як	вже	було	зазначено,	
доволі	часто	трансформує	систему	суб’єктів,	
відповідальних	за	реалізацію	євроінтеграцій-
ної	політики,	що	викликає,	тим	самим,	зміну	
правового	підґрунтя	діяльності	цих	суб’єктів.

По-третє,	система	нормативних	актів,	що	
закладають	 правове	 підґрунтя	 для	 євроінте-
граційної	діяльності	органів	державної	влади,	
характеризується	постійним	ускладненнями	
як	кількісного,	так	і	якісного	порядку.	Аналіз	
нормативних	 актів,	 які	 присвячені	 правово-
му	регулюванню	діяльності	суб’єктів,	що	за-
безпечують	євроінтеграційні	процеси	в	Укра-
їні,	показує,	що	кількість	таких	актів,	почина-
ючи	 з	 90-х	 років	 минулого	 століття,	 постій-
но	збільшується.	Так,	якщо	у	1994	р.	правове	
підґрунтя	 української	 євроінтеграційної	 по-
літики	 обмежувалося,	 фактично,	 лише	 Уго-
дою	 про	 партнерство	 і	 співробітництво	 між	
Україною	та	ЄС,	то	вже	через	10	років	в	укра-
їнському	 нормативному	 активі	 нараховува-
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лося	близько	десяти	законів,	майже	двадцять	
указів	Президента	та	більше	двадцяти	поста-
нов	уряду.

По-четверте,	кожна	з	підсистем	норматив-
них	 актів,	 що	 закладають	 правове	 підґрун-
тя	 для	 євроінтеграційної	 діяльності	 органів	
державної	 влади,	 характеризується	 певни-
ми,	 подекуди	 істотними	 особливостями,	 які	
пов’язуються	з	тим,	що	нормативні	акти,	які	
входять	 до	 складу	 кожної	 з	 підсистем,	 при-
ймаються	 різними	 суб’єктами,	 у	 різні	 пері-
оди	 часу,	 виходячи	 з	 різних	 економічних	 та	
політичних	умов.	Ці	акти	можуть	мати	різну	
зовнішню	 форму	 та	 ухвалюватися	 (прийма-
тися)	 за	 принципово	 різними	 процедурами.	
Зважаючи	на	це,	кожна	з	підсистем	набуває	
лише	їй	притаманних	якостей,	які	в	поєднан-
ні	мають	створювати	досконалу	систему	нор-
мативних	актів,	спрямованих	на	досягнення	
спільної	мети	–	закладення	надійного	право-
вого	 підґрунтя	 для	 євроінтеграційної	 діяль-
ності	органів	державної	влади.

І	по-п’яте,	система	нормативних	актів,	що	
закладають	 правове	 підґрунтя	 для	 євроінте-
граційної	 діяльності	 органів	 державної	 вла-
ди,	 несе	 певне	 функціональне	 навантажен-
ня,	 яке	 характеризується	 комплексним	 ха-
рактером,	 пов’язаним	 із	 необхідністю	 узго-
дження	 діяльності	 вітчизняних	 органів	 дер-
жавної	 влади	 в	 процесі	 їх	 євроінтеграційної	
діяльності	не	тільки	між	собою,	але	і	з	а)	єв-
ропейськими	інституціями;	б)	міждержавни-
ми	 суб’єктами;	 в)	 з	 українським	 парламен-
том,	Президентом	України,	органами	судової	
влади,	 органами	 прокуратури.	 Окремі	 еле-
менти	цього	функціонального	навантаження,	
у	свою	чергу,	розподіляються	між	уже	назва-
ними	підсистемами	нормативних	актів,	кож-
на	з	яких,	як	наслідок,	бере	на	себе	частину	
загального	функціонального	навантаження.	

Переходячи	від	загальнотеоретичних	ознак	
системи	 нормативних	 актів,	 що	 закладають	
правове	 підґрунтя	 для	 євроінтеграційної	 ді-
яльності	органів	державної	влади,	до	безпосе-
реднього	аналізу	системи	цих	актів,	відмітимо,	
що	їх	вивчення	здійснюватиметься	на	підставі	
запропонованого	вище	розподілу	цієї	системи	
на	підсистеми	–	підсистеми	нормативних	ак-
тів	Європейського	Співтовариства,	підсисте-

ми	міждержавних	нормативних	актів	та	під-
системи	нормативних	актів,	прийнятих	орга-
нами	державної	влади	України.

Нормативні	 акти	 ЄС,	 об’єднані	 в	 ціліс-
ну	 систему,	 утворюють	 квінтесенцію	 права	
Європейського	 Союзу,	 під	 яким	 розуміють	
систему	 юридичних	 норм,	 створюваних	 у	
зв’язку	з	утворенням	і	функціонуванням	Єв-
ропейських	 Співтовариств	 та	 Європейсько-
го	 Союзу,	 що	 діють	 і	 застосовуються	 в	 ме-	
жах	їх	юрисдикції	на	основі	й	відповідно	до	
установчих	договорів	і	загальних	принципів	
права	 [4].	 Якщо	 аналізувати	 структуру	 пра-
ва	ЄС,	то	в	цілому	важко	говорити	про	якусь	
ієрархію	його	норм.	Однак	можна	стверджу-
вати,	що	певна	підпорядкованість	між	норма-
ми	права	ЄС	все	ж	 існує.	Зокрема,	це	вияв-
ляється	в	тому,	що	право	ЄС	поділяється	на	
первинне	(норми	міжнародних	угод,	які	ста-
новлять	правову	основу	для	функціонування	
всіх	структур,	що	формують	ЄС)	та	вторинне	
(система	 норм,	 до	 якої	 відносять	 норми,	 що	
закріплені	 в	 актах	 органів	 європейських	 ін-
теграційних	організацій,	а	також	у	міжнарод-
них	угодах,	які	уклали	між	собою	європейські	
співтовариства	та	інші	суб’єкти	міжнародно-
го	 права).	 Дослідження	 нормативних	 актів,	
які	 утворюють	 первинне	 та	 вторинне	 право	
ЄС,	дає	підстави	зробити	висновок,	що	пра-
вову	основу	євроінтеграційної	діяльності	ор-
ганів	державної	влади	утворюють,	передусім	
нормативні	акти	першого	виду.	Це	пов’язано,	
зокрема,	з	тим,	що	саме	в	нормативних	актах	
первинного	 права	 ЄС	 зосереджено	 та	 сфор-
мульовано	основні	вимоги	до	держав	–	пре-
тендентів	 на	 вступ	 до	 ЄС.	 Це	 своєрідні	 “до-
машні	завдання”,	які	обов’язково	мають	бути	
виконані	 державами-претендентами	 в	 особі	
їх	відповідних	структур,	у	тому	числі	й	орга-
нами	державної	влади.

Як	 визнання	 права	 кожної	 європейської	
держави	на	подання	заяви	про	членство	в	Єв-
ропейському	Союзі	у	ст.	49	Маастрихтського	
договору	про	ЄС	[5],	поміж	іншим,	зазначе-
но,	що	передумови	вступу	і	відповідність	за-
конодавства	 країни-претендента	 договорам,	
що	 засновують	 ЄС,	 мають	 бути	 предметом	
угоди	 між	 державами-членами	 і	 державою-
заявником.	Угода	підлягає	ратифікації	усіма	
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державами,	що	є	її	сторонами,	згідно	з	їх	кон-
ституційними	 процедурами.	 Отже,	 саме	 це	
положення,	на	наш	погляд,	і	стало	підставою	
для	 виникнення	 другої	 підсистеми	 норма-
тивних	 актів,	 які	 закладають	 правову	 осно-
ву	євроінтеграційної	діяльності	органів	дер-
жавної	влади	України	–	підсистеми	міждер-
жавних	нормативних	актів,	які	нині,	у	пере-
важній	 більшості,	 представлені	 відповідни-
ми	угодами.	Першим	документом	у	структурі	
названої	 підсистеми	 нормативних	 актів	 ста-
ла	 Угода	 про	 партнерство	 і	 співробітництво	
між	Україною	і	Європейськими	Співтовари-
ствами	 та	 їх	 державами-членами,	 яка	 була	
підписана	14	червня	1994	р.	та	ратифікована	
10	 листопада	 1994	 р.	 рішенням	 Верховної	
Ради	України	[6].	Зазначена	угода,	являючи	
собою	 комплексний	 документ,	 який	 заклав	
підґрунтя	 для	 євроінтеграційної	 політики	
України,	 визначила,	 крім	 усього	 іншого,	 чи-
малу	кількість	завдань	для	органів	державної	
влади,	 зокрема	 у	 сферах:	 торгівлі	 товарами;	
підприємницької	 діяльності	 та	 інвестицій;	
транскордонних	послуг;	конкуренції,	захисту	
інтелектуальної,	 промислової	 і	 комерційної	
власності	та	співробітництва	в	галузі	законо-
давства;	економічного	співробітництва	(про-
мисловість,	наука	і	техніка,	освіта	та	профе-
сійна	підготовка,	сільське	господарство	та	аг-
ропромисловий	 сектор,	 енергетика,	 навко-
лишнє	 середовище,	 валютно-грошова	 полі-
тика	тощо);	культури;	фінансів.	У	ст.	102	цієї	
угоди	чітко	сказано,	що	її	сторони	вживають	
будь-яких	загальних	або	спеціальних	заходів,	
необхідних	для	виконання	своїх	зобов’язань	
за	 Угодою,	 які	 (заходи),	 як	 ми	 розуміємо,	
можуть	 втілюватися	 і	 в	 нормативних	 актах.	
Принагідно	відмітимо,	що	органами	держав-
ної	 влади	 України,	 у	 тому	 числі	 й	 органами	
державної	 влади,	 на	 сьогодні	 вже	 прийнято	
чималу	 кількість	 правових	 актів,	 спрямова-
них	 на	 виконання	 зобов’язань,	 які	 виплива-
ють	 із	названої	вище	угоди.	Так,	наприклад,	
для	забезпечення	відкритого	та	конкуренто-
спроможного	укладання	контрактів	на	това-
ри	та	послуги	(ст.	55	Угоди),	в	Україні	запро-
ваджено	тендерні	процедури,	порядок	прове-
дення	яких	визначено	у	Постанові	Кабінету	
Міністрів	України	від	8	червня	1998	р.	“Про	

Положення	про	порядок	організації	та	прове-
дення	 міжнародних	 конкурсів	 (тендерів)	 на	
укладання	 контрактів	 на	 користування	 над-
рами”	№	841	[7].	У	процесі	реалізації	україн-
ською	 стороною	 євроінтеграційної	 політики	
між	нею,	а	також	державами	–	членами	ЄС	та	
Європейським	 Співтовариством	 було	 укла-
дено	ще	чималу	кількість	угод,	кожна	з	яких	
може	 розглядатися	 як	 нормативне	 підґрун-
тя	євроінтеграційної	діяльності	органів	дер-
жавної	влади	у	відповідній	сфері.	Крім	цього,	
українська	сторона	приєдналася	ще	до	чима-
лої	кількості	конвенцій,	які	також	містять	у	
собі	правові	положення,	що	закладають	пра-
вове	 підґрунтя	 євроінтеграційної	 діяльності	
органів	державної	влади.

Поряд	з	міжнародними	документами,	які	є	
звичайною	формою	узгодження	спільних	дій	
окремих	 держав,	 у	 сфері	 євроінтеграції	 між	
ЄС	та	Україною	укладаються	і	дещо	незвич-
ні	для	міжнародного	права	документи,	які	та-
кож	 належать	 до	 нормативно-правової	 бази	
європейської	інтеграції	України.	Одним	із	та-
ких	документів	є	План	дій	“Україна	–	Євро-
пейський	Союз”	[8],	який	створює	нові	пер-
спективи	для	партнерства,	економічної	інте-
грації	та	співробітництва	між	Україною	та	ЄС	
[9].	Цей	план	встановлює	комплексний	пере-
лік	пріоритетів	або,	іншими	словами,	завдань	
для	України,	від	успішності	вирішення	яких	
залежатиме	швидкість	просування	України	у	
напрямі	ЄС.	Реалізація	значної	частини	цих	
пріоритетів	покладається	на	органи	держав-
ної	влади,	у	зв’язку	з	чим	вони	набувають	для	
останніх	 обов’язкового	 характеру.	 Так,	 ор-
гани	 державної	 влади	 повинні	 сприяти:	 по-
дальшому	 посиленню	 стабільності	 та	 ефек-
тивності	 органів,	 що	 забезпечують	 демокра-
тію	та	верховенство	права;	забезпеченню	по-
ваги	до	свободи	засобів	масової	інформації	та	
свободи	слова;	поліпшенню	функціонування	
податкової	адміністрації	та	ефективному	ви-
користанню	 державних	 коштів;	 забезпечен-
ню	 ефективності	 боротьби	 з	 корупцією;	 за-
безпеченню	 дотримання	 права	 на	 свободу	
об’єднань	 та	 залученню	 громадян	 до	 проце-
дури	прийняття	рішень	тощо.	

Наступна	 підсистема	 нормативних	 актів,	
що	 регламентують	 євроінтеграційну	 діяль-
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ність	 органів	 державної	 влади,	 складається	
з	національного	законодавства	(у	широкому	
розумінні	 цього	 слова),	 до	 якого	 необхідно	
віднести	нормативні	акти	органів	державної	
влади	 України.	 Система	 національних	 нор-
мативних	 актів	 загалом	 та	 актів,	 які	 є	 пред-
метом	нашого	дослідження	зокрема,	побудо-
вана	на	принципах	суворої	ієрархії.	Ієрархіч-
ність	виступає	принципом	побудови	системи	
джерел	права	в	межах	певної	правової	систе-
ми,	зумовлюється	ієрархією	органів	держав-
ної	 влади,	 що	 їх	 приймають,	 є	 вираженням	
різної	юридичної	сили	окремих	видів	джерел	
права	 і	 пов’язаної	 з	 цим	 наперед	 встановле-
ної	 співпідлеглості	 джерел	 права	 в	 органіч-
но	 цілісній	 системі.	 Завдяки	 ієрархічному	
зв’язку	відбувається	впорядкування	елемен-
тів	у	структурному	ряду.	Джерела	права	біль-
шої	юридичної	сили	місять	первинні,	вихідні	
норми,	обов’язкові	для	джерел	права	меншої	
юридичної	сили.	Останні,	у	свою	чергу,	міс-
тять	нові	норми,	обов’язкові	для	джерел	пра-
ва	меншої	юридичної	сили	[10].	Принагідно	
зауважимо,	що	принцип	суворої	ієрархічнос-
ті	 правових	 актів	 є	 однією	 з	 ознак	 правової	
держави,	який	на	теренах	нашої	країни	знай-
шов	своє	застосування	не	так	давно	–	лише	
на	початку	ХХ	ст.	Так,	А.	І.	Єлістратов	з	цього	
приводу	писав,	що	кардинальним	питанням	у	
вченні	про	державні	акти	є	концепція	взаєм-
ного	 співпідпорядкування	 актів,	 відповідно	
до	якої	державні	акти	законодавчих	установ	
отримують	 переважне	 значення	 перед	 акта-
ми	адміністрації	 [11].	Таким	чином,	реаліза-
ція	цієї	концепції	можлива	лише	в	державах,	
побудованих	на	принципі	розподілу	влад.

Найвищим	 за	 юридичною	 силою	 норма-
тивним	актом,	що	закладає	правове	підґрун-
тя	 для	 євроінтеграційної	 діяльності	 органів	
державної	влади,	є	Конституція	України,	яка	
містить	норми,	що,	з	одного	боку,	закладають	
загальнодемократичні	 засади	 для	 діяльності	
органів	 державної	 влади,	 а	 з	 другого	 –	 пря-
мо	 уповноважують	 останніх	 на	 реалізацію	
зовнішньополітичних	планів,	до	яких,	зрозу-
міло,	належать	також	і	євроінтеграційні	пла-
ни	України.	Наступною	сходинкою	у	системі	
названих	 вище	 актів	 є	 закони	 та	 постанови,	
прийняті	Верховною	Радою	України	з	питань	

євроінтеграції.	Більшість	із	цих	правових	ак-
тів	 містить	 у	 собі	 завдання,	 а	 також	 окремі	
повноваження	 органів	 державної	 влади,	 не-
обхідні	 їм	 для	 забезпечення	 євроінтеграцій-
них	процесів	в	Україні.

Наступний	 рівень	 правового	 регулюван-
ня	євроінтеграційної	діяльності	органів	дер-
жавної	влади	зосереджено	насамперед	на	рів-
ні	центральних	органів	державної	влади,	які,	
відповідно	 до	 Розпорядження	 Президен-
та	 України	 “Про	 Перелік	 центральних	 орга-
нів	виконавчої	влади,	відповідальних	за	здій-
снення	 завдань,	 визначених	 Стратегією	 ін-
теграції	 України	 до	 Європейського	 Союзу”,	
віднесено	 до	 кола	 суб’єктів,	 відповідальних	
за	 забезпечення	 реалізації	 галузевих	 про-
грам	 євроінтеграції.	 Одним	 із	 засобів	 вико-
нання	 поставлених	 завдань,	 зрозуміло,	 є	 ві-
домча	 правотворчість.	 Центральними	 орга-
нами	державної	влади,	які	віднесено	до	кола	
суб’єктів,	відповідальних	за	забезпечення	єв-
роінтеграційних	процесів	в	Україні,	нині	ви-
дано	значну	кількість	нормативних	актів.	

Найнижчий	рівень	правового	регулюван-
ня	у	сфері,	що	розглядається,	представлений	
нормативними	актами	місцевих	органів	дер-
жавної	влади.	Проте	необхідно	підкреслити,	
що	місцеві	органи	державної	влади	здійсню-
ють	у	сфері	євроінтеграції	переважно	органі-
заційну	 роботу,	 пов’язану	 з	 інформуванням	
населення	з	питань	євроінтеграції,	проведен-
ням	 навчальних	 семінарів,	 нарад	 тощо.	 Що	
ж	до	нормативного	забезпечення	проведеної	
роботи,	 то	 вона,	 головним	 чином,	 зводиться	
до	 затвердження	 положень	 про	 управління	
(відділи)	місцевих	державних	адміністрацій,	
які	опікуються	питаннями	євроінтеграції,	та	
затвердження	 регіональних	 програм	 євроін-
теграційної	діяльності	[12].	

Узагальнюючи	результати	проведеного	до-
слідження,	можна	сформулювати	такі	висно-
вки.	По-перше,	на	сьогодні	правові	засади	єв-
роінтеграційної	діяльності	органів	державної	
влади	 представлені	 широким	 спектром	 нор-
мативних	 актів,	 об’єднаних	 у	 трьохрівневу	
систему,	яка	складається	з	підсистеми	міжна-
родних	 правових	 актів,	 підсистеми	 міждер-
жавних	правових	актів	та	підсистеми	націо-
нальних	правових	актів.	По-друге,	головним	
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завданням	цих	нормативних	актів	є	здійснен-
ня	належного	правового	регулювання	діяль-
ності	органів	державної	влади	України	зага-
лом	та	органів	державної	влади	зокрема	щодо	
забезпечення	 євроінтеграційних	 процесів	
у	 нашій	 країні.	 Проте	 регулятивний	 вплив	
цих	 актів	 на	 відповідні	 суспільні	 відносини	
не	можна	визнати	задовільним.	Це	пов’язано	
передусім	 із	 великою	 кількістю	 таких	 актів,	
що	 істотно	 ускладнює	 користування	 ними,	
викликає	 окремі	 неузгодження	 між	 актами,	
виданими	різними	суб’єктами	та	в	різний	час.	
По-третє,	актуальним	та	вкрай	необхідним	є	
проведення	 систематизування	 нормативних	
актів,	 які	 закладають	 правову	 основу	 євро-
інтеграційної	 діяльності	 Української	 держа-
ви,	тобто	їх	упорядкування	та	вдосконалення	
шляхом	 опрацювання,	 перегляду	 і	 викладу	
останніх	у	певному	порядку	у	формі	збірни-
ків.	Це	міг	би	бути	єдиний	збірник	норматив-
них	актів	з	питань	євроінтеграції,	який	вклю-
чав	би	в	себе	як	міжнародні,	так	і	національ-
ні	правові	акти.
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ди України та змісту нормативно-правових актів щодо сприяння проце-
сам європейської інтеграції виявив, що актуальним та вкрай необхідним є 
проведення систематизування нормативних актів, які закладають право-
ву основу євроінтеграційної діяльності Української держави, тобто їх упо-
рядкування та вдосконалення шляхом опрацювання, перегляду і система-
тичного викладу.

Проведенный анализ уровней нормативной деятельности органов го-
сударственной власти Украины и содержания нормативно-правовых ак-
тов по содействию процессам европейской интеграции обнаружил, что 
актуальным и крайне необходимым является проведение систематиза-
ции нормативных актов, которые закладывают правовую основу евроин-
теграционной деятельности украинского государства, то есть их упоря-
дочения и совершенствования путем обработки, просмотра и системати-
ческого изложения.
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The analysis of levels of the regulatory authorities of Ukraine and content of 
regulations to facilitate the process of European integration found that. urgent 
and imperative is holding systematyzuvannya regulations, which provide a legal 
basis for European integration of the Ukrainian state, ie, layout and improvement, 
through processing, viewing and systematic exposition.

Надійшла 5 грудня 2011 р.
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Аналіз	 трансформації	 політичних	 інсти-
тутів	 доцільно	 розпочати	 з	 опису	 основних	
принципів	 функціонування	 політичної	 сис-
теми,	 закріплених	 у	 Конституції	 Болгарії,	
прийнятій	на	початку	демократичного	тран-
зиту	(липень,	1991	р.).

Болгарія	 була	 однією	 з	 небагатьох	 країн	
у	Східній	Європі,	яка,	як	зазначалося	вище,	
пов’язувала	перехід	до	демократії	з	прийнят-
тям	 нової	 Конституції.	 Основні	 ідеї	 транс-
формації	 болгарського	 суспільства,	 заявле-
ні	 у	 політичних	 дебатах	 на	 Національному	
круглому	 столі,	 отримали	 політико-правове	
оформлення	 в	 Основному	 законі	 держави.	
За	всією	складністю	конституційного	проце-
су	 можна	 вважати,	 що	 саме	 цим	 актом	 було	
знайдено	 компроміс	 у	 радикальному	 проти-
стоянні	 політичних	 сил	 на	 початку	 болгар-
ського	переходу.	В	преамбулі	заявлена	рішу-
чість	Болгарії	стати	“демократичною,	право-
вою	 і	соціальною	державою”	[1,	5].	Недавнє	
минуле	примусило	її	творців	спеціально	під-
креслити,	що	“права	особистості,	її	гідність	і	
безпека”	є	верховним	конституційним	прин-
ципом.

На	 відміну	 від	 інших	 країн	 Східної	 Єв-
ропи,	Болгарія	ще	в	ХІХ	ст.	мала	конститу-

УДК	347:342.4(497.2)	“1991”
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Дослідження владних інститутів зазвичай починають з аналізу вихід-
них конституційних настанов, хоча конкретна політична практика є зна-
чно ширшою за її правове оформлення. Однак це не відміняє стратегічної 
важливості формального конституційного устрою, від якого багато в чому 
залежить розподіл реальних і потенційних владних ресурсів. 

цію,	завдяки	якій	почали	утверджуватися	де-
мократичні	 суспільні	 відносини	 [2,	 28–29].	
Поділяючи	 думку	 болгарських	 дослідни-
ків	 і	 юристів,	 можна	 вважати,	 що	 конститу-
ція	1879	р.	являла	собою	“програмний	доку-
мент	 всебічної	 трансформації	 суспільства”	
того	часу	[3,	6–7].	Вона	написана	на	підста-
ві	 передових	 досягнень	 європейської	 полі-
тичної	 думки,	 що	 перетворилися	 на	 універ-
сальні	принципи,	які	й	нині	не	втратили	сво-
го	 значення	 й	 актуальності.	 Переваги	 цього	
документа	 та	 його	 прогресивність	 полягали	
в	тому,	що	фактично	на	руїнах	теократичної	
Османської	 імперії	 проголошувалось	 ство-
рення	світської	національної	держави	на	та-
ких	принципах,	за	якими	будувалися	найроз-
виненіші	держави	того	часу	[3,	237].	Про	таке	
значення	 Тирновської	 конституції	 йшлося	
у	виступі	президента	Г.	Пирванова	на	спеці-
альному	засіданні	Народних	зборів	Болгарії	
з	приводу	її	125-річчя	у		квітні	2004	р.	[4,	1].

У	 конституції	 1991	 р.	 простежується	 іс-
торична	 і	 політична	 спадковість	 державно-
політичного	 устрою.	 Болгарія	 визначена	 як	
“республіка	з	парламентським	управлінням”	
і	 “єдина	 держава	 з	 місцевим	 самоврядуван-
ням”,	в	якій	не	припускаються	“автономні	те-
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риторіальні	 утворення”	 [1,	 5].	 Ці	 примітки	
були	пов’язані	з	недавніми	подіями	–	наслід-
ками	“відроджувального	процесу”	і	виступа-
ми	болгар,	які	жили	у	змішаних	з	етнічними	
турками	районах,	а	також	поведінкою	різних	
націоналістичних	 організацій,	 коли	 пробле-
ма	 збереження	 цілісності	 держави	 була	 по-
ставлена	не	тільки	теоретично,	а	й	практич-
но.	Цим	пояснюються	і	деякі	заборонюваль-
ні	статті	(роз.	4,	ст.	11)	[1,	26–27],	за	якими	не	
можуть	створюватися	партії	за	етнічною,	ра-
совою	ознаками	або	за	віросповіданням,	як	і	
партії,	що	ставлять	на	меті	насильницьке	за-
хоплення	влади	тощо.

Прагнення	відійти	від	соціалістичного	ми-
нулого,	де	монопольно	панувала	комуністич-
на	партія,	стало	підставою	для	того,	щоб	пунк-
том	номер	один	у	конституції	 (ст.	1)	 записа-
ти,	що	“жодна	частина	народу,	політична	пар-
тія	або	інша	організація,	державний	інститут	
чи	окрема	особа	не	може	присвоїти	собі	здій-
снення	 народного	 суверенітету”.	 За	 консти-
туцією	 політичне	 життя	 в	 Республіці	 Бол-
гарія	 ґрунтується	 на	 принципі	 політичного	
плюралізму.	Жодна	політична	партія	чи	іде-
ологія	не	можуть	бути	оголошені	або	затвер-
джені	 як	 державні.	 Зрозуміло,	 автори	 кон-
ституції	 хотіли	 виключити	 будь-яку	 небез-
пеку	 повторення	 політичних	 обмежень	 ми-
нулого.

Статті	 про	 повноваження	 президента	 ві-
дображають	 зміни,	 які	 настали	 в	 країні	 піс-
ля	1990	р.,	коли	парламент	обрав	главу	дер-
жави.	 14	 повноважень,	 закріплених	 за	 пре-
зидентом,	 є	 в	 основному	 представницьки-
ми.	 Статус	 глави	 держави	 у	 парламентській	
республіці	 має	 низку	 особливостей,	 які	 бу-
дуть	 розглянуті	 у	 спеціальному	 підрозділі.	
Тут	 відзначимо,	 що	 прагнення	 нових	 полі-
тичних	сил	Болгарії	виключити	можливість	
появи	центру	авторитарної	влади,	примушує	
їх	 проектувати	 сильне	 парламентське	 прав-
ління,	 яке	 завжди	 передбачає	 присутність	
кількох	політичних	центрів	та	їх	можливість	
впливати	 на	 процеси	 управління	 або,	 в	 уся-
кому	разі,	контролювати	їх.

Свідченням	 найважливіших	 політичних	
змін	є	те,	що	в	Конституції	на	передній	план,	
наслідуючи	європейські	традиції,	висувають-
ся	гарантії	прав	громадян.	На	відміну	від	ба-

гатьох	 постсоціалістичних	 конституцій	 Ос-
новний	 закон	 Болгарії	 не	 використовує	 тер-
мінологію	Загальної	декларації	прав	людини	і	
громадянина.	Друга	глава	конституції	назива-
ється	“Основні	права	і	обов’язки	громадян”,	в	
якій	обґрунтовується	 і	правовий	статус	 іно-
земців.	Тут	також	повторюється	чимало	із	за-
писаних	у	соціалістичній	конституції	норм	з	
тією	різницею,	що	в	цій	Конституції	підкрес-
люється,	що	вони	не	тільки	декларуються,	а	
й	гарантуються	і	захищаються.	Однак	реалії	
посткомуністичного	переходу	показують,	що	
багато	що	із	записаного	в	конституції	на	сьо-
годні	фактично	не	забезпечується.	Однак	важ-
ливо	усвідомлювати,	що	на	початку	трансфор-
мації	ці	положення	мали	принципове	значен-
ня.	 Запроваджувалися	 нові,	 невідомі	 раніше	
болгарським	 громадянам	 права	 на	 адвокат-
ський	захист,	свободу	пересування	як	в	сере-	
дині	 країни,	 так	 і	 за	 її	 межами,	 свобода	 від	
цензури,	 незалежність	 ЗМІ	 тощо.	 Разом	 з	
тим,	у	Конституції	1991	р.,	порівняно	з	Кон-
ституцією	 1971	 р.,	 відсутнє	 положення	 про	
рівність	жінок,	а	також	спеціальна	державна	
турбота		про	молодь	і	деякі	інші	важливі	еле-
менти	[5,	роз.	2].

Особливу	 увагу	 приділено	 судовій	 владі.	
Це	 пояснюється	 тим,	 що	 в	 умовах	 політич-
ної	поляризації	 і	конфронтації	початку	90-х	
необхідно	було	створити	такі	правові	норми,	
за	яких	судова	влада	мусила	бути	і	могла	за-
лишатися	 незалежною	 від	 політичних	 при-
страстей.	 Для	 контролю	 над	 судовою	 систе-
мою	 були	 створені	 Вища	 судова	 рада,	 Вер-
ховний	 касаційний	 і	 Верховний	 адміністра-
тивний	суди	(гл.	6,	ст.	117	та	ін.).	З	метою	за-
безпечення	справжньої	незалежності	судів,	а	
не	 тільки	 її	 декларування,	 суддям,	 прокуро-
рам	і	слідчим	надавався	 імунітет	[1,	29–31].	
Конституція	 1991	 р.	 проголошує	 пріоритет	
міжнародно-правових	зобов’язань,	тобто	між-
народні	 договори,	 ратифіковані	 в	 конститу-
ційному	порядку,	обнародуються	і	вважають-
ся	частиною	внутрішнього	права	із	збережен-
ням	переваги	перед	нормами	внутрішнього	за-
конодавства,	 якщо	 вони	 йому	 не	 суперечать	
[1,	3–4].

По-новому	 вирішувалась	 проблема	 влас-
ності,	яка,	як	відомо,	супроводжує	будь-який	
революційний	 перехід.	 Звичайно	 недотор-
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канною	вважається	приватна	власність,	тоді	
як	з	приводу	державної	і	суспільної	власнос-
ті	 записано,	 що	 їх	 режим	 “визначається	 за-
коном”	(ст.	17).	У	дусі	неприйняття	і	відмо-
ви	від	колишньої	системи	соціалізму	звучить	
ст.	19,	яка	визначає	принципи	економічної	ді-
яльності.	Стверджується,	що	економіка	Бол-
гарії	ґрунтується	на	вільній	економічній	іні-
ціативі	і	закон	гарантує	всім	громадянам	од-
накові	правові	умови	господарської	діяльнос-
ті.	 В	 конституції	 формально	 не	 йдеться	 про	
ринкову	економіку,	але	весь	комплекс	госпо-
дарських	відносин,	закріплений	у	ст.	17–19	і	
в	 главі	 про	 права	 і	 обов’язки	 громадян,	 ціл-
ком	певно	показує,	що	йдеться	саме	про	таку	
економіку	[1,	6].	Однак	більша	частина	поло-
жень,	 пов’язаних	 з	 економікою,	 залишають-
ся	 радше	 побажаннями,	 ніж	 основою	 діяль-
ності.	Як	відзначають	науковці,	конституція	
була	справді	демократичною,	але	вже	на	той	
період	не	відповідала	змінам,	які	відбувались	
[6,	279].

Нова	 болгарська	 Конституція	 стала	 пер-
шим	 досвідом	 посттоталітарного	 конститу-
ціоналізму.	 Вона	 справді	 є	 юридичним	
оформленням	 болгарського	 демократично-
го	 майбутнього,	 але	 чим	 далі	 відходимо	 від	
1991	р.,	тим	зрозумілішим	стає,	що	багато	що	
в	конституції	не	відповідає	болгарським	реа-
ліям	як	тоді,	так	і	тепер.	Певною	мірою	мож-
на		погодитися	з	твердженням,	що	її	прийнят-
тя	 було	 передчасним.	 З	 іншого	 боку,	 у	 тих	
складних	суспільно-політичних	умовах	вона	
відіграла	 роль	 стабілізатора.	 Нинішній	 пар-
ламент	–	40-ві	Народні	збори	мають	розгля-
дати	 Проект	 нової	 Конституції	 з	 урахуван-
ням	 європейських	 та	 регіональних	 змін,	 зо-
крема	вступом	Болгарії	до	ЄС.

Практика	конституційного	розвитку	дала	
можливість	 дослідникам	 сформулювати	 й	
обґрунтувати	основні	принципи	парламента-
ризму,	а	саме:	публічність,	виборність,	розпо-
діл	влади,	контроль	і	панування	права.	У	ши-
рокому	 контексті	 ці	 принципи	 закладено	 в	
основу	сучасної	конституційної	демократії,	і	
в	даному	випадку	розглядаються	як	база	роз-
витку	парламентського	правління	в	Болгарії.

Принцип	 публічності	 обумовлює	 відкри-
тий	політичний	процес,	в	ході	якого	організо-

вані	сили	суспільства	дискутують	і	змагають-
ся	одна	з	одною	з	метою	визначення	“спіль-
ного	блага”	[7,	31–36],	прагнуть	брати	участь	
у	формуванні	волі	держави	і	визначають	її	дії.	
Він	знаходить	своє	відображення	в	організа-
ції	і	функціонуванні	парламентського	управ-
ління	як	“управління	методом	дискусії”,	тоб-
то	 в	 парламенті	 здійснюється	 публічна	 дис-
кусія	з	найважливіших	питань,	від	вирішен-
ня	яких	залежить	управління	країною.

У	закріпленій	Конституцією	Болгарії	пар-
ламентській	 формі	 правління	 парламент	 –	
Народні	збори	–	посідає	центральне	місце.	У	
попередній	 і	 нинішній	 діяльності	 Народних	
зборів	були	створені	всі	передумови	для	нор-
мального	 розвитку	 традиційної	 процедури	
обговорення	і	прийняття	законів,	у	той	час	як	
техніка	і	процедура	застосування	парламент-
ського	контролю,	на	думку	одного	з	найавто-
ритетніших	 болгарських	 	 дослідників	 з	 цієї	
проблематики	 Г.	 Блізнашкі,	 використовува-
лись	у	дещо	обмежених	рамках	[8,	8–12].

Відсутність	 традиції	 “управління	 через	
дискусію”	у	соціалістичний	період,	як	і	заго-
стрена	конфронтація	на	ранній	фазі	перехо-
ду,	неодноразово	породжували	“блокування”	
публічних	обговорень	у	парламенті.	У	тако-
му	 випадку	 політичні	 зіткнення	 найчастіше	
переносилися	поза	представницькі	інститути	
і	приймали	ту	або	іншу	форму	так	званої	“ву-
личної	демократії”.	Такі	дії	сприяли	дестабі-
лізації	легітимно	обраних	структур	і	ставили	
під	 сумнів	 прихильність	 основних	 політич-
них	 сил	 до	 демократичних	 цінностей	 і	 кон-
ституційних	правил	гри.

Принцип	парламентської	публічності	має	
ряд	 проявів.	 Він	 виражається	 у	 загальному	
правилі,	 що	 “засідання	 Народних	 зборів	 є	
відкритими”,	але	“Народні	збори	можуть	ви-
рішити,	що	як	виняток	окремі	засідання	мо-
жуть	бути	закритими”	 [9–11].	Цей	принцип	
проголошувався	 ще	 Тирновською	 консти-
туцією,	 де	 було	 записано,	 що	 “двері	 лиша-
ються	відкритими”,	але	за	певних	умов	“зов-	
нішні	 особи	 на	 засідання	 не	 допускаються”	
(ст.	99	і	100	Т.	К.).	У	сучасній	конституції,	як	
і	 в	 сучасній	 практиці,	 публічність	 розгляда-
ється	 як	 загальне	 правило,	 але	 двері	 лиша-
ються	 відкрити	 тільки	 у	 виняткових	 випад-
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ках.	Хоча	текст	конституції	чітко	підкреслює,	
що	закриті	засідання	проводяться	як	“винят-
ки”	і	неприпустимою	є	така	практика,	за	якої	
вони	набувають	постійного	характеру,	однак	
насправді	все	це	має	зовсім	інший	вигляд.

Парламентська	публічність	забезпечуєть-
ся	кількома	способами,	а	саме:	допуск	публі-
ки	на	час	засідань,	кореспонденції	акредито-
ваних	 у	 парламенті	 журналістів,	 трансляції	
по	 національному	 радіо	 і	 телебаченню,	 ви-
дання	 (публікації)	 стенограм	 засідань	 На-
родних	 зборів.	 Публіка	 може	 бути	 присут-
ньою	і	стежити	за	парламентською	діяльніс-
тю,	але	у	спеціально	відведених	для	неї	міс-
цях.	Доступ	залежить	від	обмеженої	кількос-
ті	 наявних	 місць.	 Під	 час	 засідань	 громадя-
ни	 мають	 дотримуватися	 встановленого	 по-
рядку	і	за	традицією	їм	слід	утримуватися	від	
будь-яких	 проявів	 схвалення	 чи	 несхвален-
ня.	Така	практика	існує	швидше	як	виняток,	
ніж	правило,	хоча	вона	могла	б	сприяти	про-
зорості	 парламентської	 діяльності	 і	 форму-
ванню	політичної	культури	громадян.

З	принципом	публічності	пов’язана	систе-
ма	голосування	у	Народних	зборах	або,	якщо	
визначити	точніше,	спосіб	голосування	–	від-
крите,	 таємне,	 поіменне.	 Болгарська	 парла-
ментська	практика	є	непослідовною	при	ви-
користанні	як	таємного,	так	 і	відкритого	го-
лосування.	 Таємне	 голосування	 на	 початко-
вому	етапі	переходу	давало	можливість	зня-
ти	 емоційний	 заряд	 при	 розгляді	 питання	
про	 вотум	 довіри	 або	 недовіри	 уряду,	 більш	
спокійно	зважити	аргументи	на	користь	того	
чи	 іншого	 рішення	 і,	 відповідно,	 рішучіше	
висловити	 волю	 кожного	 народного	 пред-
ставника.

З	іншого	боку,	голосування	з	довіри	чи	не-
довіри	уряду	стосується	не	якоїсь	конкретної	
особи,	а	в	цілому	політики	управління	краї-
ною.	І	в	цьому	контексті	відкрите	чи	поімен-
не	 голосування	 має	 свої	 переваги,	 оскільки	
демонструється	 політична	 позиція	 кожного	
окремого	 народного	 представника.	 Вважає-
мо,	що	більша	прозорість	могла	б	забезпечи-
ти	 більш	 високий	 ступінь	 відповідності	 між	
очікуваннями	 виборців	 і	 поведінкою	 їхніх	
обранців,	розсіяла	б	усі	сумніви	й	підозри.

Найважливішим	 у	 Конституції	 є	 віднов-
лення	 принципу	 розподілу	 влади	 і	 запрова-

дження	 зовсім	 нового	 в	 болгарській	 практи-
ці	інституту	–	Конституційного	суду,	який	по-
винен	 стежити	 безпосередньо	 за	 дотриман-
ням	 норм	 конституції	 державними	 органа-
ми.	За	Конституцією	він	не	є	державним	орга-
ном,	але	за	змістом	діяльності	він	бере	участь	
у	політичному	житті	шляхом	виконання	своїх	
контрольних	і	арбітражних	рішень.	Цей	орган	
не	управляє,	але	на	практиці	контролює	сис-
тему	державної	влади,	включаючи	законодав-
чу.	У	перехідний	період	Конституційний	суд	
відіграє	 істотну	 роль	 і	 тому	 існує	 як	 окрема	
проблема	демократичних	інститутів	Болгарії.

Розподіл	 влади	 розглядається	 як	 переду-
мова	 розвитку	 парламентаризму.	 Цей	 прин-
цип	 забезпечує	 не	 тільки	 специфічну	 владу	
парламенту,	а	й	надає	йому	певну	сферу	неза-
лежних	дій	у	галузі	 законодавства	 і	політич-
ного	контролю.	Це	не	означає,	що	парламент	
не	може	бути	“стримуваний”	виконавчою	вла-
дою	 або	 Конституційним	 судом.	 Таке	 “стри-
мування”	 служить	 створенню	 сприятливих	
юридичних	 і	 політичних	 умов	 для	 урівнова-
ження	 різних	 гілок	 влади,	 досягнення	 ними	
узгоджених	дій	і	бажаних	результатів.

Стабільність	політичної	системи,	побудо-
ваної	на	принципі	“гнучкого”	розподілу	вла-
ди,	 забезпечується	 насамперед	 механізма-
ми	підтримування	рівноваги	між	основними	
політичними	 інститутами.	 Політична	 фор-
мула	стабільної	рівноваги,	сприйнята	Болга-	
рією	у	1991	р.,	знайшла	своє	відображення	“у	
трикутній	конфігурації	публічної	влади”	[12,	
4–7],	за	якої	парламент	уособлює	законодав-
чу	 владу,	 уряд	 –	 виконавчу,	 а	 від	 президен-
та	 республіки	 очікується	 виконання	 функ-
цій	так	званої	“нейтральної	влади”,	яка	своїм	
втручанням	 забезпечує	 нормальне	 функціо-
нування	політичної	системи.	

Виборність	як	принцип	і	як	інститут	реаль-
ної	демократії	здійснюється	певними	вибор-
чими	 системами,	 за	 допомогою	 яких	 можна	
проводити	 чесні,	 вільні	 демократичні	 вибо-
ри.	 Не	 випадково	 це	 було	 першою	 і	 основ-	
ною	вимогою	західних	“спонсорів”	на	почат-
ку	 переходу.	 Передбачалося	 створити	 таку	
виборчу	систему,	за	якої	можливе	вільне	ви-
явлення		політичної	волі	виборців.	Найваж-
ливішим	 фактором,	 який	 визначає	 характер	
виборів,	є	тип	політичного	режиму,	при		яко-
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му	 вони	 проводяться,	 і	 реальне	 дотримання	
прав	людини,	передбачених	законодавством.	
Навіть	найдемократичніший	виборчий	закон	
не	може	забезпечити	вільні	вибори,	якщо	по-
літичний	режим	не	створює	умов	для	вільно-
го	 висловлення	 волі	 громадян.	 Нині	 у	 біль-
шості	країн	світу	сформувались	виборчі	сис-
теми,	 але	 тільки	 в	 1/3	 країн	 вони	 здійсню-
ються	на	практиці,	в	1/5	існують	однопартій-
ні	“вибори”,	а	в	деяких	–	право	на	вибір	ли-
шається	дещо	сумнівним	[13,	15].

Сучасні	виборчі	системи	мають	давню	іс-
торію	і	піддавалися	неодноразовій	трансфор-
мації.	Мажоритарна	виборча	система,	засно-
вана	на	принципі	більшості,	та	пропорційна,	
яка	виникла	наприкінці	ХІХ	ст.,	є	класични-
ми	 і	 добре	 функціонують	 при	 багатопартій-
ній	системі,	оскільки	дають	можливість	пред-
ставити	через	парламент	усі	значущі	й	впли-
вові	політичні	партії,	які	делегують	інтереси	
окремих	громадян	та	соціальних	груп.

Кожна	класична	модель	має	свої	недоско-
налості.	Часто,	щоб	пом’якшити	їхні	мінуси,	
виборчі	 закони	 запроваджують	 сильний	 ма-
жоритарний	елемент	до	пропорційної	систе-
ми	чи	навпаки.	За	таким	типом	виникли	змі-
шані	системи,	які	синтезують	елементи	обох	
систем.

Для	Болгарії	ці	типи	виборчих	систем	не	
нові.	Вони	з’явилися	ще	за	часів	Третьої	бол-
гарської	 держави	 після	 1879	 р.	 Вчені	 підра-
хували,	що	в	45	виборах	до	парламенту	за	ці	
роки	–	(7	до	Великих	народних	зборів	і	38	до	
Народних	зборів)	–	28	були	проведені	за	ма-
жоритарною,	 15	 –	 за	 пропорційною	 і	 2	 –	 за	
змішаною	системами	у	різних	варіантах	[14,		
ХV].	Таке	різноманіття	виборів	дає	підстави	
стверджувати,	що	Болгарія	не	має	усталеної	
національної	 традиції	 або	 політичної	 прак-
тики,	хоча	в	цьому	випадку	домінує	мажори-
тарна	система	підрахунку	голосів.

Болгарія	 повертається	 до	 класичних	 мо-
делей	 виборчої	 системи	 тільки	 після	 падін-
ня	режиму	Т.	Живкова.	На	відміну	від	бага-
тьох	постсоціалістичних	країн	Болгарія		фак-
тично	відтворила	не	зовсім	забуту,	але	з	відо-
мих	 причин	 відкинуту	 політичну	 традицію	
і	 практику.	 В	 умовах	 політичних	 процесів,	
що	стрімко	розвивалися,	і	під	сильним	впли-

вом	Національного	круглого	столу	був	при-
йнятий	Закон	про	вибори	до	Великих	народ-
них	зборів	(ВНЗ).	За	цим	Законом	Болгарія	
обрала	змішану	систему.	Вона	механічно	по-
єднала	елементи	мажоритарної	 і	пропорцій-
ної	систем	під	час	виборів	до	ВНЗ.	А	вибори	
до	звичайних	Народних	зборів	і	рад	громади	
проводяться	за	пропорційною	системою.	

Тільки	 за	 період	 з	 1990	 по	 1997	 р.	 болга-
рин	опинявся	перед	виборчою	урною	12	ра-
зів	 –	 парламентські,	 президентські,	 місцеві	
вибори	–	таким	є	підсумок	цих	років	[15,	7].	
Хоча	Болгарія	мала	практику	проведення	ви-
борів	на	різних	рівнях,	однак	вони	виявили-
ся	тяжким	випробуванням	для	народу	і	краї-
ни	в	цілому.	Аналіз	болгарських	дослідників	
з	цієї	проблеми	зазначає,	що	болгарська	ви-
борча	 система	 зіткнулася	 із	 значними	 труд-
нощами	 політичного,	 юридичного,	 мораль-
ного	 і	 психологічного	 характеру	 [16,	 64–65;	
17,	25]	і	потребує	змін.

Свідченням	 пошуку	 адекватної	 виборчої	
процедури	перехідного	періоду	стало	прове-
дення	1	червня	1996	р.	болгарських	“прайме-
різ”	 з	 висунення	 спільного	 кандидата	 демо-
кратичних	 сил	 для	 участі	 у	 президентських	
виборах.	 Ці	 попередні	 вибори	 перетворили	
Болгарію	 на	 першу	 європейську	 країну,	 яка	
спробувала	 застосувати	 у	 своїх	 національ-
них	 умовах	 адаптований	 варіант	 американ-
ської	системи.	У	практичному	плані	попере-
дні	вибори	дали	можливість,	на	думку	полі-
толога	І.	Кристєва,	розрубати	“гордіїв	вузол”,	
зав’язаний	діючим	тоді	президентом	Ж.	Же-
лєвим	і	СДС	–	найбільшою	і	найактивнішою	
несоціалістичною	 силою	 в	 Болгарії	 [18,	 76],	
яка	свого	часу	висувала	його	на	цю	посаду.

Застосуванню	 цього	 механізму	 передува-
ли	 драматичні	 публічні	 дебати	 у	 парламен-
ті,	 засобах	 інформації	 та	 суспільстві	 в	 ціло-
му.	Політичний	простір	було	поділено	на	різ-
ні	групи	прибічників	і	противників	викорис-
тання	 безпосередньо	 американської	 систе-
ми.	 Оригінальність	 болгарської	 ситуації	 по-
лягала	в	тому,	що	“праймеріз”	проводились	у	
межах	однієї	демократичної	сили	–	СДС,	яка	
не	бажала	підтримати	кандидатуру	Ж.	Желе-
ва	 на	 пост	 президента	 країни	 і	 висунула	 ін-
шого	кандидата	П.	Стоянова	[19,	162–163].
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Є	всі	підстави	вважати,	що	приклад	Л.	Ва-
ленси,	 який	 потерпів	 поразку	 на	 виборах	 у	
результаті	розколу	польської	опозиції,	спра-
вив	 найсерйозніший	 вплив	 і	 на	 президен-
та	 Ж.	 Желєва,	 і	 на	 СДС.	 Цей	 фактор	 зіграв	
проти	 сценарію	 з	 двома	 кандидатами.	 В	 ре-
зультаті	“праймеріз”	було	визначено	спільно-
го	кандидата	від	демократичних	сил	П.	Стоя-
нова,	нового	політика,	який	займав	прозахід-
ну	ліберальну	позицію	 і	представляв	 “праве	
крило”	болгарської	еліти.

Результат	попередніх	виборів	свідчив	про	
те,	 що	 в	 країні	 відбуваються	 нові	 політичні	
процеси.	 Масова	 участь	 громадян	 у	 цих	 ви-
борах	 визначалася	 кількома	 факторами,	 се-
ред	яких	передусім	можна	зазначити:		розча-
рування	 управлінням	 БСП	 і	 пошук	 альтер-
нативи;	 новизну	 і	 привабливість	 самої	 про-
цедури;		прагнення	до	згоди	і	взаєморозумін-
ня	 в	 суспільстві.	 Така	 консолідація	 суспіль-
ства	була	продемонстрована,	мабуть,	уперше	
після	 1989	 р.	 Ця	 процедура	 стала	 вже	 істо-	
рією,	 але	 вона	 відіграла	 найважливішу	 роль	
у	політичних	процесах	Болгарії,	зокрема,		ле-
гітимувала	 демократичну	 політичну	 еліту,	
створила	нові	можливості	участі	громадян	в	
управлінні	країною,	сприяла,	можливо,	поя-
ві	нової	політичної	традиції.	

Аналізуючи	 інститут	 виборів,	 необхідно,	
на	наш	погляд,	умовно	виокремити	два	етапи	
його	 становлення	 і	 поведінки	 виборців.	 Ви-
бори	з	1990	по	1997	р.	дають	можливість	від-
значити	деякі	тенденції	у	поведінці	виборців	
та	їх	переваг	стосовно	тих	чи	інших	політич-
них	сил,	що	свідчить	про	істотні	зміни	в	де-
мократичних	 процесах,	 від	 конфронтації	 до	
певної	стабілізації.	У	період,	що	розглядаєть-
ся,	 в	 парламентських	 виборах	 брали	 участь	
40	 партій	 і	 коаліцій	 –	 1990	 р.,	 38	 –	 1991	 р.,	
48	–	1994	р.,	36	–	2001	р.,	22	–	2005	р.	На	пре-
зидентських	 виборах	 1992	 р.	 реєстрували-
ся	22	кандидатські	пари,	а	у	1996	р.	–	13	[15,	
30],	у	2001	р.	–	7,	2006	р.	–	7	[20].	У	такій	по-
літичній	 строкатості	 дуже	 складно	 пересіч-
ному	 громадянинові	 зробити	 не	 тільки	 пра-
вильний	вибір,	а	й	вибір	в	цілому.	Практично	
будь-яких	істотних	електоральних	змін	у	ви-
значенні	політичних	сил	не	відбулося.	Стій-
кими	 і	 постійними	 спільнотами	 в	 цей	 пері-

од	лишаються	виборці	БСП,	СДС	і	РПС.	Ре-
шта	електорату,	що	посідає	місце	“посереди-
ні”,		була	поділена	між	партіями	болгарсько-
го	бізнесу,	землеробськими	союзами	і	монар-
хічними	партіями.

Інша	 картина	 вимальовується	 на	 парла-
ментських	і	президентських	виборах	2001	р.,	
який	 був	 названий	 болгарськими	 дослідни-
ками	роком	“двох	див”	[21,	328].	Якщо	з	ви-
борів	 1990	 р.	 починалася	 політична	 транс-
формація,	 то	 вибори	 2001	 р.	 дають	 можли-
вість	 підбити	 деякі	 її	 підсумки	 за	 10–12	 ро-
ків.	Результати	цих	виборів	стали	сенсацією.	
Щойно	 створене	 нове	 політичне	 утворення	
Національний	рух	Сімеона	Другого	(НРСД)	
отримало	 більшість	 у	 парламенті	 –	 42,74	 %	
голосів.	 У	 Народних	 зборах	 загальна	 кіль-
кість	 представників	 “царського	 руху”	 отри-
мала	120	з	240	депутатських	місць.

Успіх	 НРСД	 свідчив	 про	 те,	 що	 чимало	
виборців,	 розчарувавшись	 у	 політичних	 пе-
ретвореннях	 попередніх	 урядів,	 віддали	 го-
лоси	 новій	 силі,	 повіривши	 у	 можливість	
“дива”.	Виборці	втомилися	від	нескінченних	
реформ,	демократизації,	приватизації,	які	не	
поліпшували,	 а	 погіршували	 умови	 їхнього	
життя.	Ці	результати	розцінювалися	політи-
ками	 і	 деякими	 вченими	 як	 провал	 болгар-
ського	переходу	[22,	34–39;	23,	7–8;	24,	63].	
Такий	 однозначний	 підхід	 навряд	 чи	 допо-
міг	 об’єктивно	 оцінити	 проміжні	 підсумки	 і	
складнощі	 трансформаційних	 процесів,	 що	
відбувалися.

Більш	 детальний	 аналіз	 результатів	 пар-
ламентських	виборів	дає	певні	підстави	роз-
глядати	їх	як	можливий	початок	нового	ета-
пу	 трансформації.	 Проголосувавши	 за	 неві-
домих	 політиків,	 болгарський	 народ	 надав	
їм	 кредит	 довіри,	 сподіваючись,	 що	 є	 неви-
користані	 резерви	 і	 будуть	 знайдені	 шляхи,	
які	виведуть	болгарське	суспільство	з	кризи,	
що	затягнулася.	Друге	“диво”	сталось	восени	
2001	р.	в	результаті	президентських	виборів.	
До	цього	часу	вже	минуло	7	років,	щоб	зрозу-
міти,	що	соціалізм	БСП	є	нездійсненним.	За	
4	роки	розпрощалися	з	ілюзіями,	що	СДС	ви-
веде	 Болгарію	 до	 нових	 європейських	 вимі-
рів.	 Перспективніший	 вигляд	 у	 цій	 ситуації	
мав	 незалежний	 кандидат,	 що	 й	 було	 вико-
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ристано	П.	Стояновим,	якого	підтримав	рух	
Сімеона	 Другого,	 і	 який	 мав	 свої	 політичні	
цілі.	

По-перше,	 щоб	 у	 подальшому	 відтягнути	
частину	електорату	у	СДС,	оскільки	 їх	про-
грами	практично	не	відрізняються.	По-друге,	
привабливими	 були	 зв’язки	 П.	 Стоянова	 з	
Європою,	хоча	на	той	час	у	нього	не	було	за-
прошень	 з	 Вашингтона,	 Брюсселя	 або	 Бер-
ліна.	Можна	припустити,	що	метою	Сімеона	
Другого,	 незалежно	 від	 його	 особистих	 ди-
настичних	намірів,	було	не	дозволити	лівим	
силам	повернутися	до	влади,	врятувати	пра-
вих,	зберігши	їх	при	владі,	переструктурува-
ти	політичний	простір	і	прокласти	шлях	пе-
реорієнтації	 Болгарії	 від	 співробітництва	 з	
Росією	до	співробітництва	з	країнами	захід-
ноєвропейської	 і	 проамериканської	 орієнта-
ції.

Вибори	 президента	 здивували	 і	 болгар,	 і	
західний	світ:	колишній	цар	став	міністром-
головою,	а	колишній	комуніст,	нині	соціаліст	
Г.	 Пирванов,	 став	 президентом,	 хоча	 ні	 пер-
ший,	 ні	 другий	 ніколи	 не	 були	 на	 верхівці	
влади.	Успіх	Пирванова,	на	думку	політоло-
гів,	не	мав	чисто	політичного	характеру	і	не	
пов’язаний	напряму	з	впливом	БКП,	оскіль-
ки	її	прибічників	у	суспільстві	значно	менше,	
ніж	 ті	 54	 %,	 які	 він	 отримав	 у	 другому	 турі	
президентських	 виборів.	 Мабуть,	 значення	
мала	 його	 особиста	 поміркованість	 і	 толе-
рантність.	З	його	ім’ям	була	пов’язана	еволю-
ція	 БСП	 до	 європейських	 лівих	 цінностей	 і	
проатлантична	зовнішньополітична	орієнта-
ція	 Болгарії.	 Практика	 останніх	 років	 свід-
чить	 про	 прагматизм	 і	 раціоналізм	 болгар-
ської	 політики,	 де	 президент	 виступає	 га-
рантом	 політичної	 стабільності,	 та	 посилен-
ня	міжнародного	авторитету	країни,	що	під-
твердили	президентські	вибори	2006	р.	Упер-
ше	в	історії	Болгарії	діючого	президента	було	
обрано	на	другий	термін	[20].

Таким	 чином,	 інститут	 виборів	 у	 болгар-
ській	політичній	системі	виступає	“лакмусо-
вим	папірцем”	соціально-політичних,	еконо-
мічних	і	соціокультурних	змін.	Вони	свідчать	
про	те,	що	за	роки	перетворень	змінилися	не	
тільки	політична	й	економічна	основи	розви-
тку	суспільства,	а	й	свідомість	громадян,	які	

болісно	 засвоюють	 нові	 правила	 життя,	 але	
підтверджують	свій	демократичний	вибір.

Отже,	сформулюємо	такі	висновки:
•	 Конституція	 Болгарії	 1991	 р.	 політич-

но	 і	 юридично	 закріпила	 базисні	 під-
ґрунтя	трансформації	політичної	систе-
ми	на	початку	90-х	років,	обравши	пар-
ламентську	 модель	 правління.	 З	 одно-
го	 боку,	 це	 наслідування	 національної	
традиції	та	її	історичне	відновлення.	А	з	
другого	–	це	затвердження	нових	прин-
ципів	 і	 нових	 правил	 життя,	 спрямо-
ваних	 на	 подальшу	 модернізацію	 сус-
пільства	 і	 зміцнення	 її	 демократичних	
основ,	 які	 були	 запозичені	 з	 інших	 єв-
ропейських	конституцій;

•	 політична	ситуація	в	Болгарії	на	почат-
ку	 переходу	 дає	 підстави	 вважати,	 що	
Конституція	–	це	акт	нормалізації	сус-
пільного	і	державного	життя,	і	в	цьому	
її	 розбудовча	 сила	 і	 головне	 значення.	
Незважаючи	 на	 всі	 складнощі,	 Основ-	
ний	 закон	 відкривав	 шлях	 до	 ново-
го	 майбутнього,	 до	 нової	 держави,	 яка	
може	 бути	 створена	 за	 умов	 суворо-
го	 дотримання	 політичних	 і	 правових	
норм	учасниками	політичного	процесу	
з	обох	боків	–	влади	і	суспільства;

•	 виборність	як	принцип	та	 інститут	по-
літичної	 системи	 дає	 можливість	 вра-
ховувати	зміни	політичних	й	інших	на-
строїв	громадян	та	усвідомлення	ними	
сутності	соціальних	трансформацій,	що	
відбуваються;	 більш	 чітко	 прогнозува-
ти	 перспективи	 розвитку;	 	 застосову-
вати	 ефективні	 демократичні	 процеду-
ри,	формувати	органи	представницької	
і	виконавчої	влади,	які	несуть	основну	
відповідальність	 за	 управління	 проце-
сами	трансформації;

•	 проголошені	 Конституцією	 принципи	
публічності,	 розподілу	 влади,	 контро-
лю	за	владою	та	верховенства	права	да-
ють	підстави	вважати,	що	Болгарія	чіт-
ко	 визначила	 стратегію	 демократич-
ного	 розвитку,	 хоча	 багато	 положень	 в	
конституції	 не	 відповідає	 болгарським	
реаліям	 як	 тоді,	 так	 і	 тепер.	 Питання	
про	прийняття	нової	Конституції	обго-
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ворювалось	доволі	активно	у	другій	по-
ловині	90-х	років	[14,	25,	65–72;	26]	та	
сьогодні	 запропоновано	 новий	 проект.	
Його	актуальність	пов’язана	зі	змінами	
внутрішньо-	 і	 зовнішньополітичного	
характеру.	 Зовнішні	 виклики,	 зокрема	
вступ	до	НАТО	і	ЄС,	роблять	цей	про-
цес	невідворотним.
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Політична ситуація в Болгарії під час трансформації політичної систе-
ми на початку 90-х років дає підстави вважати, що Конституція – це акт 
нормалізації суспільного і державного життя, і в цьому її розбудовча сила і 
головне значення.
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Политическая ситуация в Болгарии во время трансформации полити-
ческой системы в начале 90-х годов дает основания считать, что Консти-
туция –  это акт нормализации общественной и государственной жизни, и 
в этом ее созидательная сила и главное значение.

The political situation in Bulgaria at the beginning of transformation of 
the political system in the early 90 pp suggests that the Constitution – an act 
of normalizing the social and political life, and this is its main strength and 
rozbudovcha value.

Надійшла 5 грудня 2011 р.
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Як	для	науки	державного	управління,	так	
і	 для	 юридичної	 науки	 особливо	 значущос-
ті	 набувають	 питання	 розробки	 відповідно-
го	 науково-термінологічного	 та	 понятійного	
інструментарію,	який	би	гарантував	корект-	
ні	 теоретико-методологічні	 основи	 дослі-
дження	 інформаційних	 відносин,	 їх	 право-
вого	регулювання	і	державного	управління	у	
цій	сфері.

Актуальність	 такого	 дослідження	 зумов-
люється	 кількома	 групами	 факторів.	 По-
перше,	 оцінка	 сучасної	 державної	 інформа-
ційної	 політики	 свідчить	 про	 низку	 серйоз-
них	проблем,	розв’язання	яких	потребує	пе-
регляду	існуючого	юридичного	інструмента-
рію	та	бази	прийняття	управлінських	рішень,	
що	врегульовують	весь	спектр	відносин	в	ін-
формаційній	 сфері.	 Особливої	 уваги	 потре-
бує	 вивчення	 специфіки	 масової	 інформа-
ції	і	засобів	її	поширення	з	метою	посилення	
впливу	на	розвиток	держави,	суспільства	та	
окремої	особистості,	оскільки	українське	за-
конодавство	ще	й	досі	не	визначило	концеп-
туальні	засади	державної	 інформаційної	по-
літики,	а	тому	відносини	суб’єктів	 і	об’єктів	
в	 інформаційній	 сфері	 залишаються	 неврів-
новаженими.	По-друге,	не	можна	не	зверну-
ти	увагу	на	те,	що	становлення	в	Україні	гро-
мадянського	суспільства	неможливе	без	нор-
мального	функціонування	й	розвитку	інфор-
маційної	 сфери.	 Причому	 це	 пов’язано	 не	
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лише	з	тим,	що	 інформаційні	відносини	по-
стають	як	форма	реалізації	цілого	ряду	прав	і	
свобод	людини	і	громадянина,	основополож-
ною	серед	яких	є	свобода	слова,	а	й	з	тим,	що	
наразі	 саме	 інформація	 є	 основою	 розвит-	
ку	демократії	та	ефективної	участі	громадян	
у	здійсненні	публічної	влади,	а	також	постає	
як	невід’ємна	умова	громадського	контролю	
за	діями	органів	державної	влади	і	місцевого	
самоврядування.

Таким	 чином,	 проаналізувавши	 управлін-
ські	 та	 правові	 аспекти	 регулювання	 інфор-
маційних	 відносин,	 маємо	 вирішити	 такі	
конкретні	 завдання:	 а)	 окреслити	 основні	
теоретико-методологічні	 підходи	 до	 тлума-
чення	змісту	державного	управління	інформа-
ційною	 сферою;	 б)	 визначити	 взаємозв’язки	
між	управлінською	та	правовою	складовою	у	
регулюванні	 інформаційних	 відносин;	 в)	 ви-
значити	 основні	 цілі	 та	 завдання	 регулюван-
ня	інформаційних	відносин	у	сучасному	сус-
пільстві.

Наразі	 в	 юридичній	 науці	 прийнято	 ви-
окремлювати	 два	 основні	 підходи	 до	 визна-
чення	 змісту	 поняття	 державного	 управлін-
ня	–	широкий	і	вузький	[1].	У	широкому	сен-
сі	під	державним	управлінням	розуміють	су-
купність	 усіх	 видів	 діяльності	 держави	 (за-
конодавчої,	виконавчої	та	судової),	що	здій-
снюються	 усіма	 органами	 державної	 влади.	
Наведемо	кілька	визначень,	які	відповідають	
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такому	 розумінню.	 Так,	 Г.	 Атаманчук	 вва-
жає,	що	державне	управління	–	організуюча,	
упорядковуючи	діяльність	держави,	держав-
не	 регулювання	 різних	 суспільних	 відносин	
шляхом	діяльності	всіх	гілок	влади	–	законо-
давчої,	виконавчої,	судової	влади,	їх	органів,	
державних	службовців	[2].	Б.	Курашвілі	так	
само	вважає,	що	під	цим	терміном	слід	розу-
міти	діяльність	усього	державного	апарату	по	
регулюванню	суспільних	відносин,	по	управ-
лінню	 як	 суспільними,	 так	 і	 його	 власними	
справами	[3].	Незважаючи	на	об’ємність	ши-
рокого	 підходу	 до	 визначення	 державного	
управління,	 він	 отримав	 розвиток	 у	 працях	
окремих	 науковців,	 які	 займаються	 пробле-
мами	державного	управління		в	інформацій-
ній	 сфері.	 Так,	 І.	 Аристова,	 відстоює	 думку	
про	доцільність	розгляду	державного	управ-
ління	 інформаційною	 сферою	 саме	 в	 широ-
кому	 сенсі,	 визначаючи	 його	 як	 сукупність	
усіх	 видів	 діяльності	 держави	 (тобто	 усіх	
форм	реалізації	державної	влади	в	цілому)	в	
інформаційній	сфері,	що	забезпечується	ви-
конанням	ряду	управлінських	функцій.	Втім,	
чи	припустимо	ототожнювати	всі	види	діяль-
ності	держави,	у	тому	числі	в	інформаційній	
сфері,	 з	державним	управлінням	 і,	відповід-
но,	розглядати	їх	з	адміністративно-правової	
точки	зору?	Відповідь	на	це	дає	В.	Б.	Аверья-
нов,	який	відзначає,	 	що	ширше	тлумачення	
державного	 управління	 як	 сукупності	 усіх	
видів	діяльності	держави,	тобто	всіх	форм	ре-
алізації	державної	влади,	є	прийняттям	лише	
на	 рівні	 аналізу	 в	 цілому	 загальносоціаль-
ної	 системи	 управління,	 який	 пов’язаний	 з	
виокремленням	її	відносно	самостійних	під-
систем.	На	більш	конкретному	рівні	аналізу	
система	 управління	 держава	 –	 як	 інтегро-
ваний	 суб’єкт	 державного	 управління	 –	 ви-
магає	 вже	 диференційного	 розгляду,	 тобто	
розгляду	 як	 сукупності	 державних	 органів,	
між	 якими	 певним	 чином	 розподілені	 різні	
види	 діяльності	 держави.	 Тому,	 саме	 “вузь-
ке”	 розуміння	 державного	 управління	 має	
бути	 переважаючим	 у	 галузевих	 державно-
управлінських	дослідженнях	[4].

Виходячи	з	вузького	тлумачення,	під	дер-	
жавним	 управлінням,	 в	 інформаційній	 сфері	
слід,	загалом,	розуміти	підзаконну	виконавчо-

розпорядчу	 діяльність	 уповноважених	 дер-
жавних	 органів,	 їх	 посадових	 осіб	 з	 реа-
лізації	 функцій	 і	 завдань	 держави	 у	 сфері	
суспільних	 інформаційних	 та	 інформаційно-
інфраструктурних	відносин	відповідно	до	ін-
тересів	 суспільства.	 Необхідність	 уточнен-
ня	такого	розуміння	державного	управління	
в	 інформаційній	 сфері	 вимагає	 аналізу	 його	
основних	характеристик.	Тоді	як	законодав-
чим	органом	держави	визначаються	основні	
засади	 державної	 політики	 в	 інформаційній	
сфері	 шляхом	 прийняття	 відповідних	 зако-
нів,	 практична	 реалізація	 приписів,	 що	 міс-
титься	в	цих	актах	законодавства,	забезпечу-
ється	діяльністю	цілого	ряду	 інших	уповно-
важених	 державою	 органів.	 Тому	 державне	
управління	як	вид	діяльності	держави	з	прак-
тичної	реалізації	законів	–	це	насамперед	ви-
конавча	 діяльність.	 Здійснення	 цієї	 функ-
ції	 (виконання)	 неможливе	 без	 прийняття	
конкретних	 управлінських	 рішень	 і	 контро-
лю	за	їх	виконанням.	Тому	органи	державно-
го	управління	наділяються	повноваженнями	
владного	 характеру,	 тобто	 дістають	 від	 дер-
жави	 право	 здійснювати	 розпорядчу	 діяль-
ність	[5].	

Спрямованість	виконавчо-розпорядчої	ді-
яльності	 цих	 органів	 на	 забезпечення	 реалі-
зації	норм	законів	обумовлює	її	підзаконний	
характер.	Підзаконність	означає,	що	будь-які	
дії	 органів	 державного	 управління,	 будь-які	
їх	 рішення,	 що	 приймаються	 на	 виконання	
законів,	 мають	 чітко	 відповідати	 відповід-
ним	 приписам	 цих	 законів.	 Отже,	 саме	 нор-
ми	 законів	 здебільшого	 формують	 правову	
основу	державного	управління	і	визначають	
межі	 його	 виконавчого	 спрямування.	 Підза-
конність	 та	 виконавчо-розпорядчий	 харак-
тер	 державного	 управління	 є	 ознаками	 уні-
версальними,	тому	однаково	стосуються	усіх	
сфер	 державного	 управління:	 економіки,	
освіти,	 культури,	 охорони	 здоров’я	 та	 ін.	 Їх	
осмислення	потрібне	для	розуміння	сутності	
державного	управління	в	інформаційній	сфе-
рі	але,	все	ж	таки,	не	дає	змоги	повною	мірою	
проникнути	в	його	суть	через	те,	що	не	врахо-
вує	специфіки	та	особливостей	саме	цієї	сфе-
ри.	Тому,	для	того	щоб	скласти	точніше	уяв-
лення	 про	 особливості	 державного	 управ-
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ління	в	інформаційній	сфері,	розглянемо	за-
вдання	та	функції	держави	в	зазначеній	сфе-
рі,	 адже	 вони	 є	 специфічними	 саме	 для	 цієї	
сфери.

Подібно	до	будь-якого	іншого	виду	управ-
ління,	 державне	 управління	 –	 це	 діяльність	
цілеспрямована.	 Саме	 визначення	 загаль-
ної	цілі,	на	досягнення	якої	спрямоване	дер-
жавне	управління,	дає	можливість	визначити	
конкретні	 завдання,	 що	 мають	 бути	 виріше-
ні	в	ході	державного	управління.	Довгостро-
ковою	стратегічною	ціллю	державної	інфор-
маційної	політики	є	формування	відкритого	
інформаційного	 суспільства	 на	 основі	 роз-	
витку	 єдиного	 інформаційного	 простору	 ці-
лісної	держави,	його	інтеграція	у	світовий	ін-
формаційний	 простір	 з	 урахуванням	 націо-
нальних	особливостей	 і	 інтересів	при	забез-
печенні	 інформаційної	 безпеки	 на	 внутріш-
ньодержавному	та	міжнародному	рівнях	[6].	
З	 цього	 випливає,	 що	 загальною	 ціллю	 дер-
жавного	 управління	 в	 інформаційній	 сфе-
рі	 є	 побудова	 інформаційного	 суспільства.	
Не	відкидаючи	принципового	значення	дер-
жавного	 управління	 в	 інформаційній	 сфері	
як	 центрального	 напряму	 діяльності	 держа-
ви	щодо	розбудови	інформаційного	суспіль-
ства	 в	 Україні,	 маємо,	 однак,	 констатувати,	
що	зазначена	ціль	є	занадто	глобальною,	щоб	
бути	 досягнутою	 виключно	 завдяки	 впливу	
на	самі	лише	інформаційні	та	інформаційно-
інфраструктурні	відносини.	Річ	у	тім,	що	по-
няття	 інформаційного	 суспільства	 харак-	
теризує	 новий	 етап	 цивілізаційного	 розвит-	
ку	 всього	 суспільства,	 його	 нову	 формацію.	
Іншими	 словами,	 це	 поняття	 надзвичайно	
об’ємне	і	включає	характеристику	всіх	базо-
вих	 сфер	 життєдіяльності	 суспільства,	 а	 не	
лише	інформаційної	сфери,	хоча,	безумовно,	
вказує	на	її	визначальну	роль	стосовно	інших	
сфер.	Так,	американський	дослідник	М.	Кас-
тельс,	відзначаючи,	що	революція	в	інформа-
ційній	 технології	 охоплює	 всю	 сферу	 люд-
ської	 діяльності,	 акцентує	 увагу	 не	 стільки	
на	змінах	в	інформаційній	сфері,	як	на	транс-
формаціях	 у	 сфері	 економіки,	 соціальних	 і	
культурних	відносин	в	умовах	нової	суспіль-
ної	формації	[7].	Вітчизняні	вчені	Р.	Калюж-
ний	 та	 Н.	 Новицька	 також	 звертають	 увагу	

на	структурні	зміни	в	економіці,	глобальний	
перерозподіл	ринку	праці	та	освітніх	послуг	
в	інформаційному	суспільстві	[8].

У	 зв’язку	 з	 зазначеним	 необхідно	 врахо-
вувати	тісний	взаємовплив	та	взаємообумов-
леність	різних	сфер	життєдіяльності	суспіль-
ства	 –	 економічної,	 соціальної,	 інформацій-
ної	та	 ін.	–	одна	на	одну	в	процесі	цивіліза-
ційного	поступу	суспільства.	Це	означає,	що	
становлення	 інформаційного	 суспільства,	
крім	 розвитку	 власне	 сфери	 інформаційних	
та	 інформаційно-інфраструктурних	 відно-
син,	детерміновано,	значною	мірою	і	станом	
розвитку	 інших	 сфер	 життєдіяльності	 сус-
пільства:	освіти,	науки,	культури,	промисло-
вості,	 сільського	 господарства	 та	 ін.,	 які	 ви-
ступають	 як	 виробниками,	 так	 і	 споживача-
ми	значних	масивів	інформації,	а	відтак	сти-
мулюють	 розвиток	 інформаційної	 сфери.	 З	
наведеного	 випливає,	 що	 для	 забезпечен-
ня	 становлення	 інформаційного	 суспільства	
в	 Україні	 держава	 має	 впливати	 не	 лише	 на	
інформаційну	 сферу,	 а	 й	 на	 інші	 сфери	 сус-
пільних	відносин.	Таким	чином,	побудова	ін-
формаційного	 суспільства	 як	 якісно	 нового	
цивілізаційного	 етапу	 розвитку	 всього	 сус-
пільства	 повинна	 сприйматися	 як	 загальна	
стратегічна	 мета	 діяльності	 держави	 в	 ціло-
му,	що	полягає	у	трансформації	всього	комп-
лексу	 суспільних	 відносин,	 з	 акцентом	 на	
розвиток	 інформаційних	 та	 інформаційно-
інфраструктурних	відносин.

У	контексті	досягнення	цієї	загальної	мети	
до	визначення	цілі	державного	управління	в	
інформаційній	сфері	слід	підходити	на	осно-
ві	 виявлення	 визначальної	 потреби	 людини	
в	умовах	становлення	нової	суспільної	фор-
мації.	Такою	потребою	в	умовах	розвитку	ін-
формаційного	суспільства	є	потреба	в	інфор-
мації,	адже,	як	відмічає	А.	Чернов,	на	сьогод-
ні	саме	інформація	стає	одним	із	стратегічних	
ресурсів	розвитку	держави	і	суспільства,	ре-
сурсом	 соціально-економічного,	 технологіч-
ного	 і	 культурного	 розвитку	 [9].	 Саме	 тому	
в	умовах	інформаційного	суспільства	для	за-
безпечення	 своїх	 зростаючих	 інформацій-
них	потреб	люди	все	частіше	вступають	в	ін-
формаційні	 відносини,	 а	 інформаційна	 сфе-
ра	 стає	 провідною	 сферою	 життєдіяльності	
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такого	суспільства.	Державне	управління	як	
безпосередньо	організуюча	та	регулююча	ді-
яльність	 покликане	 спрямувати	 перебіг	 цих	
відносин	таким	чином,	щоб	максимально	за-
довольнити	потреби	їх	учасників	в	інформа-
ції.	Отже,	ціллю	(метою)	державного	управ-
ління	в	інформаційній	сфері	на	сучасному	іс-
торичному	етапі	є	забезпечення	задоволення	
потреб	особи	 і	 суспільства	загалом	в	 інфор-
мації	як	стратегічному	ресурсі	його	розвитку.

Така	 загальна	 ціль	 може	 бути	 уточне-
на	 шляхом	 розкриття	 ряду	 більш	 конкрет-
них	завдань.	Враховуючи	сучасний	стан	роз-
витку	 інформаційної	 сфери	 в	 Україні,	 до	
цих	 завдань	 слід	 віднести:	 досягнення	 ви-
сокого	 ступеня	 розвитку	 інформаційно-те-	
лекомунікаційної	 інфраструктури	 на	 основі	
широкомасштабного	 впровадження	 інфор-
маційно-телекомунікаційних	 технологій	 у	
всі	 сфери	 життєдіяльності	 суспільства,	 роз-
витку	 вітчизняного	 науково-технічного	 та	
виробничого	 потенціалу	 в	 цій	 сфері;	 розбу-
дова	потужної	системи	національних	інфор-
маційних	ресурсів	як	чинника	трансформації	
України	в	суспільство,	розвиток	якого	ґрун-
тується	на	знаннях;	створення	ринку	інфор-
маційних	продуктів	і	послуг	на	основі	рівно-
правності	всіх	форм	власності,	гарантування	
прав	 інтелектуальної	 власності	 на	 інформа-
цію	та	інформаційно-телекомунікаційні	тех-
нології;	 гарантування	 незалежності	 ЗМІ	 та	
недопущення	зловживання	свободою	слова	з	
метою	 посягання	 на	 моральні	 і	 духовні	 цін-
ності	суспільства,	права	і	свободи	громадян;	
забезпечення	 вільного	 доступу	 до	 інформа-
ції	за	умови	підтримки	високого	ступеня	ін-
формаційної	безпеки	особи,	суспільства,	дер-
жави;	інтеграція	України	до	світового	інфор-
маційного	простору	за	умови	гарантування	її	
інформаційного	 суверенітету	 та	 національ-
ної	інформаційної	ідентичності.	

Функції	 держави	 в	 інформаційній	 сфе-
рі	 –	 це	 основні	 напрями	 діяльності	 держа-
ви,	спрямовані	на	реалізацію	її	завдань	у	цій	
сфері	 з	 метою	 задоволення	 інформаційних	
потреб	особи	 і	 суспільства	в	умовах	станов-
лення	 інформаційного	 суспільства	 в	 Украї-
ні.	 До	 основних	 напрямів	 діяльності	 держа-
ви,	 тобто	 її	 функцій	 в	 інформаційній	 сфері,	

ст.	6	Закону	України	“Про	 інформацію”	від-
несено:	 забезпечення	 доступу	 громадян	 до	
інформації;	 створення	 національних	 систем	
і	 мереж	 інформації;	 зміцнення	 матеріально-
технічних,	 фінансових,	 організаційних,	 пра-
вових	 і	 наукових	 основ	 інформаційної	 ді-
яльності;	 забезпечення	 ефективного	 вико-
ристання	 інформації;	 сприяння	 постійному	
оновленню,	збагаченню	та	зберіганню	націо-
нальних	 інформаційних	 ресурсів;	 створення	
загальної	системи	охорони	інформації;	спри-
яння	міжнародному	співробітництву	в	галу-
зі	інформації	і	гарантування	інформаційного	
суверенітету	України	[10].	Втім,	маємо	уточ-
нити,	 що	 державна	 інформаційна	 політика	
характеризує	спрямованість	діяльності	в	 ін-
формаційній	сфері	всієї	держави,	тобто	всьо-
го	її	механізму,	а	не	лише	апарату	державно-
го	 управління.	 Обсяг	 участі	 в	 цій	 політиці	
органів	 державного	 управління	 обмежений	
виконавчо-розпорядчими	 рамками	 їх	 діяль-
ності.	 Зміст	 і	 характер	 цієї	 специфічної	 ді-
яльності	відображають	такі	її	об’єктивно	не-
обхідні,	відносно	самостійні	 і	однорідні	час-
тини,	як	функції	державного	управління	[11].

У	 загальному	 вигляді	 на	 макрорівні	 су-
б’єктом	державного	управління,	тобто	керую-
чою	 підсистемою,	 є	 держава,	 яка	 в	 управлін-
ському	процесі	представлена	як	система	спе-
ціально	 уповноважених	 органів	 державно-
го	управління,	які	виконують	функції	управ-
ління	в	 інформаційній	сфері.	Але	в	конкрет-
ній	 управлінській	 ситуації	 владне	 рішення	
приймає	не	вся	система	органів	управління,	
а	конкретний	орган,	уповноважений	на	вирі-
шення	 цієї	 справи.	 Отже,	 на	 мікрорівні	 без-
посередніми	 суб’єктами	 державного	 управ-
ління	є	конкретні	органи	управління.

Змістом	 діяльності	 суб’єктів	 державно-
го	 управління	 є	 управлінська,	 організацій-
на	діяльність	[12],	яка	здійснюється	у	вигля-
ді	 певних	 управлінських	 заходів,	 прийомів,	
методів,	 спрямованих	 на	 реалізацію	 влад-
них	 повноважень	 зазначених	 органів	 в	 ін-
формаційній	сфері.	Ця	діяльність	характери-
зується	 категорією	 “управлінський	 вплив”,	
який	 являє	 собою	 комплекс	 керівних	 ко-
манд,	 які	 крізь	 потоки	 прямого	 зв’язку	 над-
ходять	 від	 суб’єкта	 до	 об’єкта	 управління.	
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Управлінський	 вплив,	 будучи	 спрямованим	
на	 суб’єктів	 інформаційних	 відносин,	 при-
зводить	до	бажаних	для	держави	змін	в	їх	ін-
формаційній	 діяльності,	 а	 відтак	 змін	 в	 ін-
формації,	інформаційно-телекомунікаційних	
технологіях,	на	які	спрямована	ця	діяльність.	
Таким	чином,	відбувається	вплив	на	всі	еле-
менти	 інформаційних	 та	 інформаційно-
інфраструктурних	 відносин,	 які	 становлять	
об’єкт	державного	управління.	У	процесі	ді-
яльності	суб’єктів	державного	управління	до	
них	 надходять	 реакції	 зворотного	 зв’язку	 з	
об’єктами	управління.	Ці	зворотні	реакції	яв-
ляють	собою	інформаційні	потоки	про	відпо-
відність	 розвитку	 суспільних	 відносин,	 що	
становлять	 об’єкт	 управління,	 керівним	 ко-
мандам	суб’єктів	управління,	а	відтак	цілям	
і	завданням	держави	в	зазначеній	сфері.	За-
лежно	 від	 отриманої	 по	 каналу	 зворотного	
зв’язку	 інформації,	 а	 також	 зміни	 умов,	 ці-
лей	і	завдань	управління,	суб’єкт	управління	
виробляє	і	передає	нові	управлінські	впливи	
для	об’єкта	управління	[13].	

Через	канали	прямого	і	зворотного	зв’язку	
забезпечується	взаємодія	між	керуючою	і	ке-
рованою	 підсистемами,	 внаслідок	 чого	 вони	
поєднуються	 в	 єдину	 систему	 державного	
управління.	Взаємодія	між	органами	держав-
ного	 управління	 інформаційною	 сферою	 та	
суб’єктами	 інформаційних,	 інформаційно-
інфраструктурних	 відносин	 породжує	 сус-
пільні	 відносини	 державно-владного	 управ-
лінського	характеру.	Ці	відносини	врегульо-
вані	 нормами	 права.	 Отже,	 державне	 управ-
ління	в	інформаційній	сфері	–	це	діяльність,	
врегульована	 нормами	 права.	 Таким	 чином,	
владно-організуючий	вплив	держави	на	сус-
пільні	 відносини	 в	 інформаційній	 сфері	 ре-
алізується	 через	 відповідні	 правовідносини.	
Потрібно	окремо	відзначити,	що	правовідно-
сини,	які	складаються	в	процесі	державного	
управління	 інформаційною	сферою,	можуть	
виступати	як	формою	існування	інформацій-
них	та	 інформаційно-інфраструктурних	від-
носин,	 так	 і	 необхідною	 передумовою	 їх	 ви-
никнення,	зміни	та	припинення.	

Отже,	 узагальнюючи	 результати	 прове-
деного	 дослідження,	 можемо	 сформулюва-
ти	 такі	 висновки.	 По-перше,	 управлінські	

правовідносини,	 як	 правило,	 передують	 ви-
никненню	 інформаційних	 та	 інформаційно-
інфраструктурних	 відносин.	 Так,	 наприклад,	
виникнення	інформаційних	чи	інформаційно-
інфраструктурних	 відносин	 цивільно-право-	
вого	характеру	між	абонентом	кабельного	те-
лебачення	і	провайдером	програмної	послуги,	
абонентом	 та	 оператором	 мобільного	 зв’язку	
можливе	 лише	 після	 виникнення	 між	 опе-
ратором	 (провайдером)	 та	 відповідним	 дер-
жавним	органом	правовідносин	з	приводу	ре-
єстрації	 та	 ліцензування	 його	 інформацій-
ної	 діяльності.	 Виникнення	 подібних	 пра-
вовідносин	 необхідне	 для	 визначення	 окре-
мих	умов	подальшої	інформаційної	діяльнос-
ті	цих	суб’єктів,	що	відповідним	чином	впли-
ватиме	 і	 на	 характер	 правовідносин,	 які	 ви-
никатимуть	 на	 основі	 цієї	 діяльності.	 У	 та-
ких	 випадках	 правовідносини	 виступають	
передумовою	 виникнення	 інформаційних	 та	
інформаційно-інфраструктурних	 правовід-
носин,	але	не	збігаються	з	ними.	По-друге,	на-
ведені	ознаки	державного	управління	інфор-
маційною	 сферою	 дають	 підстави	 визначи-
ти	його	як	врегульовану	нормами	права	ціле-
спрямовану,	підзаконну	діяльність	уповнова-
жених	 державних	 органів,	 їх	 посадових	 осіб	
та	 окремих	 недержавних	 утворень,	 що	 по-
лягає	 у	 здійсненні	 виконавчо-розпорядчих	
функцій,	спрямованих	на	практичну	реаліза-
цію	державної	політики	у	сфері	інформацій-
них	та	 інформаційно-інфраструктурних	від-
носин,	з	метою	задоволення	потреб	суспіль-
ства	 в	 інформації	 як	 стратегічному	 ресурсі	
розвитку	в	умовах	становлення	інформацій-
ного	суспільства	в	Україні.
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Досліджуються основні теоретико-методологічні підходи до визначен-
ня поняття регулювання інформаційних відносин з позицій сучасної юри-
дичної науки, а також процес державного управління інформаційною сфе-
рою як необхідний елемент діяльності сучасної держави, який зумовлюєть-
ся функціями держави і є предметом правового забезпечення і правового ре-
гулювання.

Исследуются основные теоретико-методологические подходы к опред-
елению понятия регулирования информационных отношений с позиций со-
временной юридической науки, а также процесс государственного управле-
ния информационной сферой как необходимый элемент деятельности со-
временного государства, который обусловливается функциями государ-
ства и предмет правового обеспечения и правового регулирования.

Studies of key theoretical and methodological approaches to the definition of 
regulatory information relations from the standpoint of modern legal science, and 
process the information field of public administration as a necessary element of 
the modern state, which is due to functions of the State and is the subject of legal 
certainty and legal regulation.
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Правова	 система	 як	 гнучке	 та	 динамічне	
явище	постійно	знаходиться	у	полі	зору	нау-
ковців.	 Час	 від	 часу	 постають	 питання	 про	
дослідження	співвідношення	елементів	пра-
вової	системи.	Суспільні	відносини	постійно	
змінюються,	вимагаючи	відповідних	змін	у	їх	
правовому	регулюванні.	Так	виникають	нові	
правові	 інститути,	 підгалузі	 та	 галузі	 права.	
Відповідно	до	потреб	суспільства	змінюють-
ся,	 наприклад,	 предмети	 галузей	 права,	 від-
повідно,	 трансформується	 і	 їх	 основна	 мета	
(призначення).	

Однією	 із	 найважливіших	 реформ	 у	 пра-
вовому	 житті	 України	 стала	 реформа	 1990–
2003	рр.,	в	результаті	якої	з’явився		Господар-
ський	кодекс	України.	Так,	були	розмежова-
ні	 господарські,	 цивільні	 та	 адміністративні	
правовідносини;	були	систематизовані	у	єди-
ний	 кодекс	 акти	 господарського	 законодав-
ства.	Але,	як	показав	час,	розробка	та	поява	
ГК	України	проблеми,	які	назрівали	у	систе-
мі	господарювання,	таки	не	вирішила.	Штуч-
но	 “запущені”	 у	 господарські	 відносини	 ін-
ститути	та	норми,	значна	частина	з	яких	за-
позичена	 з	 “втративших	 силу”	 законів	 “Про	
підприємства”	 і	 “Про	 підприємництво”,	 не	
впливають	 на	 розвиток	 економіки,	 не	 про-
тидіють	 розкраданню	 майна	 держави	 Украї-
на.	Побудова	ринкової	економіки	на	засадах	
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Галузі права займають різне положення у системі права. Це зумовлю-
ється специфікою предмета та методу правового регулювання. Існують 
галузі фундаментальні (основні) та похідні (комплексні). Основні галузі 
права – базис для похідних, а тому, нерідко проблемним стає розмежуван-
ня предметів фундаментальних та похідних від них комплексних галузей 
права.

лібералізму	виявилась	“знищенням	вакууму	
для	слабкого	та	незрілого	організму”.

До	 кінця	 невирішеними	 залишились	 і	
проблеми	 вітчизняної	 правової	 науки.	 Так,	
починаючи	від	ідеї	розробки	ГК	України	і	до-
тепер	частина	науковців,	 а	саме:	А.	Довгерт,	
Я.	Шевченко,	В.	Мусіяка,	Д.	Боброва	та	інші	
вчені,	 не	 бачили	 доцільності	 створення	 Гос-
подарського	кодексу,	а	нині	частина	з	них	не	
визнає	 господарське	 право	 самостійною	 та	
повноцінною	галуззю	права.	

Проблема	 визначення	 предмета	 правово-
го	 регулювання	 господарського	 права	 роз-
глядалась	 частково	 у	 працях	 таких	 вче-
них,	 як	 Я.	 Шевченко,	 В.	 Мамутов,	 Г.	 Зна-
менський,	О.	Віхров,	В.	Лаптєв,	В.	Рахмило-
вич,	Ю.	Толстой,	В.	Мартемьянов,	А.	Азімов,	
М.	Сібільов,	В.	Мілаш	та	 інші,	де	думки	від-
носно	 місця	 господарського	 права	 у	 системі	
вітчизняного	 права	 розділились.	 Для	 дослі-
дження	 цивільно-правових	 та	 господарсько-
правових	 відносин	 найактуальнішими	 нині	
видаються	 праці	 О.	 Подцерковного,	 В.	 Мі-
лаша,	 В.	 Мамутова,	 Ч.	 Азімова,	 О.	 Пушкі-
на,	О.	Звєрєвої,	З.	Ромовської,	Л.	Шевченко,	
В.	Щербини,	О.	Вінника,	О.	Дзери,	О.	Шапо-
валової,	Т.	Кравцової.

Огляд	 наукової	 літератури,	 приуроченої	
до	 розкриття	 суті	 господарського	 права,	 дає	
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підстави	виокремити	основні	підходи	до	ви-
значення	господарського	права,	це:

1)	поєднання	 норм	 цивільного	 права,	 що	
діють	у	сфері	господарювання	(Р.	Хаф-
лін,	 Г.	 Матвєєв,	 Л.	 Шевченко,	 А.	 Дов-
герт);

2)	самостійна	 системоутворююча	 галузь	
права	 (В.	 Лаптєв,	 В.	 Мамутов,	 Г.	 Зна-
менський);

3)	симбіоз	фундаментальних	галузей	пра-
ва,	 приурочених	 до	 одного	 предмета	 –	
господарської	 діяльності	 (О.	 Вінник,	
В.	Щербина)	[5;	8;	9].

Більшість	науковців	підтримує	третій	під-
хід	до	визначення	цієї	галузі	права,	відповід-
но	до	якого	господарське	право	–	комплексна	
галузь	права.

Господарське	 право	 як	 галузь	 права,	 нау-
ка	господарського	права,	виникли	не	так	дав-
но,	як,	наприклад,	цивільне	право.	У	науці	іс-
нує	думка	про	те,	що	господарське	право	по-
ходить	від	права	торгового.	

О.	Подцерковний	зазначає,	що	виникнен-
ня	 господарських	 правових	 норм	 відбулось	
завдяки:

1)	відокремлення	права	торгового	(комер-
ційного)	від	права	цивільного;

2)	охопленню	 публічно-правовими	 нор-
мами	торгових	відносин	[9,	6].	

На	 доктринальному	 рівні	 прийнято	 вио-
кремлювати	 такі	 етапи	 становлення	 госпо-
дарського	права	:

1)	звичаєве	торгове	право	–	цей	етап	сягає	
рабовласницького	 періоду,	 коли	 торго-
ве	право	являло	собою	сукупність	зви-
чаїв	(обрядів)	й	існувало	в	межах	права	
цивільного;

2)	купецьке	 (торговельне)	 право	 –	 при-
падає	приблизно	на	ХІІ–ХХ	ст.,	харак-
теризується	 виокремленням	 торгових	
звичаїв	 (правил,	 норм)	 від	 цивільних,	
появою	 міжнародної	 торгівлі,	 купець-
ких	 гільдій,	 становленням	 торговель-
ного	права,	предметом	якого	стали	від-
носини	 з	 приводу	 торгівлі,	 морського	
транспорту	та	банківської	справи;

3)	промислове	 та	 господарське	 право	 –	
процес	формування	саме	господарсько-
го	 права	 припав	 на	 ХХ	 ст.,	 коли	 біль-

шість	 країн	 вдалась	 до	 пошуку	 опти-
мального	 варіанта	 втручання	 держави	
у	 господарську	 діяльність,	 йому	 при-
таманні:	 власний	 предмет	 –	 відносини	
у	 сфері	 організації	 та	 безпосередньо-
го	 здійснення	 господарської	 діяльнос-
ті;	 власна	 методологія,	 що	 характери-
зується	 поєднанням	 імперативності	 та	
диспозитивності;	власна	мета	–	побудо-
ва	стабільної	та	сильної	економіки	кра-
їни	 на	 мікро-	 та	 макрорівні	 водночас;	
основне	завдання	–	пошук	балансу	між	
державним	регулюванням	та	свободою	
у	господарюванні	тощо	[8,	5–7].

Тож,	 з	 огляду	 на	 дослідження	 історичної	
ретроспективи	становлення	та	розвитку	гос-
подарського	права	варто	відзначити,	що	в	ар-
гументах	прибічників	думки	про	те,	що	гос-
подарське	право	–	не	самостійна	галузь	права	
є	сенс.	Витоки	господарського	права	справді	
започатковані	 насамперед	 у	 площині	 права	
приватного,	 тому	 забувати	 про	 зв’язок	 гос-
подарського	права	із	цивільним	не	варто.	

Недоцільним	 видається	 і	 заперечення	
зв’язку	 господарського	 права	 із	 адміністра-
тивним,	 фінансовим,	 податковим	 правом	
тощо.	Економічні	процеси	першої	половини	
ХХ	 ст.	 зумовили	 запровадження	 державно-
го	регулювання	економіки,	яке	проявлялось	
у	частині	країн	централізованим	державним	
управлінням,	 а	 в	 іншій	 частині	 постійними	
пошуками	оптимального	варіанта	впливу	та	
втручання	держави	в	економічне	життя	кра-
їни	та	його	реалізацією.	Таким	чином,	норми	
адміністративного	права	послужили	своєрід-
ною	“сталевою	рукою”	для	реалізації	основ-
ного	завдання	господарського	права.	Норми	
адміністративного	 права	 регулюють	 органі-
зацію	діяльності	державних	органів,	органів	
місцевого	 самоврядування,	 наділених	 гос-
подарською	 компетенцією,	 порядок	 взаємо-
дії	їх	між	собою	та	приватними	особами,	а	не	
процес	планування,	організації	та	здійснення	
ними	господарської	компетенції.	

Варто	згадати	і	про	зв’язок	господарсько-
го	права	з	іншими	галузями	права,	такими	як	
фінансове,	 податкове,	 земельне	 право	 тощо.	
Перелічені	 галузі	 також	 можна	 вважати	 ви-
хідними	 для	 господарського	 права.	 Але	 не	
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можна,	на	нашу	думку,	називати	його	“поєд-
нанням	 цивільно-правових	 норм”	 або	 ж	 по-
єднанням	норм	цивільного,	адміністративно-
го	 права,	 інших	 галузей	 права.	 Як	 слушно	 з	
цього	приводу	зазначають	представники	тео-
рії	 “господарського	права	як	самостійної	 га-
лузі	права”,	не	можна	вважати	господарське	
право	сукупністю	відкраяних	частин	предме-
тів	 від	 вищезазначених	 галузей	 права.	 Воно	
має	 власний	 предмет,	 дотичний	 до	 предме-
тів	інших	галузей	права	у	частині	характеру	
відносин	у	сфері	господарювання.	Так,	зокре-
ма,	 частиною	 предмета	 господарського	 пра-
ва	слід	вважати	фінансові	відносини,	які	ви-
никають	у	процесі	організації	 господарської	
діяльності,	 господарювання,	 не	 пов’язані	 із	
формуванням	 та	 контролем	 за	 формуван-
ням	державного	(місцевого)	бюджетів	(фор-
мування	 статутного	 капіталу	 підприємства,	
дотації,	цінові	преференції,	надані	суб’єктам	
господарювання).	 Отже,	 господарське	 пра-	
во	–	комплексна галузь права.	

Однак,	 констатації	 факту,	 що	 господар-
ське	право	–	комплексна	галузь	права,	зама-
ло	 для	 вирішення	 найважливіших	 проблем	
науки	господарського	права.	Ними,	на	нашу	
думку,	є:

1)	встановлення	 меж	 між	 господарським	
та	цивільним	правом;

2)	побудова	такої	взаємодії	у	системі	“дер-
жава	та/або	органи	місцевого	самовря-
дування,	суб’єкти	господарювання,	гос-
подарська	діяльність”,	за	якої	буде	мож-
ливим	досягнення	балансу	між	публіч-
ним	регулюванням	економіки	та	свобо-
дою	у	господарській	діяльності.

Якщо	вести	мову	про	господарське	та	ци-
вільне	право,	найбільшу	складність	у	розме-
жуванні	господарсько-правових	та	цивільно-
правових	 відносин	 викликають	 відносини	
майнового	характеру.

Відповідно	 до	 ст.	 1	 Цивільного	 кодексу	
України,	Цивільний	кодекс	регулює	особисті	
немайнові	та	майнові	відносини,	засновані	на	
юридичній	рівності,	вільному	волевиявленні,	
майновій	самостійності	їх	учасників	[2].	

Визначаючи	коло	відносин,	що	регулюєть-
ся	цивільним	кодексом,	законодавець	чомусь	
вважає	за	непотрібне	визначити	чим,	по	суті,	

є	майнові	відносини	і	чим	є	особисті	немай-
нові	відносини.	Це	важливе	упущення,	але	в	
подальшому	глибокий	аналіз	правових	норм	
цивільного	законодавства	дає	відповідь	на	ці	
запитання,	оскільки	змістом	майнових	та	не-
майнових	 відносин	 пронизано	 весь	 Кодекс,	
прийняті	відповідно	до	нього	акти.	Крім	того,	
для	розкриття	змісту	понять	“майнові	відно-
сини”,	 “немайнові	 відносини”	 наука	 цивіль-
ного	 права	 виробила	 низку	 ознак,	 за	 якими	
відрізняють	ці	дві	різні	групи	відносин.

Найбільше	 упущення	 Цивільного	 кодек-
су,	 на	 нашу	 думку,	 у	 тому,	 що	 із	 змісту	 ст.	 1	
Кодексу	 неможливо	 встановити,	 стосується	
слово	“особисті”	лише	немайнових	відносин,	
чи	воно	пов’язане	також	і	з	майновими	відно-
синами.	

Дуже	 вдалим	 аналізом	 ст.	 1	 ЦК	 Украї-
ни	 є	 праці	 М.	 Сібільова,	 Ч.	 Азімова.	 М.	 Сі-
більов,	 досліджуючи	 сучасну	 наукову	 літе-
ратуру,	присвячену	розкриттю	предмета	ци-
вільного	права,	зокрема	й	праці	авторки	змін	
ст.	1	проекту	ЦК	України	З.	Ромовської,	дій-
шов	висновку,	що	слово	“особисті”	у	контек-
сті	ст.	1	Кодексу	стосується	немайнових	прав	
[10,	163].

Справді,	 у	 ст.	 1	 проекту	 ЦК	 України	 від	
25	серпня	1996	р.	визначено,	що	цивільними	
відносинами	є	“майнові	та	особисті	немайно-
ві	 відносини,	 основані	 на	 юридичній	 рівно-
сті,	вільному	волевиявленні,	майновій	само-
стійності	їх	учасників,	у	тому	числі	відноси-
ни,	які	складаються	у	сфері	підприємництва”	
[3].	 Тож,	 прикметник	 “особисті”	 стосується	
лише	немайнових	відносин.	Принаймні	такої	
точки	 зору	 дотримуються	 розробники	 Ци-
вільного	кодексу	і	таким	нині	є	предмет	ци-
вільного	права.	

Розглянувши	позицію,	висловлену	В.	Ма-
мутовим	 та	 О.	 Звєрєвою	 відносно	 того,	 що	
ЦК	 України	 не	 має	 регулювати	 відносини	
між	юридичними	особами,	що	предметом	ци-
вільного	 права	 мають	 бути	 відносини,	 одні-
єю	стороною	яких	є	фізична	особа,	М.	Сібі-
льов	 спростував	 її,	 спираючись	 на	 те,	 що	 на	
підтвердження	цієї	позиції	не	наведено	жод-
ного	аргументу	[10,	162, 164].

Ч.	Азімов,	розмірковуючи	про	предмет	ци-
вільного	права,	акцентує	увагу	на	суті	майно-
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вих	відносин,	їх	різновиді	та	передумовах,	які	
їх	породжують	(спонукають	сторони	до	взає-
модії,	до	вступу	у	відносини).	В	основу	його	
праці	покладено	думки	авторитетних	учених	
минулого	та	напрацювання	сучасної	юридич-
ної	науки	щодо	майнових	відносин,	а	сутність	
цих	 відносин	 розкрита	 у	 ретроспективному	
аналізі.	 Основними	 результатами	 його	 до-
слідження	 стало	 наступне:	 майнові	 відноси-
ни	визначено	як	конкретні	вольові	економіч-
ні	відносини	з	приводу	належності,	викорис-
тання,	розподілу	засобів	виробництва,	пред-
метів	 споживання	 та	 інших	 матеріальних	
благ	 (за	 позицією	 Д.	 Бобрової);	 майновим	
відносинам,	які	є	частиною	предмета	цивіль-
ного	 права,	 притаманний	 приватний	 харак-
тер,	 оскільки	 основою	 мотивації	 поведінки	
осіб,	 яка	 породжує	 відносини,	 що	 є	 предме-
том	 цивільного	 права,	 є	 приватний інте- 
рес	[4,	145].

Майнові	 відносини	 у	 певному	 сенсі	 є	
основою	господарських	правовідносин.	Саме	
майнові	 відносини	 є	 тим	 “краєугольним	 ка-
менем”,	 “винуватцем	 урочистості”	 перепле-
тіння	та	плутанини	між	цивільними	та	госпо-
дарськими	відносинами.

Цивільне	 право,	 по	 суті,	 є	 втіленням	 лі-
бералізму,	адже	цивільні	правовідносини	за-
сновані	на	основі	юридичної	рівності	сторін,	
вільного	 волевиявлення	 та	 майновій	 само-
стійності	учасників	цих	відносин.	Основним	
призначенням	 цивільного	 права,	 зазначає	
О.	Шаповалова,	є	“утвердження	і	захист	при-
ватного	інтересу,	правового	статусу	людини,	
особистості,	закріплення	автономії	індивідів,	
їх	незалежності	від	держави”	[11,	26].	Отже,	
необхідно	 чітко	 відрізняти	 цивільне	 право	
від	господарського,	основною	метою	якого	є	
утвердження суспільного господарського 
порядку в економічній системі України, за 
якого відбуватиметься підвищення ефек-
тивності суспільного виробництва, під-
вищення соціальної спрямованості такого 
виробництва	[1],	що	прямо	передбачено	Гос-
подарським	кодексом	України.	Утвердження	
такого	порядку	можливе	лише	за	умови	врів-
новаженого,	 доцільного	 та	 скоординованого	
державного	регулювання	економічного	жит-
тя	країни.	

“Головна функція, яка виражає сут-
ність державного регулювання економі-
ки, – охорона публічних інтересів у гос-
подарських відносинах” [6,	24],	–	відзначає	
Т.	 Кравцова.	 При	 цьому,	 охорона	 публічних	
інтересів	 в	 жодному	 разі	 не	 має	 суттєво	 об-
межувати	свободу	суб’єктів	господарювання.	

Відомо,	 що	 поняття	 публічного	 інтересу	
походить	від	філософської	концепції	загаль-
ного	блага,	яка	є	ідеалістичною	“моделлю	ви-
явлення,	 узгодження,	 визнання,	 захисту	 су-
перечливих	інтересів,	волі	членів	суспільства	
з	боку	загальнообов’язкової	та	справедливої	
норми	права”	[6,	4].

Врахування	 та	 узгодження	 цих	 інтересів	
і	є	основними	завданнями	державного	регу-
лювання,	адже	держава,	як	зазначає	Т.	Крав-
цова,	 “у	 процесі	 здійснення	 прав	 і	 свобод	
кожним	індивідом	приміряє	егоїстичні	 інте-
реси	окремих	членів	суспільства”	[6,	4].

Тому,	 вважаємо,	 доцільно	 було	 б	 майнові	
відносини,	 які	 є	 частиною	 предмета	 цивіль-
ного	 права,	 чітко	 відмежовувати	 від	 майно-
вих	відносин	у	сфері	господарювання.	Отже,	
предмет	цивільного	права	слід	визначити	як	
особисті	 немайнові	 та	 особисті	 майнові	 від-
носини,	 засновані	 на	 юридичній	 рівності,	
вільному	волевиявленні,	майновій	самостій-
ності	їх	учасників.

З	огляду	на	зазначене,	доцільним	видаєть-
ся	визначення,	чим	є	особисті майнові від-
носини.	 На	 нашу	 думку,	 майнові	 відносини,	
які	є	частиною	предмета	цивільного	права,	–	
це	 особисті	 майнові	 відносини	 і	 мають	 сто-
суватись	 лише	 приватних	 інтересів,	 а	 якщо	
точніше,	то	предмет	цивільного	права	мають	
складати	 не пов’язані із господарською ді-
яльністю відносини з приводу матеріаль-
них благ, спрямовані на задоволення осо-
бистих потреб фізичних осіб.	 Це	 дало	 б	
змогу	 уникнути	 подвійного	 регулювання	
значної	частини	правовідносин.

Обґрунтовуючи	 обмеження	 предмета	 ци-
вільного	 права,	 звернемось	 до	 цивільно-
правових	 та	 господарсько-правових	 догово-
рів,	основний	зміст	або	ж	суть	яких	однако-
ва:	встановлення,	зміна,	припинення	прав	та	
обов’язків	 сторін	 договору	 –	 виконання	 до-
говірного	 зобов’язання.	 Як	 приклад,	 роз-
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глянемо	дві	ситуації	щодо	договору	купівлі-
продажу.

1.	Одна	сторона	договору	купівлі-продажу	
(продавець)	–	власник	квартири,	друга	(по-
купець)	 –	 особа,	 яка	 прагне	 придбати	 квар-
тиру.	 Сторони	 укладають	 договір	 купівлі-
продажу,	самі	визначають	його	умови	відпо-
відно	до	вимог	законодавства.	Під	час	укла-
дення	договору,	або	безпосередньо	після	його	
укладення,	друга	сторона	виявляє	порушен-
ня	з	боку	особи-продавця.	

2.	Продавець	–	ПП	“Х”	та	покупець	това-
ру	 –	 фізична	 особа.	 Особа	 придбала	 товар.	
Згодом,	більш	детально	ознайомившись	з	то-
варом,	вона	з’ясувала,	що	він	неякісний,	тоб-
то	не	відповідає	тим	вимогам	якості,	які	вста-
новлювались	у	домовленості.

Якщо	 у	 першій	 ситуації	 обидві	 сторони	
договору	 не	 є	 суб’єктами	 господарювання,	
виникають	 відносини	 у	 системі	 “покупець-
продавець”,	 задіяні	 приватні	 інтереси,	 про-
даж	квартири	не	є	господарською	діяльністю;	
то	в	другій	–	одна	зі	сторін	суб’єкт	господа-
рювання,	відносини	“продавець	–	споживач”,	
які	включають	ринок	та	потенційних	спожи-
вачів.	Публічний	 інтерес	–	захист	прав	спо-
живачів.	

Таким	чином,	між	господарськими	та	ци-
вільними	договорами	можна	провести	межу.	
Господарські	 договори	 виникають	 на	 осно-
ві	 діяльності	 суб’єктів	 господарювання.	 До	
них	 законодавством	 мають	 бути	 передбаче-
ні	чіткі	умови,	за	порушення	яких	мають	за-
стосовуватись	 відповідні	 санкції.	 Якість	 то-
варів	та	послуг	є	одним	із	показників	розви-
тку	економіки.	Нині,	в	України	замало	дієвих	
гарантій	 захисту	 прав	 споживачів,	 інтереси	
яких	 постійно	 порушуються	 компаніями-
виробниками	 чи	 мережами	 гіпермаркетів,	 а	
принцип	 свободи	 договору,	 що	 є	 припусти-
мим	 у	 приватних	 відносинах,	 в	 інтерпрета-
ції	ЦК	України	до	господарських	договорів	є	
неприпустимим.	 Отже,	 цивільно-правовими	
договорами	 слід	 вважати	 ті	 договори,	 укла-
дення	 яких	 не	 можна	 вважати	 результатом	
здійснення	 господарської	 діяльності	 однією	
із	сторін	таких	відносин,	і	на	противагу	цьо-
му,	до	господарських	договорів	слід	відноси-
ти	ті	договори,	які	є	результатом	здійснення	

суб’єктами	 господарювання	 комерційної	 чи	
некомерційної	господарської	діяльності.

Другим	 важливим	 кроком	 у	 розмежуван-
ні	 предметів	 господарського	 та	 цивільно-
го	 права	 має	 бути	 “відсторонення” інсти-
туту юридичної особи	 і	 від	 господарсько-
го,	 і	 від	 цивільного	 законодавства	 –	 надан-
ня	 йому	 статусу	 комплексного міжгалузе-
вого інституту.	 Так,	 зокрема,	 слід	 було	 б	
відносини	 “учасники	 організації	 –	 організа-
ція”	 розподілити	 таким	 чином:	 до	 сфери	 ві-	
дання	 ЦК	 України	 мають	 входити	 права	
учасників	організацій	на	частину	чистого	при-
бутку,	що,	відповідно	до	установчих	докумен-
тів,	підлягає	розподілу	між	учасниками;	пра-
ва	та	обов’язки	учасників	юридичних	осіб	при	
виході	 з	 організації;	 серед	 норм	 ГК	 України	
слід	залишити	норми,	що	регулюють	інші	від-
носини,	пов’язані	з	організацією	діяльності	та	
безпосередньо	з	діяльністю	юридичної	особи.

Отже,	ЦК	України	має	охоплювати	“при-
ватну	 частину”	 відносин,	 які	 виникають	 у	
процесі	 створення	 та	 функціонування	 орга-
нізацій,	так	би	мовити	“права	на	окремо	від”.	
ГК	України	на	противагу	Цивільному	кодек-
су	має	стати	регулятором	відносин	“право	на	
спільне”.

Втручання	держави	у	господарську	діяль-
ність	суб’єктів	господарювання	не	може	зво-
дитись	лише	до	встановлення	квот	на	вироб-
ництво,	 цін	 на	 продукцію.	 Такі	 заходи	 при-
пустимі	 лише	 для	 компаній-монополістів,	
які	 забезпечують	 суспільство	 продукцією	
(послугами)	 першої	 необхідності.	 Держава	
має	 забезпечувати	 справді	 рівний доступ	 до	
ринку	 суб’єктів	 господарювання,	 проводячи	
моніторинг	 за	 додержанням	 правил	 конку-
ренції,	якістю	продукції,	демпінгуванням	ім-
порту	тощо.

Особливої	 уваги	 заслуговує	 і	 реформу-
вання	правового	регулювання	відносин	влас-
ності.	Економіка	держави	та	власність	є	взає-
мозалежними	явищами:	власність	є	основою,	
тією	базою,	на	якій	вибудовується	майбутнє	
виробництво,	ВВП;	рівень	економічного	роз-
витку	держави,	у	свою	чергу,	забезпечує	умо-
ви	процесу	виробництва,	реалізації	продукції	
(виконання	робіт,	надання	послуг),	відобра-
жає	 справжній	 рівень	 життя	 населення.	 До	
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сфери	відання	цивільного	кодексу	має	нале-
жати	приватна	власність	та	речові	права,	які	
спрямовані	 не	 на	 здійснення	 господарюван-
ня	сторонами	відносин	власності.

Господарське	 право	 є	 складною	 комбіна-
цією	 лібералізму	 та	 етатизму.	 Сфера	 госпо-
дарювання	 не	 може	 бути	 позбавлена	 впли-
ву	держави,	а	отже,	виходить,	що	не	всі	май-
нові	 відносини	 у	 сфері	 господарювання	 мо-
жуть	 ґрунтуватись	 лише	 на	 юридичній	 рів-
ності	сторін	–	учасників	цих	відносин,	віль-
ному	волевиявленні.	У	силу	того,	що	“утвер-
дити	єдиний	господарський	порядок	в	еконо-
мічній	системі	України”,	господарське	право	
має	 ґрунтуватись	 і	 на	 регламентації	 держа-
вою	 господарської	 діяльності.	 Має	 бути	 ви-
роблена	чітка	політика,	заснована	на	всебіч-
ному	аналізі	економічного	становища	як	дер-
жави	загалом,	так	і	окремих	її	регіонів;	більш	
чітко	мають	бути	визначені	напрями	цієї	по-
літики;	при	органах	виконавчої	влади	мають	
функціонувати	постійно	діючі	колегії	у	скла-
ді	представників	науки	та	бізнесу	тощо.	
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Господарське право – комплексна галузь права. З огляду на це, в юридич-
ній науці існує проблема розмежування предмета господарського права із 
предметами основоположних для нього галузей права. Особливу складність 
викликає розмежування предметів господарського та цивільного права. Ця 
проблема пов’язана з тим, що майнові відносини, які є частиною предме-
та цивільного права, по суті є основою господарських відносин. Тому, доціль-
ним видається визначити, які майнові відносини є “цивільними”, а які “гос-
подарськими”.

Хозяйственное право – комплексная отрасль права. В связи с этим, в 
юридической науке существует проблема разделения предмета данной 
отрасли права с предметами основоположных для ее отраслей. Наиболее 
сложным является разграничение предметов хозяйственного и граждан-
ского права. Эта сложность обусловлена тем, что имущественные отно-
шения, которые являются частью предмета гражданского права, в то же 
время являются и основой хозяйственных отношений. Поэтому, целесоо-
бразно определить, какие имущественные отношения “гражданские”, а ка-
кие “хозяйственные”.
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Economic law is the combinative branch of law. According to such position, 
there is a problem with dividion of the economic law subject with subjects of 
ground-given for it branches of law in legal cience. The most hard is the dividion 
of economic and civil law subjects.  Such mind deals with the принадлежность 
of material relations to both economic and civil branches of law. It is nessesary to 
define what material relations are “economic”, what are “civil”.

Надійшла 8 грудня 2011 р.
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Сучасний	 розвиток	 юридичних	 наук	 зо-
середжений	 переважно	 на	 тематиці	 прав	 і	
свобод	 людини.	 Актуальність	 цієї	 темати-
ки	підкреслюється	прийняттям	багатьох	но-
вих	міжнародних	правових	актів,	що	віддзер-
калюють	 ціннісні	 пріоритети	 сучасного	 сус-
пільства,	і	визначають	належне	їх	забезпечен-
ня	першочерговим	завданням	демократичної	
держави.	Насамперед	маємо	згадати	Преам-
булу	до	“Загальної	Декларації	прав	людини”,	
яка	 проголошує	 визнання	 власної	 гідності,	
що	 притаманна	 кожній	 людині,	 і	 рівних	 та	
невід’ємних	її	прав	основою	справедливості,	
свободи	та	громадського	миру.	Так	само,	Пре-
амбула	 до	 “Міжнародного	 пакту”	 про	 куль-
турні,	 соціальні	 та	 економічні	 права	 люди-
ни	 проголошує,	 що	 такі	 права	 “випливають	
із	властивої	людській	особі	гідності”	[4,	120].

Конституція	України	1996	р.	також	містить	
подібні	концепції.	Основний	закон,	Конститу-
ція	 України,	 закріплює	 в	 державі	 засади	 від-
повідальної	юридичної	практики,	що	спрямо-
вана	 на	 забезпечення	 та	 захист	 притаманних	
людині	гідності,	свобод	і	прав.	Вона	надає	під-
ґрунтя	для	такого	розвитку	правової	держави,	
в	якій	громадянин	як	особистість,	його	честь	
і	 гідність,	недоторканність	 і	безпека,	 життя	 і	
здоров’я	є	безумовною	суспільною	цінністю.	

УДК	347.426.4	

О. О. КУЗНЄЦОВА
Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ 

ЩОДО СТАНУ ЗАКОНОДАВЧОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ НОРМ 
З ВІДШКОДУВАННЯ МОРАЛЬНОЇ ШКОДИ У ЦИВІЛЬНОМУ 
ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ

Наукові праці МАУП, 2012, вип. 1(32), с. 245–247

Наріжним є завдання сучасної демократичної держави із створення 
ефективної юридичної системи захисту природних прав і підвалинних сво-
бод громадян, зокрема убезпечення від заподіяння шкоди моральному гене-
зу. “Моральна шкода” є поняттям новим в українській юриспруденції, ви-
вченим та дослідженим вкрай недостатньо, проте практична затребува-
ність у його використанні викликає наразі вмотивоване зацікавлення цим 
об’єктом дослідження.

Згідно	 з	 нормами	 Конституції	 громадя-
ни	мають	право	на	відповідне	відшкодування	
немайнової	 (моральної)	 шкоди,	 що	 заподія-
на	внаслідок	збирання,	зберігання,	поширен-
ня	і	використання	недостовірних	відомостей	
щодо	особи	–	громадянина,	а	також	стосовно	
членів	його	сім’ї	(ст.	32),	будь-якими	проти-
законними	рішеннями	чи	діями	поза	межами	
законності,	або	бездіяльністю	державних	ор-
ганів	влади	чи	місцевого	самоврядування	та	
відповідальних	осіб,	що	здійснюють	свої	пов-
новаження	(ст.	56);	незаконним	засудженням	
(ст.	62)	і	т.	ін.	Більше	того,	ст.	152	Конститу-
ції	України	передбачає	право	постраждалого	
на	відшкодування,	якщо	моральна	(немайно-
ва)	шкода	була	завдана	особі	(в	тому	числі	й	
особі	 юридичній)	 будь-якою	 діяльністю,	 що	
наразі	 визнана	 неконституційною	 в	 рішен-
нях	 Конституційного	 Суду	 [1,	 57].	 У	 відпо-
відних	 випадках	 передбачено	 ухвалення	 рі-
шення	про	відшкодування	доведеної	мораль-
ної	 (немайнової)	 шкоди	 загальними	 чи	 гос-
подарськими	 судами	 у	 встановленому	 зако-
ном	порядку,	а	не	Конституційним	Судом.	

Зрештою,	 за	 відновленням	 та	 захистом	
своїх	порушених	прав	та	свобод,	за	компенса-
цією	заподіяної	цим	немайнової	шкоди	осо-
ба	 отримує	 можливість	 звертатись	 до	 суду,	

©	О.	О.	Кузнєцова,	2012
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а	 обов’язком	 держави	 є	 забезпечення	 прав	 і	
свобод	і	справедливого	відшкодування	в	разі	
їх	порушення.	Природно,	особливої	актуаль-
ності	набуває	проблема	створення	дієвих	ме-
ханізмів,	 що	 забезпечать	 втілення	 проголо-
шеної	концепції	і,	зокрема,	реалізацію	права	
особи	на	відшкодування.	

Предметом	 наведеного	 дослідження	 є	
соціально-правові	 аспекти	 зазначеної	 ком-
пенсації	та	спосіб	визначення	підстав	для	ви-
знання	 моральної	 шкоди.	 Дослідження	 пе-
редбачає	 детальний	 аналіз	 положень,	 що	 їх	
містить	чинне	законодавство,	 і	зокрема,	Ци-
вільний	кодекс	України.	

Моральну	 шкоду	 почали	 враховувати	 як	
правову	 категорію	 Українського	 законодав-
ства	 відносно	 недавно.	 Чинний	 Цивільний	
Кодекс	 України	 містить	 низку	 особливос-
тей	 в	 нормах,	 що	 стосуються	 відшкодуван-
ня	моральної	шкоди.	Тема	моральної	шкоди	
та	 законних	 підстав	 і	 способів	 її	 компенса-
ції	нині	викликає	зростаюче	зацікавлення	та	
стає	об’єктом	поглибленого	наукового	дослі-
дження.	Внеском	у	вивчення	проблем	у	цьо-
му	напрямі	є,	наприклад,	роботи	М.	Галянти-
ча,	В.	Чернадчука,	Г.	Коваленка,	С.	Шимона,	
В.	 Петренка,	 С.	 Козлова,	 А.	 Ерделевського.	
Наступні	 дослідження,	 що	 розвивають	 цей	
напрям,	 мають	 дати	 поглиблений	 аналіз	 ха-
рактеристики	моральної	шкоди,	а	також	на-
уковий	 погляд	 на	 проблеми,	 що	 стосуються	
унормування	відповідальності	за	заподіяння	
моральної	шкоди	та	підстав	і	способів	її	ком-
пенсації	[3,	212].	

Таким	 чином,	 на	 часі	 є	 завдання:	 з	 уточ-
нення	 поняття	 моральної	 шкоди,	 з	 розши-
реного	 аналізу	 соціально-правових	 аспектів	
цієї	правової	категорії,		з	поглибленого	дослі-
дження	умов	виникнення	моральної	шкоди,	з	
визначення	кола	підстав	відповідальності	та	
меж	 права	 на	 компенсацію	 за	 заподіяну	 мо-
ральну	 шкоду,	 з	 оцінки	 можливих	 пропози-
цій	щодо	вдосконалення	розділів	законодав-
ства,	що	внормовують	цю	правову	сферу.	

Концепція,	 що	 передбачає	 компенсацію	
моральної	 шкоди,	 лише	 порівняно	 недав-
но,	з	1963	р.,	вперше	знайшла	у	вітчизняній	
юридичній	практиці	відображення	у	законо-
давстві,	 а	 з	2003	р.	норми	регулювання	пра-

ва	на	відшкодування	включені	до	нового	Ци-
вільного	кодексу	України.	В	основу	концеп-
ції	 покладено	 принцип	 генерального	 делік-
ту:	 не	 можна	 	 заподіювати	 шкоду	 особі	 або	
її	майну;	заподіяння	шкоди	завжди	є	проти-
правним,	інше	може	випливати	лише	з	дого-
вору	 між	 сторонами	 чи	 закону;	 протиправ-
на	шкода,	що	заподіяна	майну	або	особі,	має	
бути	відшкодована	суб’єктом,	що	її	заподіяв	
[2,	307].	Відповідно	до	загальних	принципів	
деліктної	 відповідальності	 в	 суперечках	 про	
відшкодування	моральної	шкоди	неодмінно-
му	з’ясуванню	підлягають	такі	аспекти:	наяв-
ність	заподіяної	шкоди	потерпілому,	що	ква-
ліфікується	як	моральна,	протиправна	діяль-
ність	заподіювача	цієї	шкоди,	обумовленість	
шкоди	 протиправною	 поведінкою	 або	 безді-
яльністю	заподіювача,	а	також	його	вина.		

Необхідно	 підкреслити,	 що	 юридична	
практика	 постачає	 для	 наукового	 осмислен-
ня	надзвичайно	різноманітні	питання,	які	мо-
жуть	торкатися	проблем	визначення	відпові-
дальності	 за	 шкоду,	 що	 мала	 місце	 завдяки	
незаконним	рішенням	або	діям	чи	бездіяль-
ності	 державних	 органів	 дізнання,	 слідства,	
органів	прокуратури,	суду;	проблем	відшко-
дування	моральної	шкоди,	заподіяної	з	боку	
джерела	підвищеної	небезпеки;	проблем	ви-
значення	 складових,	 які	 потребують	 оцінки	
при	 визначенні	 немайнової	 шкоди	 юридич-
ній	 особі;	 проблем	 удосконалення	 практики	
судових	 експертиз,	 що	 призначаються	 з	 ме-
тою	встановлення	доказів	заподіяння	певної	
моральної	шкоди	 і	 експертної	оцінки	розмі-
ру	 компенсації,	 тощо.	 Декларативність	 заяв	
деяких	позивачів	на	кшталт	“мені	заподіяли	
моральну	 шкоду”	 і	 відсутність	 певних	 дока-
зів	і	обґрунтованих	визначень,	яка	саме	шко-
да	і	якими	неправомірними	діями	вона	запо-
діяна	їм	відповідачами,	призводить	до	безре-
зультативності	для	позивачів	таких	судових	
походів.	 Той,	 хто	 починає	 такий	 похід,	 має	
знати,	що	важливим	завданням	при	складан-
ні	позовної	заяви	про	відшкодування	немай-
нової	шкоди	є	вичерпне	відображення	зібра-
них	доказів,	що	напевно	доводять	самий	факт	
заподіяння	 протиправної	 моральної	 шкоди	
та	дають	змогу	визначити	справедливий	роз-
мір	відшкодування.	
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Такий	 спосіб	 захисту	 особистих	 прав,	 як	
компенсація	 моральної	 шкоди,	 був	 встанов-
лений	Законом	України	“Про	внесення	змін	
і	 доповнень	 до	 положень	 законодавчих	 ак-
тів	України,	що	стосуються	захисту	честі,	гід-
ності	та	ділової	репутації	громадян	 і	органі-
зацій”	від	6	травня	1993	р.	№	3188-XII.	У	но-
вому	Цивільному	Кодексі	України	норми,	що	
передбачають	 компенсацію	 моральної	 шко-
ди,	 збагачені	 істотними	 новаціями	 (для	 по-
рівняння,	у	ст.	1170	ЦК	України	йдеться	про	
таку	 підставу	 для	 відшкодування,	 як	 при-
йняття	закону,	що	позбавляє	права	володіти	
певним	майном).	Законами	України	“Про	ав-
торське	право	 і	суміжні	права”,	“Про	інфор-
мацію”,	“Про	захист	прав	споживачів”,	“Про	
телебачення	 і	 радіомовлення”	 також	 перед-
бачається	відшкодування	заподіяної	суб’єкту	
права	моральної	шкоди.	Відповідно	до	нових	
юридичних	 можливостей	 зростає	 кількість	
позовів	 про	 відшкодування,	 а	 	 певна	 части-

на	з	них	демонструє	зловживання	невнормо-
ваністю	меж	відшкодування.	Попри	деякі	не-
гативні	моменти,	наявне	зростання	правової	
культури	 громадян,	 їх	 правосвідомості,	 що	
становить	основу	правової	держави.	
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Правове	 поняття	 “надзвичайний	 стан”	 у	
різних	країнах	має	неоднозначне	трактуван-
ня	як	у	лексичному,	так	і	в	змістовному	сенсі.	
Пояснюється	 це	 не	 тільки	 мовними	 відмін-
ностями,	а	й	історичними	закономірностями	
становлення	 й	 розвитку	 національних	 пра-
вових	систем.	Змістовна	сторона	надзвичай-
ного	 стану	 виражається	 насамперед	 у	 його	
трактуванні	 як	 крайнього	 засобу,	 останньо-
го	 аргументу,	 який	 може	 врятувати	 держа-
ву	від	руйнівного	впливу.	Саме	таке	розумін-
ня	режиму	надзвичайного	стану	мало	місце	в	
працях	вітчизняних	і	зарубіжних	учених	ще	
в	XIX	ст.	“Коли	існуванню	держави	або	його	
спокою	щось	загрожує,	–	зазначав	німецький	
учений,	 професор	 Ленінг,	 –	 порятунок	 дер-
жави	 від	 загрозливих	 небезпек	 є	 найважли-
вішим	завданням	державної	влади.	Для	того	
щоб	виконати	це	завдання,	органи	державної	
влади	мають	бути	наділені	великими	повно-
важеннями.	 Обмеження,	 які	 ставлять	 їм	 за-
кони	про	охорону	особистої	свободи,	потріб-
но	тимчасово	знищити”	[1].

Стосовно	 лексичного	 аспекту,	 то,	 напри-
клад,	 у	 країнах	 англо-американської	 пра-
вової	 сім’ї	 використовується	 термін	 State of 
Emergency	[2],	який	дослівно	перекладається	
як	державна	крайня	необхідність.		Справді,	у	
правових	доктринах	багатьох	країн	такої	пра-
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вової	сім’ї	режим	надзвичайного	стану	трак-
тується	як	один	із	видів	крайньої	необхіднос-
ті,	здійснюваної	у	державному	масштабі	[3].	

В	інших	країнах	законодавцями	викорис-
товуються	 правові	 поняття,	 що	 означають	
режим	 особливих	 заходів,	 без	 застосуван-
ня	 термінів	 “надзвичайний”,	 “винятковий”,	
“крайня	необхідність”	 і	 т.	д.	Так,	наприклад,	
Основний	закон	ФРН	в	цьому	випадку	опе-
рує	категорією	“стан	напруженості”	[4,	159].	
Пояснюється	це,	мабуть,	прагненням	німець-
кого	 законодавця	 дистанціюватися	 від	 усіх	
правових	 понять,	 так	 чи	 інакше	 пов’язаних	
з	періодом	нацистської	диктатури,	де	харак-
тер	 державного	 управління	 носив	 винятко-
вий,	надзвичайний	характер,	що	часто	знахо-
дило	відображення	в	правових	термінах	того	
періоду.	Змістовна	сторона	поняття	“надзви-
чайний	стан”	як	у	нормативних	актах	різних	
держав,	 так	 і	 в	 правовій	 доктрині	 дуже	 не-	
однозначна.	 Відмінності	 виявляються	 пере-
дусім	 у	 тому,	 що	 законодавство	 різних	 кра-
їн	вкладає	в	цей	термін	неоднакові	смислові	
поняття	 щодо	 конкретних	 ситуацій.	 Напри-
клад,	законодавство	Індії	під	поняттям	“над-
звичайний	стан”	має	на	увазі	режим,	що	вво-
диться	як	у	випадку	внутрішніх	заворушень,	
повстань,	збройних	заколотів,	так	і	в	разі	вій-	
ни	 або	 зовнішньої	 агресії	 [5,	 404].	 Разом	 з	
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тим,	 законодавство	 Канади	 проводить	 чіт-
ку	межу	між	термінами	“надзвичайний	стан”	
і	“воєнний	стан”.	Терміном	першим	охоплю-
ються	заходи,	що	застосовуються	в	силу	при-
чин	внутрішнього	характеру,	другим	–	захо-
ди	для	нейтралізації	зовнішніх	загроз	[6].	На	
практиці	таке	розмежування	знаходить	відо-
браження	в	тому,	що	режими	надзвичайного	
та	воєнного	стану	часто	регулюються	різни-
ми	 законодавчими	 актами.	 У	 деяких	 держа-
вах	 у	 поняття	 “надзвичайний	 стан”	 включа-
ються	також	і	заходи,	спрямовані	на	оздоров-
лення	загальної	економічної	ситуації	в	краї-
ні,	 виведення	 національного	 виробництва	 з	
кризи.	Наприклад,	Конституція	Індії	конста-
тує	можливість	введення	надзвичайного	ста-
ну	в	галузі	фінансів	(ст.	360).	

Таким	чином,	єдності	в	юридичному	зміс-
ті	 поняття	 “надзвичайне	 	 становище”	 в	 за-
конодавстві	зарубіжних	держав	не	існує,	що	
цілком	природно.	Далекі	від	одностайності	і	
доктринальні	 розуміння	 різних	 країн	 з	 цьо-
го	аспекту.	Більше	того,	міжнародні	акти,	які	
так	 чи	 інакше	 стосуються	 у	 своєму	 регулю-
ванні	 питань	 забезпечення	 прав	 людини,	 у	
виняткових	 умовах	 також	 не	 закріплюють	
чіткого	 і	 єдиного	 визначення	 поняття	 “над-
звичайний	 стан”.	 Разом	 з	 тим,	 питання	 про	
співвідношення	 різних	 понять,	 пов’язаних	
із	 введенням	 особливих	 заходів,	 залишаєть-
ся	 досить	 актуальним,	 насамперед,	 з	 теоре-
тичної	 точки	 зору.	 Труднощі	 виявлення	 та-
кого	співвідношення	цілком	очевидні	й	обу-
мовлені,	 як	 було	 зазначено	 вище,	 специфіч-
ністю	національних	підходів	у	цьому	питан-
ні.	 Разом	 з	 тим,	 спираючись	 на	 роботи	 як	
українських,	так	і	зарубіжних	учених,	можна	
провести	теоретичне	розмежування	в	понят-
тях,	пов’язаних	із	введенням	режиму	особли-
вих	заходів.	Зокрема,	одні	вчені	пропонують	
охоплювати	 поняттям	 надзвичайного	 стану	
всю	сукупність	режимів,	що	вводяться	як	че-
рез	причини	внутрішнього	характеру	(вели-
кі	 аварії,	 масові	 заворушення,	 збройні	 зако-
лоти),	 так	 і	 зовнішнього	 характеру	 (агресія,	
війна	 тощо)	 [7;	 8].	 Аргументується	 така	 по-
зиція	схожістю	характеру	державного	управ-
ління.	І	в	тому,	і	в	іншому	випадку	на	перше	
місце	 висуваються	 заходи,	 не	 властиві	 зви-

чайному	життю	і	діяльності	суспільства,	і	які	
мають	надзвичайні	риси.	Однак	з	цієї	позиції	
не	 можна	 виявити	 системний	 взаємозв’язок	
понятійного	апарату	в	рамках	режимів	особ-
ливих	заходів.	

Більш	 науково	 обґрунтованим	 видаєть-
ся	 позиція	 інших	 авторів,	 які	 вважають	 за	
необхідне	 використовувати	 збірне	 понят-
тя,	яке	б	об’єднало		режими	особливих	захо-
дів	поза	їх	зовнішніми	або	внутрішніми	дже-
релами	[9,	13].	Таким	інтегруючим	терміном	
є	поняття	“виняткові	режими”.	Воно,	у	свою	
чергу,	включає	в	себе	поняття	“надзвичайний	
стан”,	 яке	 вводиться	 на	 підставі	 політико-
соціальних	 або	 природно-техногенних	 фак-
торів	 внутрішнього	 характеру,	 і	 “військове	
положення”,	що	вводиться	в	разі	зовнішньої	
агресії	або	її	безпосередньої	загрози.	

Таким	 чином,	 надзвичайний	 стан	 мож-
на	 розуміти	 в	 широкому	 та	 у	 вузькому	 сен-
сі.	 У	 широкому	 сенсі	 під	 цим	 поняттям	 по-	
значаються	усі	режими,	передбачені	законо-	
давством	 певної	 держави,	 що	 носять	 винят-
ковий	характер.	У	вузькому	сенсі	під	цією	ка-
тегорією	розуміється	тільки	винятковий	ре-
жим,	введений	у	зв’язку	з	внутрішніми	фак-
торами,	в	тому	числі	і	внутрішніми	збройни-
ми	 конфліктами	 високої	 або	 низької	 інтен-
сивності.	Обґрунтованість	такої	позиції	під-
тверджується	 і	 положеннями	 міжнародних	
актів.	Зокрема,	у	ст.	15	Європейської	Конвен-
ції	про	захист	прав	людини	та	основних	сво-
бод	 використовується	 таке	 формулювання:	
“Під	час	війни	або	іншого	надзвичайного	ста-
ну,	що	загрожує	життю	нації...”.	Отже,	міжна-
родний	акт	розмежовує	внутрішній	і	зовніш-
ній	режими,	маючи	на	увазі,	що	зміст	вжива-
них	в	їх	рамках	заходів	не	може	бути	тотож-
ним.	

Наведена	класифікація	понять	дає	підста-
ви	чітко	структурувати	терміни,	узагальнив-
ши	їх	юридичний	та	смисловий	зміст.	

У	силу	своєї	специфічності	питання	забез-
печення	 прав	 людини	 в	 період	 міжнародно-
го	збройного	конфлікту	(а	з	ним	режиму	во-
єнного	стану)	повинні	бути	предметом	само-
стійного	дослідження.	Проведений	аналіз	по-
няття	“надзвичайний	стан”	у	контексті	право-
вих	систем	різних	держав	дає	підстави	звер-
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нутися	до	аналізу	юридичної	природи	забез-
печення	прав	людини	в	особливих	умовах.	

Забезпечення	 прав	 людини	 в	 умовах	 ви-
няткового	режиму	включає	в	себе	два	напря-
ми,	 які,	 з	 одного	 боку,	 виступають	 як	 само-
стійні	елементи	надзвичайного	стану,	а	з	дру-
гого	 –	 перебувають	 у	 нерозривному	 зв’язку	
один	з	одним.	Мова	йде	про	обмеження	прав	
людини	 і	 про	 захист	 прав	 людини.	 Перший	
напрям	 відображає	 інтереси	 держави	 щодо	
нормалізації	обстановки	всередині	країни	до	
прийнятного	рівня	законності	і	порядку.	Дру-
гий	передбачає	інтереси	людини,	особистості	
в	період,	коли	 її	права	 і	свободи	стають	най-
вразливішими.	 Зазначені	 напрями	 також	 ві-
дображають	необхідність	встановлення	межі,	
яка	буде	відокремлювати	правомірні	дії	влади	
в	цей	період	від	беззаконня.	Останнє	завдан-
ня	завжди	важке,	і	різні	держави,	що	стикали-
ся	у	своїй	історії	з	необхідністю	введення	над-
звичайних	заходів,	визнавали	цей	факт.	

Першим	напрямом	забезпечення	прав	лю-
дини	в	період	надзвичайного	стану	виступає	
їх	захист.	Слід	зазначити,	що	захист	прав	лю-
дини	 в	 таких	 умовах	 може	 здійснюватися	 у	
двох	формах:	

•	 розробка	 нормативно-правової	 бази	
вжиття	 надзвичайних	 заходів	 із	 закрі-
пленням	гарантій	найважливіших	прав	
і	свобод;	

•	 реалізація	 нормативно	 закріплених	 га-
рантій	у	рамках	діяльності	органів	вла-
ди	в	надзвичайних	умовах.

В	 силу	 принципу	 суверенітету	 різні	 дер-
жави	 самостійно	 розробляють	 нормативно-
правові	 акти,	 які	 регулюють	 питання	 вжит-
тя	 надзвичайних	 заходів	 в	 особливих	 умо-
вах,	зумовлених	державною	необхідністю.	Як	
правило,	норми	подібного	характеру	містять-
ся	в	конституційних	актах	і	спеціальних	нор-
мативних	документах,	присвячених	виключ-
но	 надзвичайному	 стану.	 Зміст	 таких	 норм	
можна	умовно	розділити	на	дві	групи:	норми,	
що	 закріплюють	 процедуру	 і	 правомірність	
виняткових	 заходів	 у	 зазначений	 період,	 і	
норми,	що	встановлюють	гарантії	прав	люди-
ни	в	аналогічних	умовах	і	механізм	їх	реалі-
зації.	 Тим	 самим	 дотримується	 єдність	 двох	
основних	напрямів	забезпечення	прав	люди-

ни.	 Реалізація	 нормативно	 закріплених	 га-
рантій	прав	людини	в	рамках	діяльності	ор-
ганів	влади	у	надзвичайних	умовах,	як	фор-
ма	 реалізації	 	 їх	 захисту,	 не	 менш	 важлива,	
ніж	видання	правових	актів.	Діяльність	орга-
нів	 правопорядку,	 відповідно	 до	 цілей	 і	 зав-	
дань	введеного	виняткового	режиму,	повин-
на	здійснюватися	тільки	в	межах,	встановле-
них	законом.	Особливо	це	має	виявлятися	в	
обмеженні	 прав	 людини,	 недопущенні	 вжи-
вання	 заборонених	 заходів.	 Слід	 зазначи-
ти,	що	захист	прав	людини	в	період	надзви-
чайного	стану	може	здійснюватися	також	на	
двох	основних	рівнях:	міжнародному	і	націо-
нальному.	В	силу	свого	суверенітету,	держа-
ви	 вправі	 самостійно	 вирішувати,	 які	 захо-
ди,	 адекватні	 складності	 ситуації,	 що	 скла-
лася,	 необхідно	 вживати.	 І	 міжнародне	 пра-
во	не	може	обмежити	держави	в	цьому	пра-
ві.	Разом	з	тим,	існують	обставини,	коли	сві-
тове	 співтовариство	 не	 тільки	 має	 право,	 а	
й	 зобов’язане	 здійснювати	 контроль	 за	 над-
звичайними	 заходами,	 які	 встановлюються.	
Це	пов’язано	з	необхідністю	контролю	за	до-
триманням	 прав	 людини,	 які	 в	 XX	 ст.	 пере-
стали	 бути	 предметом	 тільки	 національного	
забезпечення.	 І	тільки	цей	бік	надзвичайно-
го	стану	є	сферою	міжнародно-правового	ре-
гулювання.	 Міжнародно-правова	 форма	 за-
хисту	 прав	 людини	 в	 період	 надзвичайного	
стану	спрямована	на	недопущення	масових	і	
грубих	порушень	національною	владою	прав	
і	 свобод	 людини.	 Як	 справедливо	 зазначає	
А.	 Я.	 Капустін,	 “...внутрішні	 конфлікти	 зна-
ходяться	 поза	 зоною	 досяжності	 міжнарод-
ного	права	доти,	доки	вони	не	нестимуть	за-
грозу	міжнародному	миру	та	безпеці	або	при-
зводитимуть	 до	 масових	 і	 грубих	 порушень	
прав	людини”	[10,	20].

Як	 вже	 зазначалося,	 другим	 напрямом	 у	
забезпеченні	 прав	 людини	 в	 умовах	 надзви-
чайного	стану	виступає	їх	обмеження.	Обме-
ження	прав	людини	за	таких	умов	є	необхід-
ним	 примусовим	 заходом,	 що	 має	 тимчасо-
вий	характер,	без	якого	неможливе	досягнен-
ня	цілей,	заради	яких	такий	режим	вводить-
ся.	 Законодавчі	 акти	 і	 конституції	 багатьох	
сучасних	 держав	 напряму	 пов’язують	 над-
звичайний	стан	і	обмеження	прав	людини.
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Реалізація нормативно закріплених гарантій прав людини в рамках ді-
яльності органів влади у надзвичайних умовах, як форма реалізації  їх захис-
ту, не менш важлива, ніж видання правових актів. Діяльність органів пра-
вопорядку відповідно до цілей і завдань введеного виняткового режиму має 
здійснюватися тільки в межах, встановлених законом.

Реализация нормативно закрепленных гарантий прав человека в рамках 
деятельности органов власти в чрезвычайных условиях, как форма реали-
зации их защиты, не менее важная, чем издание правовых актов. Деятель-
ность органов правопорядка в соответствии с целями и задачами введен-
ного исключительного режима должна осуществляться только в пределах, 
установленных законом.

Implementation of legal guarantees of human rights enshrined in the framework 
of government in extraordinary circumstances, as a form of protection, not less 
important than the publication of regulations. The activity of law enforcement in 
accordance with the goals and objectives imposed exceptional regime should be 
carried out only within the limits prescribed by law

Надійшла 18 листопада 2011 р.
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У	 сучасних	 умовах	 економічного	 розвит-
ку	 та	 правового	 впливу	 на	 зазначені	 про-
цеси	 з	 боку	 держави	 найважливішим	 важе-
лем	 регулювання	 підприємницької	 діяль-
ності	суб’єктів	господарювання	й	економіки	
країни	є	 інвестиційна	політика	[1].	Фактич-
но	 інвестиційна	 політика	 сучасної	 України	
постає	як	одна	з	основних	складових	еконо-
мічної	політики	держави.	У	цьому	контексті	
проблеми	правового	забезпечення	державної	
інвестиційної	політики,	а	також	державного	
управління	 інвестиціями,	 стають	 одними	 з	
пріоритетних	як	для	науки	державного	прав-
ління,	так	і	для	юридичної	науки.

Актуальність	дослідження	цієї	проблема-
тики	 зумовлюється	 такими	 причинами.	 По-
перше,	 державна	 інвестиційна	 політика	 як	
комплекс	 адміністративно-правових	 та	 еко-
номічних	 заходів	 спрямована	 на	 активіза-
цію	 та	 поглиблення	 інвестиційних	 процесів	
[2].	 Її	 зміст	 визначається	 станом	 науково-
технічного	 і	 соціального	 розвитку	 країни,	 її	
економіки,	основними	завданнями	народно-
го	 господарства	 у	 сфері	 виробництва.	 Ста-
новище	 в	 інвестиційній	 політиці	 є	 чутли-
вим	барометром	стану	справ	у	цілому	в	еко-
номіці	 [3].	 Актуальні	 проблеми	 прискорен-
ня	 економічних	 темпів	 розвитку	 України	
та	 модернізації	 її	 економіки	 в	 цілому	 тісно	
пов’язані	 із	 формуванням	 надійної	 правової	
та	 політично-управлінської	 основи	 інвести-
ційної	 діяльності	 в	 державі.	 По-друге,	 необ-
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хідно	 відзначити,	 що	 нині	 інвестиційні	 про-
цеси	регулюють	закони	України	“Про	інвес-
тиційну	 діяльність”,	 “Про	 іноземні	 інвести-
ції”,	 “Про	 режим	 іноземного	 інвестування”,	
“Про	 цінні	 папери	 та	 фондову	 біржу”	 тощо,	
загалом	понад	сто	законів	і	нормативних	ак-
тів.	 Цілком	 очевидно,	 що	 оптимізація	 сис-
теми	 державного	 управління	 інвестиціями	
в	 Україні	 прямо	 передбачає	 удосконален-
ня	 чинного	 законодавства	 в	 зазначеній	 га-
лузі,	 що,	 у	 свою	 чергу,	 неможливе	 без	 нау-
кового	 осмислення	 специфіки	 та	 правових	
основ	 державного	 управління	 інвестиціями.	
По-третє,	 державне	 регулювання	 інвести-
ційної	діяльності	формується	з	урахуванням	
показників	 соціально-економічного	 розвит-	
ку	 України,	 загальнодержавних	 і	 регіональ-
них	 програм	 розвитку	 народного	 господар-
ства,	передбачуваними	в	республіканських	 і	
місцевих	бюджетах	обсягами	державного	фі-
нансування	 відповідної	 спрямованості.	 Од-
нією	з	головних	форм	здійснення	державно-
го	 регулювання	 є	 створення	 пільгових	 умов	
ведення	 господарської	 діяльності	 для	 інвес-
торів,	які	вкладають	кошти	у	найбільш	важ-
ливих	напрямах,	таких	як	розвиток	соціаль-
ної	 сфери,	 технологічне	 вдосконалення	 ви-
робництва,	 створення	 додаткових	 робочих	
місць	 для	 найвразливіших	 категорій	 гро-
мадян,	 які	 потребують	 соціального	 захисту,	
тощо	 [4].	 З	 огляду	 на	 значущість	 реалізації	
згаданих	 цілей,	 стає	 очевидною	 й	 відповід-
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на	 актуальність	 науково-теоретичних	 дослі-
джень	 проблем	 правового	 і	 політичного	 за-
безпечення	 державного	 управління	 інвести-
ціями	в	Україні.

Отже,	 маючи	 на	 меті	 дослідження	 акту-
альних	проблем	правового	 і	політичного	за-
безпечення	 державного	 управління	 інвес-
тиціями	 в	 Україні,	 зосередимо	 увагу	 на	 та-
ких	 питаннях:	 а)	 визначення	 кола	 основних	
суб’єктів	 державної	 інвестиційної	 політики;	
б)	характеристика	правових	основ	та	напря-
мів	 забезпечення	 їх	 дієвості;	 в)	 визначення	
основних	 цілей	 державного	 управління	 ін-
вестиціями	 та	 засобів	 їх	 правового	 забезпе-
чення.

Державне	керівництво	інвестиціями	здій-
снюється	 центральними	 та	 місцевими	 орга-
нами	влади.	На	макрорівні	–	Міністерством	
економіки	 України	 (рішення	 готуються	 від-
ділом	будівельного	комплексу	та	промисло-
вості	 будівельних	 матеріалів)	 і	 Державним	
комітетом	у	справах	будівництва,	архітекту-
ри	та	житлової	політики	(зокрема,	управлін-
ням	з	реалізації	інвестиційних	програм	і	дер-
жавного	замовлення),	Державною	комісією	з	
цінних	паперів	та	фондового	ринку.	Підґрун-
тям	для	прийняття	рішень	стосовно	інвесту-
вання	коштів	центрального	бюджету	є	акту-	
альні	 прогнози	 соціально-економічного	 роз-	
витку	 України,	 схеми	 розміщення	 і	 розвит-	
ку	 продуктивних	 сил	 України,	 що	 передба-
чають	 необхідність	 інвестицій,	 цільові	 галу-
зеві	науково-технічні	і	комплексні	програми;	
наявність	техніко-економічних	обґрунтувань	
доцільності	інвестування.	

Нині	 пріоритетні	 напрями	 інвестиційної	
діяльності	 обираються	 з	 метою	 вирішення	
завдань	стабілізації	економіки,	втілення	дов-
готермінових	завдань	її	перебудови	та	підви-
щення	 соціально-економічного	 рівня	 життя	
населення	 [5].	 Обсяги	 інвестицій	 з	 держав-
ного	 бюджету	 затверджує	 Верховна	 Рада	 за	
поданням	 уряду	 в	 Державній	 програмі	 еко-
номічного	і	соціального	розвитку.	Щодо	най-
пріоритетніших	 об’єктів	 у	 соціальній	 сфері	
застосовується	дві	форми	інвестування	–	як	
з	прямих	бюджетних	асигнувань,	так	і	за	ра-
хунок	державного	кредиту.	

Державне	 регулювання	 інвестиційної	 ді-
яльності	керується	вимогами	послідовної	де-

централізації	 інвестиційного	 процесу:	 зрос-
тання	частки	власних	коштів	суб’єктів	у	фі-
нансуванні	 проектів,	 переваги	 кредитуван-
ня	 перед	 безповоротним	 бюджетним	 фінан-
суванням,	забезпечення	найважливіших	дер-
жавних	 економічних	 пріоритетів,	 а	 також	
програм,	що	спрямовані	на	структурну	пере-
будову	 ключових	 галузей	 економіки,	 запро-
вадження	 принципу	 змагання	 при	 конкурс-
ному	 відборі	 проектів,	 перевага	 завершен-
ню	 раніше	 розпочатого	 будівництва,	 техно-
логічному	 переоснащенню	 діючих	 підпри-
ємств,	 посилення	 державного	 контролю	 за	
цільовим	та	ефективним	використанням	дер-
жавних	 інвестицій,	розширення	кола	проек-
тів	змішаного	фінансування,	сприяння	збіль-
шенню	обсягів	залучення	інвестицій	шляхом	
удосконалення	 відповідних	 нормативно-
правових	 документів,	 запровадження	 ефек-
тивних	 механізмів	 страхування	 інвестицій.	
Чільним	 аспектом	 державної	 інвестиційної	
політики	є	визначення	пріоритетних	об’єктів,	
що	потребують	інвестування.	Серед	важелів	
державного	регулювання	інвестиційних	про-
цесів	 головним	 виступає	 система	 податків	 і	
податкових	ставок,	а	також	кредитна	політи-
ка.	Не	підлягає	сумніву	ефективність	різних	
видів	фінансової	допомоги:	дотацій,	 субвен-
цій,	субсидій,	бюджетних	позик,	що	спрямо-
вані	на	розвиток	галузей	виробництва	і	окре-
мих	 регіонів.	 Вагомими	 важелями	 є	 визна-
чення	пільгових	умов	користування	природ-
ними	ресурсами	та	підтримка	певної	політи-
ки	ціноутворення.

Формування	 і	 впровадження	 цілої	 інвес-
тиційної	політики	є	результатом	дії	комплек-
су	регулятивних,	організаційних	і	методоло-
гічних	факторів,	що	здійснюються	цілеспря-
мовано	і	погоджено	на	всіх	рівнях	державно-
го	 управління.	 Серед	 іншого	 на	 велику	 ува-
гу	заслуговує	дослідження	впливу	державної	
політики	на	узагальнену	інвестиційну	актив-
ність	підприємництва	в	Україні.	

Законодавчі	 фактори	 політики	 інвесту-
вання	 регулюють	 інвестиційну	 діяльність	 у	
різних	формах	[6].	Наприклад,	податкове	ре-
гулювання	забезпечує	спрямування	інвести-
цій	 у	 пріоритетні	 сфери	 економіки	 за	 озна-
кою	найбільшої	прибутковості.	Способи	по-
даткового	впливу	на	активізацію	інвестицій-
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них	 процесів	 утворюють	 чотири	 групи:	 за-
провадження	 стимулюючих	 диференційо-
ваних	 ставок,	 звільнення	 від	 оподаткування	
на	 певний	 термін,	 скорочення	 бази	 оподат-
кування,	 усунення	 подвійного	 оподаткуван-
ня.	Найефективнішим	джерелом	інвестицій-
ного	 фінансування	 у	 країнах	 із	 розвиненою	
ринковою	 економікою	 є	 амортизаційні	 від-
рахування.	В	Україні	це	джерело	використо-
вується	не	повною	мірою:	обсяг	амортизацій-
ного	 фонду	 у	 звітах	 підприємств	 становить	
лише	 четверту	 частину	 суми	 фінансування	
капіталовкладень,	 оскільки	 в	 умовах	 фінан-
сових	 труднощів	 істотна	 частина	 акумульо-
ваних	 амортизаційних	 коштів	 спрямовуєть-
ся	 підприємствами	 на	 поточні	 потреби	 [7].	
Також	великий	відсоток	грошових	коштів	є	в	
обігу	поза	банками.	Ці	кошти	становлять	ве-
ликий	потенціал,	використання	якого	у	від-
критому	господарському	обігу	здатне	значно	
поліпшити	фінансову	ситуацію	в	державі	[8].

Тож	істотним	фактором	впливу	на	активі-
зацію	інвестицій	є	зважена	економічна	полі-
тика,	що	регулює	грошовий	обіг	і	роботу	бан-
ківської	системи,	ініціює	кредитну	експансію	
чи	кредитну	рестрикцію.	

Іншим	напрямом	є	застосування	в	подат-
кових	 розрахунках	 механізму	 прискореної	
амортизації,	 що	 дає	 змогу	 суб’єкту	 господа-
рювання	досягти	прискореної	окупності	вар-
тості	устаткування,	яке	перебуває	в	експлуа-
тації,	прискорено	накопичити	обсяг	аморти-
заційного	фонду,	достатній	для	результатив-
ного	інвестування.	

Ще	 один	 механізм	 –	 грошова	 приватиза-
ція	–	дає	державі	можливість	жорстко	впли-
вати	на	напрями	та	обсяги	інвестицій	і	конт-
ролювати	їх	виконання	в	разі,	якщо	визначе-
ний	за	результатами	конкурсу	новий	власник	
приватизованого	підприємства	має	сплатити	
його	аукціонну	ціну	і	виконати	в	повному	об-
сязі	 умови	 конкурсу	 щодо	 інвестування	 ви-
робництва	[9].	

Методами	прямого	впливу,	що	застосову-
ють	 для	 залучення	 інвестиційних	 коштів	 в	
економіку	 через	 фондовий	 ринок,	 виступа-
ють	емісія	державних	цінних	паперів	(обліга-
цій	та	ін.),	продаж	пакетів	акцій	підприємств,	
створення	 інструментів	 захисту	 кош-	

тів	 інвесторів	 від	 втрат	 шляхом	 залучення	
до	співпраці	державних	страхових	компаній	
та	 компаній,	 створених	 з	 державною	 част-
кою,	проведення	політики	запобігання	моно-
полізації	фондового	ринку.	Непрямий	вплив	
здійснюється	 за	 допомогою	 податкових	 та	
банківських	інструментів.	

Законодавством	України	передбачено,	що	
інвестиції	можуть,	а	в	певних	випадках	і	не-
одмінно	 мають	 бути	 застраховані.	 Сучасна	
інвестиційна	політика,	що	проводиться	уря-
дом	 України,	 сприяє	 збільшенню	 частки	 ін-
вестицій	у	технічне	переоснащення	виробни-
цтва	і	спрямуванню	інвестицій	у	пріоритетні	
галузі	народного	господарства	[10].	

Отже,	 узагальнюючи	 результати	 прове-
деного	 дослідження,	 можна	 стверджувати,	
що,	 по-перше,	 Україна	 має	 суттєвий	 потен-
ціал	 для	 освоєння	 диверсифікованих	 інвес-
тицій,	представлених	обладнанням,	матеріа-
лами,	 правами	 інтелектуальної	 власності	 та	
ін.	По-друге,	інвестиційна	політика	держави	
має	втілюватись	з	урахуванням	економічних	
інтересів	 регіонів,	 шляхом	 спільного	 фінан-
сування	відповідних	інвестиційних	програм.	
По-третє,	 пожвавлення	 інвестиційної	 діяль-
ності	на	місцевих	рівнях	необхідно	стимулю-
вати	 податковими	 пільгами	 –	 запроваджен-
ням	 диференційованих	 місцевих	 податків,	 а	
також	 загальнодержавних	 і	 регулюючих	 по-
датків	у	відповідних	частинах,	що	спрямову-
ються	до	регіональних	бюджетів.
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Досліджуються основні проблеми, які виникають у контексті правово-
го забезпечення державного управління інвестиціями та розробки сучасних 
моделей державної інвестиційної політики в Україні. Проаналізовано стан 
законодавчого забезпечення державного управління інвестиціями, визначе-
но головні напрями та засоби поліпшення цієї діяльності Української дер-
жави.

Исследуются основные проблемы, возникающие в контексте правово-
го обеспечения государственного управления инвестициями и разработки 
современных моделей государственной инвестиционной политики в Укра-
ине. Проанализировано состояние законодательного обеспечения государ-
ственного управления инвестициями, определено главные направления и 
средства улучшения этой деятельности Украинского государства.

The article examines main issues of public investment management legal 
provision and the development of advanced models of the state investment 
policy in Ukraine. The author analyzes the state legislature to ensure the public 
investment management, defines the main directions and means of enhancing the 
activity of the Ukrainian state.
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В	случае	катастрофы,	которую	являет	со-
бой	 война,	 актуализирующая	 угрозу	 жизни	
человека,	 происходит	 количественное	 и	 ка-
чественное	нарастание	психических	наруше-
ний	[1,	170].

Многие	 важнейшие	 аспекты	 проблемы	
рассмотрены	 в	 работах	 W. Gruszczyński,	
K. Korzeniewski, J. Siuta, Z.	Skorny	и	других	ис-
следователей.

С	психиатрической	точки	зрения	военные	
действия	 можно	 сравнить	 с	 катастрофичес-
кой	 ситуацией,	 которую	 следует	 рассматри-
вать,	по	крайней	мере,	в	двух	аспектах:

1)	действия	 психического	 фактора,	 свя-
занного	с	ситуацией	опасности;

2)	влияние	 физического	 фактора	 на	 цен-
тральную	нервную	систему,	из	которо-
го	следуют	психические	нарушения.

На	 современном	 поле	 сражения	 можно	
выделить	 не	 менее	 чем	 семь	 основных	 при-
чин	стресса:

1)	использование	 разрушающих	 средств	
с	необычайной	силой	и	точностью	дей-
ствия;	таким	примером	были	действия	
американских	войск	в	бывшей	Югосла-
вии	и	Ираке;

2)	насыщение	поля	сражения	технически-
ми	средствами	и	боевым	оборудовани-
ем,	неожиданным	даже	для	хорошо	во-
оруженного	противника;
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3)	сильная	динамика	действий	при	посто-
янно	меняющейся	ситуации,	где	время	
и	 скорость	 зачастую	 играют	 основную	
роль;

4)	постоянная	 опасность	 для	 собственно-
го	 тыла	 и	 вытекающая	 отсюда	 необхо-
димость	в	его	защите;	часто	тыл	может	
находиться	 в	 большей	 опасности,	 чем	
части	на	передовой	линии;

5)	большая	 вероятность	 использова-
ния	 оружия	 массового	 уничтожения	
(ядерного)	 и	 опасности	 для	 окружаю-
щей	среды	приводит	к	состоянию,	ког-
да	солдат	должен	учитывать	продолжи-
тельность	 использования	 различного	
защитного	оборудования;	это	вызывает	
физическую	и	психическую	усталость,	а	
одно	лишь	ожидание	возможного	ядер-
ного	 удара	 составляет	 стрессогенный	
фактор;

6)	интенсивность	 сражений	 и	 жестокость	
вызывают	 постоянный	 психологичес-
кий	стрессор,	даже	в	условиях	относи-
тельного	 снижения	 динамики	 дейст-
вий;

7)	увеличение	интенсивности	ночных	сра-
жений	(благодаря	тепловизионной	тех-
нике	 и	 использованию	 компьютеров)	
приводит	к	серьезным	нарушениям	су-
точного	цикла,	что,	как	известно,	стано-
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вится	причиной	нарушений	ритма	сна	и	
серьезной	патологизации	психики	меж-
ду	сновидениями	и	переживаниями	на-
яву	(депривация	сна)	[1].

По	 мнению	 американских	 специалистов,	
учитывая	 примеры	 последних	 вооружен-
ных	 конфликтов	 (Персидский	 залив,	 Бал-	
каны),	одним	из	основных	отличий	будущих	
войн	 от	 прошедших	 будет	 военное	 воздей-
ствие	 на	 районы	 в	 тылу.	 Современные	 кон-
цепции	 военных	 действий	 предусматривают,	
что	 тыловые	 вспомогательные	 части	 соста-
вят	цель	интенсивных	ударов	ракетного	ору-
жия,	 артиллерии	 и	 авиации,	 с	 применением,	
как	 правило,	 обычных	 (не	 стоит	 исключать,	
также,	 ядерных,	 биологических	 и	 химичес-
ких)	средств	уничтожения.	Части	в	тылу	бу-
дут	 более	 легкой	 целью	 для	 оружия	 массо-
вого	уничтожения,	чем	передовые	части	сра-
жающихся	 войск,	 так	 как	 они	 тщательней	
сосредоточены	 и	 более	 уязвимы	 вследствие	
сильного	насыщения	различным	оборудова-
нием.	 Этому	 способствует	 также	 значитель-
ная	 отдаленность	 от	 войск	 противника.	 На	
уязвимость	 тыловых	 частей	 влияет	 более	
слабое	 обучение	 и	 снабжение	 средствами	
защиты	 от	 оружия	 массового	 уничтожения.	
Разрушение	частей	обеспечения,	в	том	числе	
медицинских	частей,	а	также	точек	командо-
вания	и	узлов	связи	дивизии	или	армии	се-
рьезно	 уменьшает	 возможность	 снабжения	
сражающихся	 войск	 продовольствием	 и	 бо-
еприпасами,	затрудняет	управление	и	связь,	
работу	медицинской	службы	и	эвакуацию.	Се-
рьезно	 изменились	 возможности	 использо-
вания	на	поле	сражения	средств	электронной	
связи	 из-за	 деятельности	 специальных	 час-
тей	радиоэлектронной	войны,	которые	иска-
жают	или	перехватывают	радиосигналы.	Эти	
и	 другие	 упомянутые	 факторы,	 характеризу-
ющие	 современную	 войну,	 будут	 вызывать	 у	
военнослужащих	 психические	 нарушения,		
характерные	 для	 состояния	 максимальной	
опасности	[1].

Специфическое	поведение	человека	в	опас-
ной	ситуации	Ганс	Селье	определил	через	по-
нятие	 стресса.	 Термин	 “стресс”	 определя-
ет	сумму	всех	неспецифических	последствий	
действия	 разных	 факторов.	 Эти	 факторы,	

если	они	способны	вызвать	стресс,	называют	
стрессорами.	Стресс	невозможен	без	одновре-
менного	 проявления	 специфических	 симп-
томов,	 характерных	 для	 отдельных	 факто-
ров,	которыми	он	был	вызван.	Синдром,	через	
который	проявляется	состояние	стресса,	был	
назван	 Селье	 “общим	 синдромом	 приспосо-
бления”	(GAS – General Adaption Syndrom)	[1].

В	его	типичном	ходе	имеются	три	фазы:
1)	тревожная реакция	 –	 охватывающая	

начальную	 фазу	 шока,	 отличающая-
ся	 сниженной	 устойчивостью	 организ-
ма	 и	 “противошоковой”	 фазой,	 в	 кото-
рой	 начинают	 действовать	 защитные	
механизмы;

2)	стадия устойчивости	 –	 в	 которой	
приспособление	достигает	оптимально-
го	уровня;

3)	стадия истощения	–	симптомом	кото-
рой	является	срыв	приспособленческих	
реакций.

Тревожная реакция	 проявляется	 рез-
ким	 повышением	 возбудимости	 вегета-
тивной	 системы,	 увеличением	 количества	
выделенного	 адреналина,	 ускорением	 рабо-
ты	 сердца	 и	 дыхания,	 усилением	 напря-
жения	 мышц,	 изменениями	 в	 составе	 кро-
ви,	временным	повышением	уровня	сахара	в	
крови.	 Если	 действие	 стрессора	 продолжает-
ся,	 но	 оно	 не	 очень	 сильно,	 наступает	 “про-
тивошоковая”	фаза.	Эта	вторая	фаза	тревож-
ной	реакции	отличается	увеличением	и	чрез-
мерной	 активностью	 коры	 надпочечников	 и	
инволюционными	 изменениями	 в	 тимусе	 и	
лимфатических	узлах.	

В фазе устойчивости	симптомы	тревож-
ной	реакции	как	будто	исчезают.	Однако,	воз-
можно,	что	они	только	маскируются	приспо-
собленческими	 реакциями	 (например,	 через	
совместную	активность	гипофиза	и	коры	над-
почечников),	и,	если	возбуждение	продолжа-
ется	 после	 стадии	 устойчивости,	 может	 на-
ступить	стадия	истощения,	в	которой	иногда	
появляются	 симптомы	 тревожной	 реакции.	
Сильный	и	сокрушительный	стрессовой	фак-
тор	может	вызвать	смещения	в	обычном	ходе	
GAS.	Тогда	стадия	устойчивости	не	разовьет-
ся	и	организм	перейдет	от	фазы	шока	тревож-
ной	реакции	к	стадии	истощения.
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Стадия истощения	 –	 продолжитель-
ность	 этого	 состояния	 зависит	 от	 силы	 и	
упорности	 действия	 стрессового	 фактора	 и	
от	 состояния	 организма.	 В	 стрессовой	 реак-
ции	участвует	каждый	орган	и	все	его	биохи-
мические	компоненты	[1,	171–172].

Стрессовая	 реакция	 –	 типичный	 набор	
симптомов,	 однако	 в	 каждом	 случае	 это	 со-
стояние	протекает	своеобразно.	Независимо	
от	того,	в	каком	месте	воздействует	стрессор,	
он	вызывает	во	всем	организме	обобщенную	
реакцию.	Этот	обобщенный	ответ	проявляет-
ся	через	содействующие	системы	коммуника-
ции	–	гормональную	и	нервную.	Суть	стрес-
са	содержится	в	утверждении,	что	организм	
противостоит	 разнообразным	 нападениям	 с	
использованием	одного	и	того	же	приспосо-
бительного	 защитного	 механизма.	 Понятие	
стрессовой	реакции	тесно	связано	с	поняти-
ем	трудных	ситуаций.	В	литературе	особен-
но	часто	употребляется	это	определение	при	
описании	 действия	 психогенных	 стрессо-
ров.	Вооруженный	конфликт	–	специфичес-
кая	 трудная	 ситуация	 особой	 интенсивнос-
ти.	С	психологической	точки	зрения	одним	из	
основных	 свидетельств	 правильного	 приспо-
собления	человека	к	действиям	в	трудной	си-
туации	 является	 владение	 навыками	 прони-	
цательного	 контроля	 механизмов	 функцио-	
нирования	 собственной	 психики.	 Действует	
правило:	 чем	 меньше	 контроль,	 тем	 больше		
психопатологических	элементов.	Чувствите-
льным	 индикатором	 является	 сознание	 со-
вершения	действий,	хотя,	с	другой	стороны,	
известно,	что	можно	выполнять	очень	слож-
ные	 и	 точные	 действия	 вне	 сознания,	 по	
принципу	автоматизма	[1,	172].

Прежние	 исследования,	 проводимые	 в	
лабораторных	условиях,	и	военный	опыт	на-
блюдения	 отдельных	 людей	 и	 человеческих	
масс	в	катастрофических	(военных)	ситуаци-
ях	показывают,	что	чаще	всего	проявленные	
психопатологические	 синдромы	 можно	 раз-
делить	на	две	большие	группы:

1.	Отдельные	лица	(военнослужащие)	пе-
реживают:

•	 состояние	напряжения	с	бессонницей	и	
чувством	беспокойства;

•	 тревогу;

•	 неконтролируемую	агрессивность;
•	 снижение	 настроения	 и	 движущей	

силы;
•	 чувство	смирения;
•	 неврастенический	синдром;
•	 остолбенение	(ступор);
•	 психомоторное	возбуждение	с	наруше-

ниями	сознания	(например,	амок);
•	 бредовые	состояния;
•	 маниакальные	 и	 депрессивные	 состоя-

ния.
2.	Поведение	человеческих	групп	(боевых	

расчетов	или	подразделений)	характеризует-
ся:

•	 увеличением	активности;
•	 тревожностью;
•	 податливостью	к	слухам;
•	 непостоянным	поведением;
•	 паникой;
•	 терроризмом;
•	 кафардом;
•	 смирением	 и	 учащением	 проявлений	

общественной	патологии;
•	 психическим	истощением;
•	 реакцией	остолбенения;
•	 групповыми	 драками	 (например,	 лин-

чем);
•	 групповыми	галлюцинациями	и	иллю-

зиями;
•	 массовыми	 состояниями	 мании	 и	 де-

прессии	[1].	
Синдром истощения борьбой. Одним	

из	 сильнейших	 нарушений,	 имеющих	 очень	
большое	 влияние	 на	 психику	 военнослу-
жащих,	 является	 нарушение,	 характеризу-
емое	 синдромом	 истощения	 борьбой,	 так	
называемым	 ZWW.	 После	 продолжительных	
боев	 даже	 у	 опытных	 и	 хорошо	 обученных	
военнослужащих	 наблюдался	 с	 разной	 ин-
тенсивностью	 синдром	 истощения	 борь-
бой.	 Основным	 патогенетическим	 фактором	
является	 не	 столько	 страх	 смерти	 или	 уве-
чья,	 сколько	 огромное	 физическое	 усилие	 и	
эмоциональное	 напряжение,	 непрерывно	 на-
пряженное	внимание,	продолжительная	бди-
тельность,	невозможность	отдыха	и	сна,	труд-
ности	с	утолением	голода	по	объективным	и	
субъективным	 причинам,	 трудности	 с	 утоле-
нием	жажды.	После	выхода	за	определенную	
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(“личную”)	 границу,	 этот	 синдром	 может	
развиться	у	каждого,	а	конституциональный	
фактор	или	пройденные	в	гражданской	жиз-
ни	неврозные	состояния	имеют,	скорее,	отно-
сительное	 влияние	 на	 появление	 или	 ско-
рость	 проявления	 этого	 синдрома.	 Следует	
также	подчеркнуть,	что	нередко	ZWW	разви-
вался	у	солдат	не	в	ходе	самой	борьбы,	а	толь-
ко	после	выхода	из	зоны	боевых	действий	по-
дразделения,	 сражавшегося	 продолжитель-
ное	время.

В	развитии	синдрома	истощения	борьбой	
выделяются	три	периода:

•	 предварительный	период;
•	 период	 заметной	 дезорганизации	 пси-

хики;
•	 период	 полной	 дезорганизации	 психи-

ки.
Предварительный период.	 Для	 этого	 пе-	

риода	 самыми	 типичными	 являются	 симп-
томы	 эмоционального	 напряжения.	 Вначале	
военнослужащие	 жалуются	 на	 непрерывную	
усталость,	 потом	 появляется	 страх	 в	 фор-
ме	 чувства	 неприспособленности,	 а	 также:	
опасение	 принятия	 любого	 задания,	 чувство	
опасности,	 склонность	 к	 изоляции	 и	 страх	
толпы.	 Люди	 в	 этом	 состоянии	 опасают-
ся	 выйти	 из	 помещения	 или	 укрытия,	 в	 ко-
тором	 находятся.	 Их	 поведение	 становится	
странным,	 неадекватным	 ситуации.	 Одни	 из	
них	становятся	обидчивыми,	вспыльчивыми,	
крикливыми,	 агрессивными,	 другие	 –	 пси-
хомоторно	 заторможенными,	 замкнутыми,	
молчаливыми,	 неожиданно	 веселыми,	 сме-
ющимися	 без	 причины.	 Одним	 из	 основных	
симптомов	является	нарушение	сна,	состоя-
щее	в	трудностях	с	засыпанием,	неглубоком,	
беспокойном	 сне,	 легкости	 внезапного	 про-
буждения,	 ночных	 кошмарах,	 содержанием	
которых	являются	военные	действия	[1,	173].

Период заметной дезорганизации пси-
хики. 	 Солдаты	 неспособны	 участвовать	 в	
бою,	 а	 их	 психическое	 состояние	 и	 поведе-
ние	заставляют	эвакуировать	их	из	подразде-
ления.	 Симптомы	 этого	 периода	 отличают-
ся	 большим	 разнообразием	 и	 значительной	
интенсивностью.	 В	 эмоциональном	 отноше-
нии	 эти	 нарушения	 напоминают	 тяжелые	
депрессивные	 эпизоды.	 Это	 сопровождает-

ся	 общей	 психомоторной	 заторможеннос-
тью,	 неспособностью	 к	 выполнению	 прика-
зов,	тревожным	и	растерянным	выражением	
лица,	 изоляцией,	 поисками	 одиночества,	
полным	 отсутствием	 интереса	 к	 окружаю-
щим.	Кроме	того,	появляются	приступы	по-
мутнения	 сознания	 с	 заметной	 дезориента-
цией,	ложными	мнениями	и	др.	

Период полной дезорганизации психи-
ки	 отличается	 очень	 большой	 интенсивнос-
тью	психопатологических	симптомов.	Боль-
ной	беспокоен,	возбужден,	явно	дезориенти-
рован,	часто	задирист,	его	высказывания	яв-
ляются	 нелепыми.	 В	 этот	 период	 чаще	 все-
го	 случаются	 диссоциативные	 нарушения.	
В	 этих	 нарушениях	 способность	 сознатель-
ного	 и	 селективного	 контроля	 ограничена	
и	это	может	меняться	изо	дня	в	день	или	из	
часа	в	час.	Обычно	трудно	определить,	в	ка-
кой	 степени	 потеря	 функции	 остается	 под	
сознательным	 контролем.	 Во	 время	 воору-
женного	 конфликта	 могут	 проявляться	 та-
кие	 диссоциативные	 нарушения,	 как	 амне-
зия,	остолбенение	и	др.	[1,	174].

Синдром	 истощения	 борьбой	 с	 вышеопи-	
санным	 течением	 не	 является	 специфичес-
ким	 исключительно	 для	 военных	 действий.	
Он	может	также	проявляться	в	мирных	усло-
виях,	 когда	 человек	 функционирует	 в	 усло-
виях	 стрессовой	 реакции,	 вызванной	 не-
приятными	 эмоциональными	 ощущениями.	
Психообщественные	 стимулы,	 вызывающие	
стрессовую	реакцию,	действуют	хронически	
и	обыкновенно	ведут	к	очень	интенсивному	
износу	(выгоранию)	организма,	что	впослед-
ствии	 ведет	 к	 росту	 заболеваемости	 и	 даже	
смертности	 от	 разных	 болезней,	 как	 психи-
ческих,	так	и	соматических	[1,	174–175].

Большинство	 классификаций	 психичес-
ких	 нарушений	 различают	 тревожные	 на-
рушения	прежде	всего	по	их	продолжитель-
ности.	 По	 этому	 признаку	 выделяются	 две	
основные	 формы	 страха:	 продолжительный	
страх,	 обычно	 не	 достигающий	 крайней	 ин-
тенсивности,	 называемый	 также	 хроничес-
ким,	 обобщенным	 страхом,	 и	 страх,	 прояв-
ляющийся	 эпизодически,	 в	 форме	 присту-
пов,	 интенсивность	 которых	 обычно	 мак-
симальна,	 называемый	 также	 приступным	
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страхом	 или	 приступами	 паники,	 а	 если	 он	
сопровождается	 другими	 симптомами,	 то	
приобретает	 название	 панического	 наруше-
ния.	 Тревожные	 нарушения	 могут	 характе-
ризоваться	 только	 страхом,	 но	 в	 них	 могут	
проявляться	 и	 другие	 симптомы,	 например,	
фобии,	 навязчивые	 мысли,	 которые	 состав-
ляют	 выражение	 страха	 даже	 тогда,	 когда	
первоначальный	симптом	невидим	[1,	175].

С	точки	зрения	военных	действий,	особую	
форму	нарушений,	составляющих	реакцию	на	
стрессовые	события	или	на	исключительные,	
опасные	 или	 катастрофические	 ситуации,	
составляет	 синдром	 посттравматического	
стресса	PTSD.	Он	может	протекать	в	разных	
формах,	таких	как:

•	 острой	 –	 симптомы	 продолжаются	 до	
трех	месяцев;

•	 хронической	–	симптомы	продолжают-
ся	больше	трех	месяцев;

•	 с	 замедленным	 началом	 –	 симптомы	
проявляются	шесть	месяцев	спустя	по-
сле	травмы	[1,	177].

В	 американской	 классификации	 DSM-IV	
существуют	 следующие	 диагностические	
критерии	 синдрома	 посттравматического	
стресса:

1.	 Человек	 пережил	 события,	 выходящие	
за	 пределы	 обычного	 человеческого	 опыта,	
которые	почти	для	каждого	были	бы	тяжелой	
травмой	(ситуация	поля	сражения).

2.	 Психическая	 травма	 многократно	 во-
спроизводится	 и	 переживается,	 по	 крайней	
мере,	 одним	 из	 нижеперечисленных	 спосо-
бов:

•	 навязчивые	 и	 упорные,	 и	 при	 этом	
неприятные	воспоминания	о	событии;

•	 навязчивые,	 неприятные	 сны	 на	 тему	
психической	травмы;

•	 внезапные	 смены	 формы	 поведения	
или	чувств,	вызванные	как	будто	возв-
ращением	 травматического	 события,	
галлюцинации,	 иллюзии	 и	 отдельные	
картины	сцен,	связанных	с	подобными	
событиями,	 которые	 появляются	 ная-
ву	или	тогда,	когда	человек	находится	в	
состоянии	отравления;

•	 чувство	сильного	психического	страда-
ния,	 появляющееся	 как	 в	 минуты	 по-

двержения	 ситуациям,	 символизиру-
ющим	 или	 напоминающим	 элементы	
психической	травмы,	так	и	в	годовщины	
такого	события.

3.	 Постоянное	 избегание	 стимулов,	 свя-	
занных	 с	 травмой,	 или	 уменьшение	 общей	
чувствительности	к	стимулам,	происходящим	
из	 окружающей	 среды	 (не	 проявленным	 до	
травмы),	 что	 выражается,	 по	 крайней	 мере,	
тремя	из	нижеперечисленных	симптомов:

•	 попытки	 избегания	 мыслей	 и	 чувств,	
связанных	с	травмой;

•	 попытки	 избегания	 действий	 и	 ситуа-
ций,	 которые	 вызывают	 воспоминания	
о	травме;

•	 забывание	 важных	 обстоятельств,	 свя-
занных	 с	 травмой	 (психогенная	 амне-
зия);

•	 значительное	 снижение	 интереса	 к	
важным	ежедневным	заданиям;

•	 чувство	 отдаления	 и	 отчуждения	 в	
отношениях	с	другими	людьми;

•	 ограничение	диапазона	чувств;
•	 чувство	отсутствия	перспектив	в	буду-

щем.
4.	Упорные	симптомы	повышенного	уров-

ня	возбуждения	(не	проявляется	до	травмы),	
которые	выражаются,	по	крайней	мере,	дву-
мя	из	нижеперечисленных	симптомов:

•	 трудности	с	засыпанием	и	с	продолжи-
тельностью	сна;

•	 обидчивость	или	вспышки	гнева;
•	 трудности	 с	 сосредоточением	 внима-

ния;
•	 чрезмерная	бдительность;
•	 испуганное	выражение	лица;
•	 появление	вегетативных	симптомов	во	

время	ситуаций,	которые	символизиру-
ют	определенные	аспекты	травматичес-
кого	события	или	напоминают	о	них.

Острая	реакция	на	стресс	или	появление	
синдрома	 посттравматического	 стресса	 не	
исчерпывает	всех	возможных	психиатричес-
ких	 последствий	 катастрофической	 ситуа-
ции,	какую,	несомненно,	составляют	военные	
действия	[1,	178].

В	 планировании	 операций	 кризисного	
вмешательства,	 предусматривающих	 веде-
ние	боевых	действий,	главное	внимание	сле-
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дует	 обратить	 на	 четыре	 направления:	 обу-
чение,	распознание,	ход	вмешательства	и	так	
называемое	дополнение.	Представляется,	что	
основным	 выводом,	 следующим	 из	 анали-
за	 известных	 теоретических	 и	 практичес-
ких	 достижений	 в	 области	 психиатрическо-
психологической	 проблематики	 вооружен-
ного	конфликта	(войны),	было	бы	создание	в	
польских	вооруженных	силах	Центра	кризис-
ного	вмешательства.	Его	задачами	на	первом	
этапе	были	бы:	oрганизация	обучения,	комп-
лектование	групп,	планирование	научных	ис-
следований,	участие	в	катастрофических	си-
туациях	и	разработка	единой	доктрины	пси-
хиатрической	 помощи	 на	 поле	 сражения,	
приспособленной	 к	 стандартам	 НАТО	 [1,	
180].

В	современных	военных	операциях	часть	
военнослужащих,	 выполняющих	 задания	 в	
экстремальных	 ситуациях,	 не	 в	 состоянии	
приспособиться	 к	 господствующим	 в	 зоне	
операции	 условиям	 и	 они	 эвакуируются	 в	
родную	 страну,	 что	 следует	 из	 психиатри-
ческих	 показаний.	 Причину	 в	 таких	 случа-
ях	 составляет	 не	 только	 характер	 военных	
действий,	 тяжелые	 климатические	 усло-
вия	 или	 чувство	 изоляции,	 но	 и	 слишком	
поверхностный	 отбор	 кандидатов	 для	 несе-
ния	службы	в	экстремальных	условиях.	Речь	
идет	 как	 о	 состоянии	 физического	 здоро-
вья	 (хронические	 болезни),	 так	 и	 психичес-
кого	здоровья	будущих	участников	военных	
операций	в	зарубежных	странах.	Отсутствие	
правильной	психологической	оценки	канди-
дата	 приводит	 к	 тому,	 что	 тяжелые	 условия	
службы,	 военные	 действия	 обнаруживают	
или	 усиливают	 нарушения	 в	 виде	 неврозов,	
состояний	тревожности	и	депрессий	[2,	572].

Вследствие	 пережитой	 психической	 трав-
мы,	то	есть	сильных	переживаний,	вызванных	
кратковременным	 происшествием	 или	 про-
должительным	 событием,	 могут	 появить-
ся	 временные	 или	 продолжительные	 психи-
ческие	 нарушения	 в	 виде	 острой	 реакции	 на	
стресс	(ASD)	или	синдрома	посттравматичес-
кого	 стресса	 (PTSD).	 На	 психическое	 состо-
яние	 солдат	 влияет,	 прежде	 всего,	 вид	 поля	
сражения,	 раненых	 и	 убитых,	 также	 товари-
щей	 по	 оружию,	 и	 огромные	 материальные	

разрушения.	 Эти	 факторы	 непосредственно	
воздействуют	на	солдат,	которые	выполняют	
исключительно	 трудные	 и	 опасные	 задания	
(десантно-штурмовые,	 специальные	 подраз-
деления)	или	пребывающих	в	специфических	
условиях	(например	в	окружении).	Психоло-
ги	и	врачи,	участвующие	в	иракской	миссии,	
считают,	 что	 не	 у	 каждого	 солдата,	 заявляю-
щего	о	проблемах	психической	природы,	ди-
агностируется	 синдром	 посттравматическо-
го	 стресса.	 Отмечают	 также,	 что	 некоторые	
военнослужащие	 охотно	 пользуются	 пси-
хиатрическими	 консультациями	 и	 запися-
ми	 в	 книжке	 здоровья,	 свидетельствующи-
ми	 о	 психических	 нарушениях,	 относясь	 к	
ним	 как	 к	 хорошему	 капиталу	 на	 будущее,	
который	 может	 быть	 учтен	 для	 более	 ран-
него	 выхода	 на	 пенсию.	 Среди	 военнослу-
жащих,	 возвращающихся	 из	 военных	 мис-
сий	в	Ираке	и	Афганистане,	которые	пережи-
ли	 психотравматические	 события	 во	 время	
службы,	 можно	 наблюдать	 нарушения	 пси-
хогенной	 сферы	 в	 форме	 депрессивных	 со-
стояний	 и	 тревожности.	 Психические	 нару-
шения	могут	появиться	как	у	солдат,	которые	
перенесли	серьезные	телесные	повреждения,	
вызванные	боевыми	травмами,	так	и	у	тех,	кто	
не	перенес	физических	повреждений,	но	был	
подвержен	 опасности	 потери	 здоровья	 или	
жизни.	Они	проявляются	не	только	у	лично-
го	состава	боевых	расчетов,	но	и	среди	персо-
нала,	обеспечивающего	боевые	действия,	на-
пример,	медицинских	служб	[2,	573].

В	 настоящее	 время	 психические	 нару-
шения	составляют	10	%	оснований	для	всех	
медицинских	 эвакуаций	 военного	 персо-
нала	 США	 из	 района	 обеих	 военных	 опера-
ций.	Представители	американского	военного	
здравоохранения	считают,	что	самым	частым	
психическим	 нарушением,	 проявляющим-
ся	 у	 солдат,	 эвакуированных	 или	 возвраща-
ющихся	 после	 окончания	 службы	 в	 Ира-
ке	 и	 Афганистане,	 является	 синдром	 пост-
травматического	стресса	PTSD	 [2].	Синдром	
посттравматического	 стресса	 является	 пси-
хическим	 нарушением,	 которое	 проявляет-
ся	 упорными	 и	 неожиданными	 возвратами	
поведения,	 составляющего	 результат	 пере-
житого	 травматического	 события.	 Неизле-
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ченное	заболевание	может	привести	солдата	
даже	 к	 мыслям	 о	 самоубийстве.	 В	 2003–	
2004	гг.	официально	были	отмечены	24	слу-
чая	 самоубийств	 солдат	 американской	 ар-
мии,	служащих	в	Ираке	и	Кувейте	во	время	
действий	в	пределах	операции	Iraqi	Freedom.	
Предполагается,	 что	 их	 количество	 значи-
тельно	 выше,	 так	 как	 причины	 некоторых	
смертных	 случаев	 у	 солдат	 не	 были	 одно-
значно	определенными	[2].

Ход	вооруженного	конфликта	связан	с	по-
стоянной	 опасностью	 для	 здоровья	 и	 жизни,	
что	 составляет,	 несомненно,	 самый	 сущест-
венный	 травматический	 фактор	 в	 районе	
действия	стабилизационных	миссий.	Однако,	
имеются	многие	другие	стрессоры,	такие	как:	
быстрый	 темп	 проводимых	 операционных	
действий;	 тяжелые	 атмосферные	 и	 местные	
условия	 и	 психические	 нарушения	 вслед-
ствие	употребления	психоактивных	средств,	
что	 иногда	 практикуется	 при	 выполнении	
разведывательных	 заданий.	 Такие	 средства	
вызывают	 потерю	 или	 изменение	 чувства	
собственной	 полноценности,	 что	 впослед-
ствии	 приводит	 к	 состояниям	 тревожности,	
депрессии,	раздражения	[2,	574].

Существенным	 фактором	 является	 уме-
лое	командование	и	авторитет	командных	ка-
дров	среди	подчиненных,	служащих	в	армии	
за	 рубежами	 своих	 стран,	 в	 местах,	 где	 на-
ступает	 вооруженный	 конфликт.	 Опытный	
командир	 может	 существенным	 образом	
повлиять	 на	 уменьшение	 потерь	 своих	 под-
чиненных,	 вызванных	 психическими	 нару-
шениями.	Многие	солдаты,	которые	пережи-
ли	 травматическое	 событие	 на	 поле	 сраже-
ния,	могут	быстро	вернуться	на	службу	и	про-
должать	ее.	Очень	важную	роль	в	этом	про-
цессе	 играют	 также	 психологи,	 работающие	
в	зоне	военных	действий,	которые	относятся	
к	наступившему	нарушению	как	к	естествен-
ной	 реакции	 в	 ситуации	 постоянной	 опас-
ности,	 а	 не	 к	 трусливости,	 проявляющей-
ся	в	избежании	службы	в	армии.	При	иссле-
довании	 статистики	 психических	 наруше-
ний,	случившихся	в	зоне	военных	действий,	
распознанных	и	излеченных	непосредствен-
но	после	травматического	события,	установ-
лено,	что	в	не	менее	чем	90	%	таких	случаев	

оказанная	 психологическая	 помощь	 позво-
ляет	 солдатам	 вернуться	 к	 исходной	 психи-
ческой	 форме	 без	 негативных	 последствий	
для	 здоровья.	 Проблемой	 остается,	 одна-
ко,	стремление	избегать	многими	солдатами	
контакта	с	психологом	или	психиатром.	

Военные	операции	в	Ираке	и	Афганистане	
проводятся	во	время	и	в	месте,	где	скопилось	
много	 стрессогенных	 факторов,	 касающихся	
каждого	 участника	 стабилизационной	 мис-
сии.	Среди	подобных	факторов	–	частое	ощу-
щение	 бессилия,	 беззащитности,	 отсутствие	
влияния	 на	 происходящие	 вокруг	 события,	
опасные	 для	 жизни	 и	 здоровья,	 участие	 в	
боях,	в	которых	человек	был	свидетелем	смер-
ти	 или	 серьезных	 телесных	 повреждений,	
убийство	 противника,	 так	 называемого	 дру-
гого	 человека,	 подвержение	 неожиданным	
нападениям,	 опасным	 для	 жизни	 (засады,	
взрывы).	Вид	массовых	потерь	собственных	
войск,	войск	противника	или	мирных	жите-
лей,	 прежде	 всего	 изуродованных	 тел	 жен-
щин	и	детей	–	такие	ситуации	серьезным	об-
разом	влияют	на	человеческую	психику.

Чувство	эйфории,	вызванной	счастливым	
возвращением	 с	 войны,	 преимущественно	
кратковременно.	 На	 родине	 солдаты	 часто	
сталкиваются	 с	 новыми	 проблемами,	 труд-
ностями,	с	которыми	они	должны	мириться,	
например,	семейные	проблемы,	распад	брака,	
вызванный	 долговременным	 отсутствием.	 В	
таких	 случаях	 бывшие	 солдаты	 могут	 пред-
ставлять	 опасность	 для	 общества,	 если	 они	
начинают	злоупотреблять	алкоголем,	нарко-
тиками,	случайными	связями	с	другими	жен-
щинами	(повышая	опасность	инфекционных	
заражений)	 и	 не	 обращаются	 за	 психологи-
ческой	 помощью	 к	 специалистам	 [2,	 574–
575].

Еще	 одной	 проблемой	 является	 то	 об-
стоятельство,	 что	 значительная	 группа	 ве-
теранов	 войны	 не	 попадает	 на	 диагностику	
и	 эвентуальное	 лечение	 к	 психиатрам,	 а	 на-
правляется	к	домашним	врачам,	которые	за-
частую	 не	 распознают	 нарушений	 или	 не-
дооценивают	 проблему.	 Реакции	 ветеранов	
войны	с	психическими	нарушениями	бывают	
разными	 –	 от	 чувства	 бессилия	 и	 страха	 до	
приступов	 агрессии.	 Причем	 не	 у	 каждого,	
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кто	пережил	сильное,	травмирующее	психи-
ку	событие,	разовьется	синдром	посттравма-
тического	 стресса	 PTSD	 или	 другие	 психи-
ческие	нарушения	[2,	575].

Психиатрическо-психологические	пробле-	
мы	в	ситуации	катастрофы	(войны,	вооружен-
ного	 конфликта)	 были	 замечены	 и	 оценены	
многими	 армиями	 мира,	 особенно	 команду-
ющими	американской	армией.	Южный	штаб	
Соединенных	 Штатов	 создал	 и	 многократно	
использовал	 Группы	 быстрого	 реагирования	
(кризисного	 вмешательства),	 состоящие	 из	
профессионалов	в	области	психического	здо-
ровья	 (психиатров,	 психологов,	 социальных	
ассистентов,	 медсестер	 и	 др.).	 Эти	 группы	
привлекались	 к	 участию	 в	 мероприятиях	 по	

снижению	острых	реакций	на	стресс	и	пред-
отвращению	посттравматических	стрессовых	
нарушений	в	группах	высокого	риска	[1,	179].
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Процес	 розвитку	 системи	 державної	 вла-
ди	не	може	досліджуватись	виключно	в	адмі-
ністративному	або	політичному	аспекті.	Таке	
ставлення	може	спричинити	істотне	теоретич-
не	спотворення	змісту	й	сутності	функціону-
вання	системи	державної	влади.	За	цієї	при-
чини	 важливою	 теоретико-методологічною	
проблемою	стає	загальний	аналіз	адміністра-
тивної	та	політичної	складових	процесу	пра-
вового	реформування	системи	державної	вла-
ди	в	Україні.

Актуальність	дослідження	проблеми	пра-
вового	 забезпечення	 реформування	 систе-
ми	 центральних	 органів	 державної	 влади	 в	
Україні	 зумовлюється	 кількома	 важливими	
причинами.	 По-перше,	 нині	 діюча	 в	 Україні	
управлінська	 парадигма	 в	 цілому	 є	 неефек-
тивною,	 еклектично	 поєднує	 інститути,	 що	
дісталися	 у	 спадок	 від	 тоталітарного	 режи-
му,	 та	 інститути,	 що	 сформувалися	 за	 часи	
державної	 незалежності.	 Існуюча	 управлін-
ська	 система	 не	 є	 збалансованою,	 не	 відпо-
відає	 основному	 завданню	 –	 створити	 де-
мократичну	 систему	 державного	 управлін-
ня,	 де	 б	 діяли	 відповідні	 принципи	 і	 проти-
ваги,	 формування,	 скажімо,	 центральної	 і	
місцевої	 влади.	 По-друге,	 існуюча	 донедав-
на	 напівпрезидентська-напівпарламентська	
республіка,	жорсткий	розподіл	влади,	еклек-
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тичний	 спосіб	 формування	 уряду,	 відсут-
ність	 чіткого	 розподілу	 функцій	 і	 повнова-
жень	 вищих	 органів	 влади	 –	 показово	 свід-
чили	про	незбалансованість	системи	держав-
ного	управління.	По-третє,	для	українського	
суспільства	вдале	проведення	реформ	на	сьо-
годні	 видається	 надзвичайно	 важливим,	 але	
ще	вагомішим	є	суспільна	злагода,	яка	здат-
на	забезпечити	це	успішне	реформування	[1].
Очевидно,	 що	 така	 згода	 можлива	 лише	 за	
умови	органічного	поєднання	власне	адміні-
стративної	та	політичної	складових	зазначе-
ного	процесу	реформування	системи	держав-
ного	управління,	і	зокрема	–	центральних	ор-
ганів	державної	влади.

Таким	чином,	ставлячи	на	меті	досліджен-
ня	 взаємодії	 адміністративної	 та	 політичної	
складових	 забезпечення	 процесу	 реформу-
вання	системи	центральних	органів	держав-
ної	влади,	маємо	вирішити	такі	конкретні	за-
вдання:	 а)	 визначити	 основні	 етапи	 адміні-
стративного	і	політичного	розвитку	системи	
державної	влади	в	Україні;	б)	схарактеризу-
вати	основні	проблеми	взаємодії	вищих	орга-
нів	державної	влади	в	Україні	періоду	2006–
2011	рр.;	в)	запропонувати	конкретні	шляхи	
правового	 і	 політичного	 розв’язання	 існую-
чих	проблем	в	системі	державного	управлін-
ня	сучасної	України.
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Як	відомо,	для	системи	державного	управ-
ління	 перехідного	 періоду	 визначальною	
ознакою	є	двоїстий	характер	системи	управ-
ління,	в	якій	співіснують	елементи	як	попе-
реднього	ладу,	так	і	ті	елементи,	що	з’явились	
нещодавно	як	результат	спроб	скерувати	сус-
пільство	 і	державу	на	шлях	демократичного	
розвитку.	Демократичні	процедури	розробки	
та	втілення	політичних	рішень	підмінюються	
неформальними	 “візантійськими”	 способа-
ми	правління,	що	об’єктивно	підносить	роль	
тіньових	 груп	 жорсткого	 адміністративно-
бізнесового	впливу	–	фінансово-олігархічних	
кланів	[2].

Загалом	 у	 становленні	 та	 розвитку	 орга-
нізаційних	 структур	 державного	 управлін-
ня	 України	 можна	 виокремити	 такі	 основ-	
ні	етапи	розвитку.	Перший	етап	–	реформу-
вання	 владних	 інститутів	 за	 часи	 існування	
СРСР.	Другий	етап	–	створення	та	розбудова	
владних	 інститутів	 незалежної	 держави,	 ви-
бір	стратегії	розвитку.	Третій	етап	–	перемо-
га	 президентської	 гілки	 влади	 та	 закріплен-
ня	владних	преференцій	у	новій	Конституції	
України.	Спроба	остаточно	зафіксувати	при-
мат	 президентської	 вертикалі	 за	 допомогою	
Всеукраїнського	 референдуму.	 Четвертий	
етап	–	послаблення	президентської	гілки	вла-
ди	внаслідок	глибокої	політичної	кризи	восе-
ни	2000	–	взимку	2001	р.	Політична	рефор-
ма,	що	вступила	в	силу	1	січня	2006	р.,	продо-
вжила	цю	тенденцію,	рухаючи	влаштування	
політично-адміністративного	 устрою	 Украї-
ни	в	напрямі	парламентсько-президентської	
республіки	з	наданням	більших	повноважень	
представницьким	 виборчим	 органам	 на	 всіх	
рівнях.	І,	нарешті,	останній,	п’ятий	етап	–	це	
відміна	політичної	реформи	2004	р.	Консти-
туційним	Судом	України	на	початку	2010	р.	і	
фактичне	повернення	до	Конституції	Украї-
ни	зразка	1996	р.

Перелічені	етапи	характеризують	наступ-
ні	 визначні	 події.	 29	 жовтня	 1989	 р.,	 в	 пері-
од	 реформування	 Союзу	 РСР,	 до	 Конститу-
ції	 УРСР	 1978	 р.	 вперше	 були	 внесені	 змі-
ни	до	існуючих	на	той	час	політико-владних	
відносин.	 У	 1990	 р.	 Верховна	 Рада	 Украї-
ни	 розпочала	 процес	 внесення	 змін	 до	 Кон-
ституції	 УРСР,	 що	 започатковує	 процес	

конституційно-політичної	 реформи.	 Було	
припинено	дію	ст.	6	Конституції	УРСР,	тоб-
то	 скасована	 монополія	 на	 владу	 КПРС/
КПУ;	 сформовано	 новий	 вищий	 законодав-
чий	орган	державної	влади,	на	який	поклада-
лися	 функції	 виконання	 державного	 управ-
ління	 –	 Кабінет	 Міністрів	 УРСР.	 18	 квітня	
та	21	травня	1991	р.	до	Конституції	України	
вносяться	зміни	щодо	назви	та	посад	в	уря-
ді.	Саме	з	цього	часу	Україна	отримує	свого	
прем’єр-міністра	та	Кабінет	Міністрів	Укра-
їнської	 РСР.	 Подальші	 зміни	 у	 Конституції	
УРСР	були	пов’язані	із	заснуванням	посади	
Президента	УРСР.	Вибори	Президента	Укра-
їни	і	грудневий	референдум	1991	р.	остаточ-
но	закріпили	факт	існування	державної	неза-
лежності	України.	Однак	подальший	консти-
туційний	процес,	який	розпочався	з	1992	р.,	
був	 продиктований	 логікою	 політичної	 бо-
ротьби	всередині	України.	Введення	інститу-
ту	представників	Президента	у	1992	р.	фак-
тично	 ліквідувало	 владну	 монополію	 пред-
ставницьких	 органів	 влади.	 Відповідно	 до	
вимог	Закону	України	“Про	місцеві	Ради	на-
родних	 депутатів	 та	 місцеве	 та	 регіональне	
самоврядування”	 (1992	 р.)	 було	 ліквідова-
но	 виконавчі	 органи	 районних	 та	 обласних	
рад	як	управлінські	системи,	із	наданням	ра-
дам	всіх	рівнів	функції	представницького	ор-
гану.	18	листопада	1992	р.	протистояння	між	
Президентом	 України	 та	 Верховною	 Радою	
завершується	 передачею	 значних	 повнова-
жень	від	законодавчого	органу	до	уряду,	який	
отримує	 право	 видавати	 декрети.	 Водночас,	
Президента	 України	 було	 позбавлено	 пра-
ва	видавати	укази	з	економічних	питань,	які	
ще	 не	 були	 врегульовані	 законами	 України.	
Щоправда,	19	грудня	1992	р.	Верховна	Рада	
України	 унормовує	 перелік	 питань,	 з	 яких	
можуть	видаватися	декрети.	Після	закінчен-
ня	 21	 травня	 1993	 р.	 терміну	 експеримен-
ту	 декретотворення	 на	 прохання	 Президен-
та	України	йому	знову	було	повернено	право	
видавати	укази	з	питань	економічної	рефор-
ми,	 не	 врегульовані	 законами	 України,	 які	
мали	діяти	до	прийняття	парламентом	відпо-
відних	 законів.	 У	 подальші	 роки	 прагнення	
Президента	 зміцнити	 свої	 повноваження	 й	
повноваження	виконавчої	влади	в	цілому	та	
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сформувати	 президентсько-парламентську	
республіку	знайшли	своє	відображення	в	За-
коні	 України	 “Про	 державну	 владу	 та	 міс-
цеве	 самоврядування”	 від	 18	 травня	 1995	 р.	
8	 червня	 1995	 р.	 перманентне	 протистоян-
ня	 Президента	 і	 парламенту	 завершується	
підписанням	Конституційного	Договору.	По	
суті,	з	червня	1995	р.	по	червень	1996	р.	Укра-
їна	 перебувала	 фактично	 у	 стані	 президент-
ської	 республіки	 на	 тлі	 початку	 напруженої	
роботи	 щодо	 ухвалення	 нової	 редакції	 Кон-
ституції	 України.	 Після	 закінчення	 терміну	
дії	 Конституційного	 Договору	 конфлікт	 ви-
конавчої	 та	 законодавчої	 гілок	 влади	 було	
призупинено	 28	 червня	 1996	 р.	 прийняттям	
нової	Конституції	України:	Україна	залиши-
лася	 президентсько-парламентською	 респу-
блікою;	згідно	з	Перехідними	Положеннями	
Конституції	 за	 Президентом	 було	 залишено	
на	 рік	 право	 видавати	 укази	 з	 економічних	
питань;	 визначено	 усталені	 принципи	 орга-
нізації	державної	влади	та	політичного	ладу.	

Найвищим	рівнем	політичного	керівницт-
ва	 в	 Україні,	 згідно	 з	 Конституцією	 1996	 р.,	
став	 інститут	 президентства,	 який	 було	
створено	як	системотворчий	компонент	роз-
будови	політико-владних	відносин	незалеж-
ної	держави,	що	було	виражено	у	зазначених	
вище	законодавчих	актах.	Стратегія	політич-
ної	реформи	була	зорієнтована	на	зміцнення	
цього	 інституту,	 перерозподіл	 повноважень	
між	Президентом,	Верховною	Радою	та	Кабі-
нетом	Міністрів	України.	Було	підсилено	ста-
тус	Глави	держави	як	гаранта	політичної	ста-
більності	в	державі,	ініціатора	й	арбітра	ши-
рокого	суспільного	діалогу	між	різними	полі-
тичними	силами.	Відтак	інститут	президент-
ства	мав	стати	тим	фактором,	який	урівнова-
жує	 парламент	 з	 урядом	 і	 активно	 впливає	
на	 політичне	 життя.	 При	 цьому	 адміністра-
тивні	 обов’язки	 Президента	 стосовно	 уряду,	
на	думку	експертів,	могли	б	бути	виписані	у	
формі	контрольних	повноважень	або	у	фор-
мі	партнерства	[3].	Дехто	з	експертів	відміча-
ли	посилення	ролі	Президента	у	виробленні	
й	 упровадженні	 державної	 політики	 за	 часи	
державної	незалежності;	вказували	на	те,	що	
в	перехідних	умовах	потрібне	посилення	ролі	
інституту	президентства,	зміцнення	вертика-

лі	 виконавчої	 влади	 на	 чолі	 з	 Президентом:	
така	 побудова	 виконавчої	 влади	 мала	 забез-
печити	 стабільність	 уряду,	 незалежність	 від	
змін	політичної	кон’юнктури,	прагматичний	
принцип	 його	 формування,	 оперативність	
політичного	 та	 адміністративного	 управлін-
ня	 [4].	 За	 висновком	 політичних	 експертів	
та	дослідників,	внаслідок	змін	до	Конститу-
ції	України	від	8	грудня	2004	р.	Кабінет	Міні-
стрів	з	органу,	підпорядкованого	Президенту	
значно	більше	ніж	Парламенту,	перетворив-
ся	на	орган	влади,	практично	незалежний	від	
Глави	держави,	який	фактично	втратив	вплив	
на	механізм	виконавчої	влади;	юридичні	на-
слідки	 Закону	 вели	 до	 усунення	 Президен-
та	 від	 керівництва	 внутрішньою	 і	 зовніш-
ньою	політикою	[5].	Від	Президента	до	Кабі-
нету	Міністрів	перейшли	такі	повноваження:	
утворення,	реорганізація	та	ліквідація	мініс-
терств,	 інших	 ЦОВВ;	 призначення	 на	 поса-
ди	та	звільнення	за	подання	прем’єр-міністра	
керівників	ЦОВВ,	які	не	належать	до	складу	
Кабінету	Міністрів;	до	прем’єр-міністра	–	по-
дання	на	розгляд	Верховної	Ради	кандидату-
ри	членів	Кабінету	Міністрів.	

Внесенні	зміни	до	Конституції	закріпили	
підпорядкування	 місцевих	 держадміністра-
цій	 одночасно	 уряду	 і	 Президенту	 і	 не	 вре-
гулювали	 проблему	 балансування	 повнова-
жень	між	основними	гілками	влади,	пробле-
ми	взаємодії	парламенту	й	уряду.	Підпоряд-
кованість	 органів	 виконавчої	 влади	 двом	 чи	
кільком	вищим	органам	можливо	виправда-
на	 лише	 за	 умов	 чіткого	 визначення	 функ-
ціональних	прав	і	обов’язків.	Якщо	ж	усі	вищі	
установи	намагатимуться	здійснювати	керів-
ництво	з	усіх	питань,	важко	буде	уникнути	не	
тільки	надмірного	дублювання,	а	й	навіть	ва-
кууму	в	управлінні	[6].	Існує	нагальна	потре-
ба	такого	удосконалення	чинного	законодав-
ства,	яке	унеможливить	конкурентну	бороть-
бу	за	вплив	на	виконавчу	владну	вертикаль.	
Така	думка	поширена	не	лише	серед	науков-
ців	та	експертів,	а	й	серед	представників	ви-
конавчої	влади,	зокрема	в	контексті	запрова-
дження	нових	механізмів	формування	уряду	
коаліцією	парламентських	фракцій,	встанов-
лення	їхньої	політичної	коаліційної	відпові-
дальності.	



267

Фактично	ключовим	завданням	політико-
адміністративної	модернізації	України	в	кон-
тексті	проведення	реформи	системи	держав-
ної	 влади	 є	 запровадження	 дієвих	 механіз-
мів,	які	б	забезпечували,	з	одного	боку,	фор-
мування	уряду	на	основі	домовленостей	про-
відних	парламентських	сил,	а	з	другого	–	чіт-
ко	 встановлювали	 політичну	 відповідаль-
ність	 парламентської	 більшості.	 Запрова-
дження	 механізму	 коаліційного	 формуван-
ня	 уряду	 та	 кардинальне	 підвищення	 його	
ролі	 слід	 розглядати	 як	 провідний	 напрям	
політико-адміністративної	 модернізації	 дер-
жави.	Кожен	новий	носій	посади	глави	дер-
жави		опиняється	у	заданій	системі	інститу-
ційних	 рамок,	 що	 зумовлює	 його	 поведінку,	
створюючи	 певні	 межі	 простору	 для	 індиві-
дуальної	діяльності,	чітко	окреслені	межі,	за	
які	президент	не	може	вийти.	Система	взає-
мовідносин	 усередині	 інституту	 президен-
та	та	між	цим	інститутом	та	іншими	інститу-
тами	–	парламентом,	за	умов	змішаної	фор-
ми	 правління	 –	 прем’єр-міністром,	 визнача-
ється	не	лише	існуючими	нормами,	а	й	пар-
тійною	належністю	та	персональними	харак-
теристиками	 представників	 зазначених	 ін-
ститутів.	 Разом	 з	 тим,	 важливим	 елементом	
удосконалення	 системи	 державної	 влади	 в	
Україні	уявляється	питання	оптимізації	від-
носин	 між	 президентом	 і	 парламентом.	 Від-
сутність	 конституційної	 практики	 політич-
ної	відповідальності	призвела	до	того,	що	ці	
два	найголовніші	суб’єкти	політики	жодного	
разу	не	брали	на	себе	політичної	відповідаль-
ності	 –	 шляхом	 саморозпуску	 чи	 відстав-
ки	 –	 за	 недоліки	 у	 функціонуванні	 владно-
го	механізму,	за	стан	справ	у	державі.	Ство-
рення	необхідних	умов	для	ефективної	робо-
ти	 уряду	 означає	 формування	 конструктив-
ної,	 відповідальної	 парламентської	 більшос-
ті,	формування	нею	на	основі	домовленостей,	
узгодження	 інтересів	 провідних	 парламент-
ських	сил	коаліційного	уряду,	а	також	запро-
вадження	дієвих	механізмів,	які	б	чітко	та	од-
нозначно	 встановлювали	 політичну	 відпові-
дальність	цих	сил	як	за	діяльність	уряду,	так	
і	за	власні	дії.	

Виходячи	з	аналізу	відносин,	що	 існують	
в	організаційній	сфері	діяльності	виконавчої	
влади,	як	комплексу	організаційно-технічних	
функцій	виконавчої	влади,	що	надаються	на	
платній	основі,	можна	зробити	висновок,	що	
заради	 скорочення	 кадрів	 технічного	 апара-
ту	 органів	 виконавчої	 влади	 на	 користь	 по-
силення	засад	демократизації	громадянсько-
го	суспільства	ці	функції	доцільно	доручити	
підприємництву	[7].

Отже,	 узагальнюючи	 результати	 прове-
деного	 нами	 дослідження,	 можемо	 сфор-
мулювати	 такі	 висновки.	 По-перше,	 зміст	
політико-правового	 реформування	 системи	
державного	 управління	 в	 Україні	 визначає	 її	
спрямування	 на	 поступову	 трансформацію	
ієрархічної	 системи	 управління	 в	 поліархіч-
ну;	 децентралізацію	 управлінських	 повнова-
жень	 серед	 суб’єктів	 прийняття	 державно-
управлінських	рішень;	автономізацію	управ-
лінських	структур	на	основі	розподілу	управ-
лінських	 повноважень.	 У	 цьому	 плані	 вель-
ми	важливим	є	посилення	плануючих,	коор-
динуючих	 та	 контрольних	 засад	 діяльності	
органів	 державного	 управління,	 які	 б	 забез-
печували	проведення	єдиної	державної	полі-
тики	при	широкому	використанні	ринкових	
реформ,	 за	 рахунок	 зведення	 до	 необхідно-
го	мінімуму	функцій	безпосереднього	керів-
ництва,	 що	 здійснюються	 конкретним	 орга-
ном	державного	управління.	По-друге,	орга-
нізаційні	 структури	 державного	 управління	
повинні	пройти	своєрідну	процедуру	струк-
турного	 аудиту,	 що	 сприятиме	 радикальній	
раціоналізації	 витрат	 на	 утримання	 держав-
ного	апарату	й	органів	самоврядування.	По-
третє,	важливим	напрямом	адміністративно-
правового	 і	 політичного	 реформування	 сис-
теми	державного	управління	слід	також	вва-
жати	 вдосконалення	 організації	 роботи	 гро-
мадських	 рад	 при	 органах	 державної	 вла-
ди,	розвиток	громадського	контролю	за	їх	ді-
яльністю.	Усе	це	дасть	можливість	органічно	
сполучити	такі	два	важливі	аспекти,	які	ви-
значають	 процес	 розвитку	 будь-якої	 сучас-
ної	системи	державної	влади	як	власне	адмі-
ністративний	та	політичний.



268

Література

1.	 Здіорук С. І., Бичек В. В.	 Проблеми	 функціонування	
політичних	партій	України	в	системі	владних	відносин:	Моно-
графія.	–	К.:	НІСД,	2001.	–	С.	87.

2.	 Політична	 реформа	 як	 засіб	 демократизації	 україн-
ського	суспільства	//	Матеріали	наук.-практ.	конф.	м.	Хар-
ків,	18	квіт.	2003.	–	Х.:	Вид-во	ХарРІ	УАДУ	“Магістр”,	2003.	–	
С.	139–140.

3.	 Ресурси	розвитку.	Адміністративна	реформа	в	Украї-
ні	//	Матеріали	Всеукр.	семінару	та	коорд.	наради	“Ресурс-
не	забезпечення	місцевого	і	регіон.	розвитку”.	–	К.,	10	лис-
топ.	2001	р.	–	К.:	Логос,	2002.	–	С.	263.

4.	 Концептуальні	 засади	 реформування	 політичної	 сис

теми	 в	 Україні.	 Стан	 і	 перспективи	 розвитку	 політ.	 наук	 //	
Матеріали	“круглого	столу”.	–	К.,	13	квіт.	2001.	–	К.:		УАДУ,	
2001.	–	С.	129.

5.	 Держалюк О. М.	 Закон	 України	 “Про	 Кабінет	 Міні-
стрів	України”:	основні	суперечності	//	Стратегічні	пріори-
тети.	–	2007.	–	№	2	(3).	–	С.	187.

6.	 Політична	 система	 сучасної	 України:	 особливості	
становлення,	 тенденції	 розвитку.	 –	 К.:	 Парламент.	 вид-во,	
2002.	–	С.	123.

7.	 Пахомов І.	 Адміністративна	 реформа:	 предмет	 ре-
формування	//	Право	України.	–	2004.	–	№	3.	–	С.	24.

Проаналізовано основні проблеми правового забезпечення реформуван-
ня систем центральних органів державної влади в контексті запроваджен-
ня адміністративно-правової реформи та вдосконалення правових основ 
взаємодії вищих органів державної влади. Досліджено політичну і правову 
складову цього процесу, вказано на конкретні шляхи правового розв’язання 
об’єктивних проблем у процесі державного управління в Україні.

Проанализированы основные проблемы правового обеспечения реформи-
рования систем центральных органов государственной власти в контек-
сте внедрения административно-правовой реформы и совершенствования 
правовых основ взаимодействия высших органов государственной власти. 
Исследованы политическая и правовая составляющие этого процесса, ука-
зано на конкретные пути правового решения объективных проблем в про-
цессе государственного управления в Украине.

The above analysis of the major problems of reforming the legal systems 
of central government in the context of implementing the administrative and 
legal reform and improvement of legal framework for the interaction of higher 
authorities. Studies of political and legal components of this process, shown in 
specific ways to resolve legal objective problems in the governance process in 
Ukraine.
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