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УДК	342.5+304

М. П. нЕДЮХа 
Інститут законодавства Верховної Ради України

КОРУПЦІЯ ЯК сОЦІАлЬНО-ПРАВОВиЙ ФЕНОМЕН

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 59—65

Досліджується сутність корупції як атрибут бюрократії та прояв 
номенклатури панівного класу. Розглянуто шляхи та засоби боротьби з 
корупцією.
 

Розглядаючи	 нинішній	 стан	 боротьби	 з	
корупцією1,	 необхідно	 наголосити	 на	 важ-
ливості	системного	підходу	до	 її	обмеження	

1	Сутність	поняття	“корупція”	(від	лат. coruptio —	спо-
кушання,	підкуп,	розбещення,	псування)	є	неоднознач-
ним:	 ним	 визначаються	 як	 злочинні	 дії,	 неправомірна	
діяльність,	 елементи	 (ознаки)	 організованої	 злочин-
ності,	так	і	система	взаємовідносин,	які	не	містять	кон-
кретних	ознак	правопорушення.	Корупція	як	науковий	
термін	 інколи	 ототожнюється	 з	 поняттям	 “хабарни-
цтво”.	Мають	місце	також	визначення	корупції,	які	ви-
ключають	один	одного,	що	дає	підстави	стверджувати	
про	відсутність	належного	наукового	консенсусу	щодо	
змістовного	наповнення	зазначеного	терміну.	Так	само	
недостатньо	 вивченим	 питанням	 є	 механізм	 форму-
вання	 та	 функціонування	 корумпованих	 відносин,	
без	 визначення	 якого	 складно	 з’ясувати	 соціально-
правову	 природу	 корупції,	 її	 носіїв	 та	 прояви	 (хабар-
ництво,	 здирництво,	 протекціонізм,	 кумівство,	 обман,	
розтрата	 бюджетних	 коштів,	 зловживання	 владою),		
а	тим	більше	запропонувати	адекватні	засоби	протидії	
цьому	соціальному	злу.	Разом	з	тим	важко	погодитись	
з	 твердженням,	 що	 корупція	 є	 своєрідним	 показни-
ком	морального	стану	суспільства,	оскільки	нібито	від	
конкретної	людини	як	громадянина	країни	залежить	її		
рівень	 та	 масштаби	 поширення.	 Корупція,	 швидше,	 є	
відповідником	 сформованості	 інститутів	 громадян-
ського	 суспільства	 в	 їхній	 спроможності	 протидіяти	
“правилам	гри”,	що	нав’язуються	суспільству.	

(адже	 викорінити	 корупцію,	 як	 відомо,	 не-
можливо)	 —	 триєдиного,	 у	 своїй	 сутності,		
підходу,	який	дав	би	можливість	забезпечити	
єдність	 дій	 відповідних	 суб’єктів,	 які	 уосо-
блюються	 з	 політичною	 волею,	 законодав-
чою	 регламентацією	 та	 належною	 підтрим-
кою	 ініціатив	 і	 заходів	 щодо	 боротьби	 з	
корупцією	структурами	громадянського	сус-
пільства,	окремими	громадянами	країни.	

За	 умов	 сьогодення	 зазначена	 спільність	
дій	 в	 Україні,	 за	 оцінками	 ЗМІ,	 незалежних	
експертів,	 науковців	 сприймається	 радше	
як	недосяжний	ідеал,	тоді	як	де-факто	у	бо-
ротьбі	 з	 корупцією	 застосовуються	 лише	
окремі	елементи	законодавства	та	обмежена	
політична	воля.	Громадськість	поки	що	є	па-
сивною,	 перебуває	 на	 шляху	 осягнення	 ви-
кликів,	 ризиків	 і	 небезпек,	 що	 пов’язуються	
з	 вищезазначеним	 феноменом,	 займаючись	
при	 цьому	 формуванням	 відповідних	 інсти-
туцій2.	Певним	винятком	—	у	сенсі	активнос-

2	Див.:	“Українська	правда”,	03.03.2014;	“Express.ua”,	
07.03.2014;	“Тиждень”,	12.03.2014;	“Фраза”,	12.03.2014;	
“Подробности”,	16.03.	2014	та	ін.	Хоча	громадськість,	за	
результатами	 моніторингу	 мас-медіа,	 соціологічними	
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ті	—	є	Євромайдан	як	самоорганізаційна	здат-
ність	 до	 радикального	 обмеження	 корупції,	
передусім	на	центральному	рівні;	преса,	яка,	
розуміючи	 масштаб	 реальних	 і	 потенційних	
загроз,	 наголошує	 не	 тільки	 на	 важливості	
такої	боротьби	як	засобу	оздоровлення	влади	
і	суспільства,	а	й	на	тій	обставині,	що	в	разі	
успіху	ця	боротьба	спроможна	набути	ознак	
національної	ідеї.

Відтак	 боротьба	 з	 корупцією	 як	 соціаль-
ним	злом	за	своєю	значущістю,	спроможніс-
тю	 знайти	 адекватні	 відповіді	 на	 виклики,	
ризики	і	небезпеки	сьогодення	може	розгля-
датись	як	загальнонаціональне	поле	взаємо-
дії	 та	 протиборства	 різноорієнтованих	 по-
літичних	 сил,	 фінансово-промислових	 груп,	
окремих	 громадян.	 І	 ціною	 цієї	 боротьби	 є	
майбутнє	країни3	.	

Стало	 зрозумілим,	 принаймні	 останнім	
часом,	 що	 будь-який	 вибір,	 ставка	 на	 ту	 чи	
іншу	партію,	мову	чи	церкву	спроможна	при-	

дослідженнями,	в	цілому	позитивно	реагує	на	повідо-
млення	влади	про	боротьбу	з	корупцією,	що	сприйма-
ється	як	“наведення	порядку”,	“довгоочікувана	демон-
страція	 владного	 потенціалу”	 тощо.	 Проте	 значними	
є	суспільні	сумніви	щодо	того,	що	корупційні	справи,	
передусім	 резонансні,	 будуть	 доведені	 до	 “логічного	
завершення”,	 так	 само	 поширеними	 є	 скептичні	 на-
строї	 щодо	 можливості	 досягнення	 скільки-небудь	
суттєвого	 зсуву	 у	 боротьбі	 з	 цією	 соціальною	 хворо-
бою	(“Економічна	правда”,	07.10.2013;	pravda.com.	ua”,	
10.09.2013;	 “Podrobnosti”,	 15.10.2013).	 Звертається	
увага	 і	 на	 необхідність	 організації	 широкомасштабної	
пропагандистської	діяльності	в	рамках	боротьби	з	ко-
рупцією	 та	 тіньовою	 економікою,	 розробки	 стратегії	
проведення	 антикорупційної	 реформи.	 Так	 само	 оче-
видним	для	громадської	думки	є	безпосередній	зв’язок	
внутрішньополітичних	завдань	боротьби	з	корупцією	з	
позиціонуванням	 України	 у	 міжнародному	 політико-
правовому	просторі.

3	 Aнтикорупційні	 виклики	 пов’язуються	 з	 відпо-
відями	 на	 загрози	 демократії,	 верховенства	 права,	 на-
ціональної	 безпеки,	 становлення	 громадянського	 сус-
пільства,	 руйнації	 моральних	 і	 суспільних	 цінностей,	
зростаючої	соціальної	нерівності,	дискредитації	держа-
ви	на	міжнародному	рівні	тощо.	Статус	України	як	од-
нієї	 з	 найкорумпованіших	 держав	 Східної	 Європи,	 як	
відомо,	негативним	чином	позначається	як	на	інвести-
ційній	привабливості,	так	і	бізнесовій	активності,	при-
зводить	до	зрощування	влади	і	фінансово-промислових	
груп,	 що	 однаково	 загрожує	 і	 державі,	 і	 суспільству,	 і	
окремому	індивідууму,	обмежуючи	потенціал,	ресурси	
та	можливості	розвитку	кожного	з	них.	 	

вести	 до	 виграшу	 в	 окремо	 взятому	 регіо-
ні,	 однак	 програшу	 в	 іншому,	 що	 неминуче	
сприймається	 як	 загальнонаціональна	 по-
разка,	 як	 моральне	 зло4.	 За	 цих	 умов	 лише	
моральне	 одужання	 суспільства	 рівноцінно	
виграшу	в	масштабі	країни.	І	таким	засобом	
морального	 одужання	 на	 засадах	 подолання	
протистояння	 Заходу	 і	 Сходу,	 масової	 соці-
альної	 апатії,	 пригніченості	 як	 соціального	
феномену,	 уникнення	 подвійних	 стандартів,	
утвердження	довіри	населення	до	влади	мо-
гла	б	стати	боротьба	з	корупцією.	Для	цього	
потрібна,	передусім,	політична	воля	в	її	зорі-
єнтованості	 на	 формування	 такого	 суб’єкта	
політичної	 дії,	 який	 керувався	 б	 загально-
національною	 ідеєю,	 загальнонаціональною	
ідеологією	 в	 її	 підпорядкуванні	 визначеним	
цілям	соціального	розвитку.

Складність	розгортання	боротьби	з	коруп-
цією	на	побутовому	рівні	полягає	передусім		
у	 тому,	 що	 в	 мереживі	 соціально-правових	
стосунків,	 інформаційних	потоків,	заяв	 і	де-
кларацій,	 різноманітних	 шоу-програм	 розі-
братися	 пересічному	 громадянинові	 немож-
ливо,	 а	 тим	 більше	 зробити	 вибір:	 жодна	
політична	партія	не	уособлюється	з	перспек-
тивою	 реальної	 боротьби	 з	 корупцією,	 чи	
принаймні	 намаганням	 її	 обмежити.	 Відсут-
ність	 громадянського	 і	 політичного	 вибору	
формує	 дезорієнтоване	 суспільство	 і	 розча-
ровану,	 деморалізовану	 особистість	 у	 сенсі	
подолання	корупції,	однак	не	в	сенсі	демон-
страції	ознак	до	життя	—	тут	напрацьовують-
ся	зв’язки,	пошуки	потрібних	людей	тощо.

Водночас	 важливо	 наголосити,	 що	 укорі-
неність	 корупції,	 масштаби	 її	 поширення	 не	
можуть	слугувати	показником	її	відповіднос-
ті	усталеним	звичаям	і	традиціям	українсько-
го	 народу,	 його	 менталітетові,	 культурі	 в	 ці-
лому,	як	це	інколи	помилково	стверджується.	

4	Корупція	є	моральним	злом,	оскільки:	а)	порушує	
закон;	б)	заподіює	шкоду	суспільному	благу,	адже	пе-
редбачає	 особисту	 вигоду,	 незаконне	 безпосереднє	 чи	
опосередковане	 збагачення	 окремих	 осіб	 за	 рахунок	
спільного	блага;	в)	порушує	принцип	соціальної	спра-
ведливості	в	частині	розподілу	благ;	г)	ґрунтується	на	
приховуванні	дій	і	стосунків,	оскільки	вони	караються	
законом,	що	мають	своїм	наслідком	оману,	які	є	заборо-
неними	з	моральної	точки	зору.
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Відповідно	 корупція	 не	 може	 розглядатись	
як	 продовження,	 втілення	 чи	 реалізація	 со-
ціокультурних	традицій	українського	народу,	
його	ментальності,	звичаїв	і	обрядів.	Так	само	
корупцію	в	Україні	не	можна	розглядати	як	
ознаку	 бідності:	 корупція	 не	 залежить	 від	
рівня	накопичених	суспільних	багатств,	вона	
однаково	легко	підкорює	як	великі,	так	і	малі,	
багаті	і	бідні	нації.	Народ	України	за	всіх	ча-
сів	ніколи	не	жив	за	законами	корупції,	тим	
більше	не	розглядав	корупційні	схеми	як	за-
сіб	розв’язання	власних	проблем.	Йому	при-
таманне	скоріше	намагання	дистанціюватись	
від	влади	на	засадах	самоорганізації,	що	дає	
змогу,	 як	 і	 раніше,	 забезпечити	 виживання	
сім’ї	як	відправної	ланки	організації	суспіль-
ства.	 Зазначена	 обставина	 значною	 мірою	
пояснює	 архаїчність,	 патріархальність	 спо-
собу	 життя	 українців,	 ніж	 їхню	 відданість	
розв’язувати	власні	проблеми	шляхом	вико-
ристання	корупційних	схем.

Особливість	 нинішньої	 ситуації	 поля-
гає	 в	 тому,	 що	 традиційні	 засади	 функціо-
нування	 суспільства	 зруйновані	 на	 засадах	
його	 модернізації,	 однак	 при	 цьому	 не	 за-
пропоновані	адекватні	новим	завданням	за-
соби:	 відсутні	 загальнонаціональні	 програ-	
ми	реформування	українського	суспільства	
(окремі	реформаторські	проекти	із	зазначе-
ною	місією	не	спроможні	впоратись),	бракує	
харизматичних,	загальнонаціональних	ліде-
рів,	 певною	 мірою	 втрачена	 не	 тільки	 пер-
спектива	розвитку	суспільства,	а	й	належна	
наступність	 у	 діях,	 передусім	 виконавчої	
влади.	Не	дали	належного	соціального	ефек-
ту	ні	програми	трансформації	українського	
суспільства,	 ні	 Помаранчева	 революція,	 ні	
реформаторські	 проекти.	 Більше	 того,	 на-
магання	реформувати	“зверху”	призвело	до	
нав’язування	не	притаманних	народу	Украї-
ни	“правил	гри”,	ігнорувати	які	за	умов	рин-
ку	не	уявляється	можливим.	Соціально	ак-
тивні	верстви	суспільства,	зокрема,	мале	та	
середнє	 підприємництво,	 будучи	 однією	 зі	
сторін	 системи	 національного	 партнерства,	
змушені	 не	 тільки	 вести	 соціальний	 діалог,	
а	й	розвивати	власний	бізнес	за	нав’язаними	
правилами.	 Саме	 тут	 зіткнулися	 дві	 куль-

тури	 —	 традиційна,	 загальнонародна5,	 яка	
програла	 боротьбу	 за	 умов	 несформованих	
інституцій	 громадянського	 суспільства	 та	
загальної	пасивності	нації,	і	культура	номен-
клатури	 як	 нового	 панівного	 класу6,	 який		

5	 Культурою	 є	 цінності,	 переконання,	 поведінка	 і	
матеріальні	 предмети,	 які	 спільно	 формують	 спосіб	
життя	як	сукупність	усталених	форм	 індивідуальної	 і	
колективної	поведінки	великих	груп	людей.

6	 Номенклатура	 (від	 лат.	 nomenklatura —	 розпис	
імен)	 як	 термін	 вживається	 у	 трьох	 основних	 значен-
нях:	 1.	 Перелік	 керівних	 посад,	 заміщення	 яких	 на-
лежить	до	компетенції	керівника	певного	закладу	або	
установи,	 вищестоящого	 органу.	 2.	 Перелік	 осіб,	 які	
обіймають	 такі	 посади,	 або	 знаходяться	 у	 резерві	 для	
подальшого	висування.	3.	Частка	державних	службов-
ців	 та	 партійних	 функціонерів,	 що	 призначаються	 на	
керівні	 посади,	 з	 відповідними	 особистісними	 рисами	
та	 особливостями	 шляхів	 становлення,	 засобами	 та	
принципами	відтворення	тощо.	Значний	внесок	у	роз-
робку	 зазначеного	 феномену	 внесли	 А.	 Авторханов,		
М.	Восленський,	Л.	Гордон,	М.	Джилас,	Т.	Заславська,	
М.	Мельник,	М.	Михальченко,	Н.	Нижник,	В.	Радаєв,	
Р.	Ривкіна,	О.	Шкаратан	та	ін.	У	суспільстві	радянсько-
го	 типу	 номенклатуру	 як	 правлячий	 клас	 становили	
керівники	вищого	та	середнього	рівнів	чотирьох	осно-
вних	 структур:	 1)	 партійних	 органів	 (від	 Політбюро	
ЦК	КПРС	і	безпосередньо	ЦК	до	обкомів	і	райкомів);		
2)	 адміністративних	 і	 господарських	 структур	 (від	
уряду,	 галузевих	 міністерств	 і	 держкомітетів	 до	 ви-
робничих	 об’єднань	 і	 крупних	 підприємств,	 наукових	
установ,	 закладів	 освіти	 та	 культури;	 3)	 системи	 Рад	
народних	 депутатів	 та	 їх	 виконкомів;	 4)	 офіційно	 за-
тверджених	 громадських	 організацій	 (профспілки,	
комсомол,	 творчі	 спілки	 тощо).	 Незважаючи	 на	 іє-
рархічність	 та	 певну	 різнорідність	 структурних	 ком-
понентів,	 номенклатуру	 консолідувала	 керівна	 роль	
КПРС,	яка	забезпечувала	єдність	партійно-державних	
та	 корпоративних	 інтересів	 у	 єдиній	 панівній	 верстві.	
Постійна	боротьба	всередині	цієї	верстви	“за	місце	під	
сонцем”,	 усунення	 одних	 лідерів	 та	 висування	 інших	
принципово	не	могла	змінити	її	сутність	—	змінювали-
ся	лише	діючі	особи	на	владних	шпальтах.	Саме	місце	
в	 ієрархії	 владних	 відносин	 детермінувало	 рівень	 до-
ходів,	 перелік	 пільг	 та	 обсяг	 привілеїв,	 їх	 утаємниче-	
не	 закріплення	 та	 поширення	 значною	 мірою	 на	 ро-
дину	 в	 цілому.	 Виокремлюється	 чотири	 основних	 пе-
ріоди	 генези	 номенклатури	 радянського	 типу:	 1)	 кла-
сичний	 (сталінський);	 2)	 мутаційний	 (хрущовський);	
3)	 прагматично-деідеологізований	 (брежнєвський)	 і	
4)	 приватизаційний	 (горбачовсько-єльцинський).	 За	
умов	 незалежного	 існування	 номенклатура	 в	 Україні	
трансформувалася.	Її	основні	цілі	полягають	у	спробах	
зберегти	своє	панівне	становище	в	суспільстві	шляхом	
самозбагачення	(капітал	як	найкоротший	шлях	до	вла-
ди	 та	 потужний	 ліфт	 соціальної	 стратифікації),	 вико-
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є	 своєрідним	 симбіозом	 колишньої	 радян-
ської	 номенклатури	 і	 представників	 фі-
нансово-промислових	груп	доби	незалежної	
України.	

У	цьому	зіткненні,	протистоянні,	а	на	сьо-
годні	—	мовчазній	співпраці	двох	культур	пе-
ремогла	культура	владної	номенклатури,	яка	
може	бути	ідентифікована	(за	різними	озна-
ками)	 як	 субкультура7,	 контркультура8	 чи	
альтернативна	культура9.	Принаймні	не	під-
лягають	сумніву	такі	риси	культури	владної	
номенклатури:	 а)	 специфічність,	 окреміш-
ність,	інакшість	щодо	загальнонародної	куль-
тури	як	усталеної,	традиційної,	що	дає	змогу	
її	розглядати	як	переродження,	деформацію,	
збочення;	б)	її	суб’єктом	є	носії	влади,	які	вла-
ду	 за	 умов	 несформованого	 громадянського	
суспільства	 приватизують,	 перетворюючи	 її	
у	 бюрократичну	 з	 загрозою	 трансформації	
приватизованої	влади	у	приватизацію	держа-
ви.	 Відповідно,	 принаймні	 за	 цією	 ознакою,	
культура	 владної	 номенклатури	 може	 квалі-
фікуватись	 як	 антинародна.	 Так	 само	 як	 і	 за	

ристовуючи,	 зокрема,	 такі	 методи:	 а)	 приватизації	 як	
засобу	перерозподілу	державної	власності;	б)	створен-
ня	 під	 власним	 —	 прямим	 чи	 непрямим	 —	 керівницт-
вом	 комерційних	 структур	 (орендних	 підприємств,		
СП,	 АТ,	 ТОВ	 тощо)	 з	 наступним	 присвоєнням	 ство-	
реного	 капіталу;	 в)	 вольової,	 економічної,	 політичної	
підтримки	 тих	 галузей	 економіки,	 скажімо,	 вугільної,	
які	мають	потужні	групи	тиску,	 здатні	погіршити	ста-
новище	тих	чи	інших	політиків,	урядовців	або	взагалі	
вивести	їх	 із	стану	рівноваги,	домогтися	відставки	то-	
що;	 г)	 зняття	 з	 себе	 будь-яких	 обов’язків	 політич-	
ної,	 адміністративної,	 юридичної	 відповідальності	 пе-
ред	 населенням	 (прокрутка	 коштів,	 популістські	 обі-	
цянки	 тощо);	 д)	 легалізації	 накопичених	 капіталів	 та	
нерухомого	 майна;	 е)	 недопущення	 соціальних	 кон-
фліктів,	 збереження	 соціального	 миру	 при	 загальній	
байдужості	до	потреб	населення.

7	 Субкультуру	 визначають	 як	 “систему	 культур-
них	координат”,	що	виробляється	як	засіб	орієнтації	в	
складному,	суперечливому	соціальному	просторі,	у	на-
шому	випадку,	за	умов	трансформаційного	стану	укра-
їнського	суспільства.

8	Контркультура	у	науковій	літературі	розглядаєть-
ся	 як	 пряма	 протилежність	 культурі,	 яка	 є	 усталеною	
чи	домінуючою	в	суспільстві.

9	 Під	 альтернативною	 культурою	 розуміють	 куль-
туру,	 що	 є	 достатньо	 автономною	 та	 спроможною	 до	
розвитку	 на	 власній	 основі	 (визначення	 наведені	 за		
[1, 609—610]).

ознакою	походження:	згідно	з	Конституцією	
України	 єдиним	 джерелом	 влади	 є	 народ,	 а	
держава	 має	 поставати	 засобом,	 знаряддям,	
потенціалом	 і	 ресурсом	 розвитку	 народу.		
Однак,	 оскільки	 влада	 приватизується,	 а	 з		
нею	—	й	інтереси	народу,	загальнонаціональ-
ний	 інтерес	 підмінюється	 владно-корпора-
тивним.	 Іншими	 рисами	 цієї	 культури	 є	 на-
магання	 владної	 номенклатури	 представити	
власний	 інтерес	 як	 панівний,	 визначальний	
і	 державотворчий	 одночасно,	 обґрунтувати	
зазначений	 інтерес	 як	 ціннісно-нормативну	
систему,	 реалізація	 якої	 стає	 можливою	 за	
умов	анемічного	стану	суспільства.

Таким	чином,	субкультура	як	цілісне	цін-
нісно-нормативне	утворення	доби	трансфор-
мації	 українського	 суспільства	 характеризу-
ється:	а)	специфічністю	статусу	її	носіїв,	що	
пов’язується	з	доступом	до	влади	та	можли-
вістю	нею	володіти,	користуватися	та	розпо-
ряджатися	як	власністю	у	власних	чи	корпо-
ративних	інтересах;	б)	якщо	не	визначати,	то	
принаймні	впливати	на	формування	правил	
політичної	поведінки	як	її	окремих	суб’єктів,	
так	 і	 соціальних	 відносин	 у	 цілому,	 постаю-
чи,	 таким	 чином,	 змістовною,	 структурною		
та	 функціональною	 єдністю	 різноманітних	
способів	 формування,	 поширення	 і	 спожи-
вання	 результатів	 цієї	 поведінки	 з	 перспек-
тивою	її	інституціоналізації.	Ці	ознаки	уосо-
блюють	 субкультуру	 владної	 номенклатури	
як	 достатньо	 експансіоністську,	 спроможну	
витіснити	на	“маргінес”	усталену,	традиційну	
культуру,	сфера	дії	якої	постійно	обмежуєть-
ся,	 каналізується,	 що	 обумовлюється	 ступе-
нем	 бюрократизації10	 влади	 як	 своєрідним	
показником	“міри”	приватизації	держави.

10	Бюрократизм	(від	франц. bureau —	канцелярія	та	
грецьк.	kratos —	влада,	панування,	букв.	влада	канцеля-
рії,	влада	апарату	управління)	—	система	деформовано-
го	політичного,	економічного	та	соціального	управлін-
ня,	що	заснована	на	відриві	(відчуженні)	всесильного,	
замкнутого	 апарату	 від	 суспільства,	 інтересів,	 потреб	
і	запитів	його	громадян,	влада,	яка	здійснюється	шля-
хом	 розгалуженої	 мережі	 чиновників,	 поліцейського	
апарату	 й	 адміністрації.	 М.	 Вебер	 довів,	 що	 процеси	
управління	 в	 індустріальному	 суспільстві	 не	 можуть	
ефективно	здійснюватися	без	раціональної	організації	
людської	 праці,	 без	 спеціального,	 відповідним	 чином	
підібраного	апарату	фахівців	—	бюрократії	з	її	основни-
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Стрімке	 поширення	 культури	 владної	
номенклатури	 як	 субкультури	 (контркуль-
тури	чи	альтернативної	культури)	пов’язано	
з	кризою	 ідеалів,	що	знайшло	своє	втілення	
в	 ескайпізмі	 (втечі	 від	 дійсності),	 посилен-
ні	 відчуження	 особи	 від	 інститутів	 влади	 та	
місцевого	самоврядування.	А	це	означає,	що	
чинні	форми	взаємодії	усталеної	—	традицій-
но	народної	культури	і	субкультури	мають	ви-
мушений	характер,	протікають	як	конфлікти	
різної	інтенсивності	—	відповідно	до	сили	ле-
гітимного	(правового)	чи	прихованого	(адмі-
ністративного)	тиску,	як	протистояння	куль-
турних	зразків,	норм	поведінки,	культурних	
цінностей	 як	 таких,	 що	 виключають	 один	
одного.	 За	 умов	 несформованих	 традицій	
протидії	 корупції,	 відсутності	 культури	 се-
реднього	класу	як	своєрідного	світоглядного	
ядра	 громадянського	 суспільства	 перемагає	
“синдром	страуса”:	українці	заради	власного	
порятунку	чи	своєї	сім’ї	все	частіше	йдуть	на	
морально-етичні	 і	 навіть	 ціннісні	 компромі-

ми	характеристиками:	а)	існуванням	письмових	норм,	
які	 вважаються	 раціональними;	 б)	 розподілом	 праці;		
в)	ієрархічною	структурою;	г)	професіоналізмом	її	чле-
нів;	д)	деперсоналізацією	(виконанням	ролі	незалежно	
від	 особистих	 бажань	 та	 потреб);	 є)	 дисципліною	 та	
прогнозованістю	поведінки.	Однак	з	часом	бюрократія	
як	прогресивний	соціальний	феномен	перетворюється	
у	свою	протилежність,	 закриту	систему,	не	здатну	по-
новлюватися	через	взаємообмін	з	навколишнім	серед-
овищем.	 Раціональна	 поведінка	 стає	 самоціллю,	 засіб	
перетворюється	 у	 мету,	 лояльність	 перетворюється	 у	
конформізм,	 наростають	 тенденції	 деперсоналізації	
відносин,	формального	ставлення	до	справи,	намаган-
ня	 ізолюватися	 від	 зовнішнього	 середовища	 та	 його	
тиску,	покрити	все	покровом	утаємниченості	тощо.	Бю-
рократія	 перетворюється	 у	 бюрократизм,	 раціональна	
організація	процесу	—	у	групову	монополію	чиновни-
ків	на	функції	управління	та	засоби	влади	(М.	Вебер).	
В	основі	цієї	монополії	—	суб’єктивістські	устремління	
чиновників	як	вузької	соціальної	касти,	які	апарат	на-
магається	 видати	 за	 загальнодержавний	 інтерес,	 ото-
тожнити	 його	 з	 суспільним	 благом.	 Саме	 тому	 осно-
вними	 ознаками	 бюрократії	 є	 відчуження	 чиновників	
від	 об’єкта	 управління	 —	 народу,	 кастова	 замкнутість	
та	 холодна	 байдужість	 як	 до	 інтересів	 співгромадян,	
так	 і	суспільства	загалом.	Засобами	обмеження	бюро-
кратії	 є,	 як	 відомо,	 демократизація	 системи	 управлін-
ня,	суспільства	в	цілому,	становлення	громадянського	
суспільства	як	всезагальної	форми	контролю	за	діяль-
ністю	апарату	управління,	розвиток	самоврядних	форм	
оранізації	влади.

си	 —	 намагаються	 заховатися	 у	 свою	 “хату	
з	 краю”,	 що	 формує	 протестний	 потенціал,		
недовіру	 до	 органів	 державної	 влади,	 а	 від-
так,	є	ознакою	моральної	кризи.

Аналізуючи	 викладені	 вище	 фактори	 як	
визначальні	щодо	формування	номенклатур-
ної	культури,	варто	зазначити,	що	стрімкість	
та	 масштаби	 її	 становлення	 обумовлюють-
ся	рівнем	діалогу	влади	і	народу,	можливою	
протидією,	а	то	й	спротивом,	громадянською	
солідарністю	щодо	її	обмеження	чи	нейтралі-
зації,	 делегуванням	 суспільством	 належним	
чином	 підготовлених	 та	 національно	 від-
даних	 кадрів,	 державницькими	 позиціями	
чиновництва	 тощо.	 Потрібно	 зазначити,	 що	
ахіллесовою	п’ятою	українського	суспільства	
є	брак	позитивної	солідарності	щодо	нейтра-
лізації	та	обмеження	корупції	як	соціального	
явища:	 люди,	 як	 і	 раніше,	 бояться	 вислов-
лювати	 свій	 протест	 відкрито.	 За	 умов,	 що	
склалися,	можлива	лише	негативна	солідар-	
ність	 —	 солідарність	 бунту,	 організованого	
спротиву,	 ніж	 діалогу,	 конституційно	 орієн-
тованих	спільних	дій	з	вимогами,	приміром,	
забезпечення	європейських	стандартів	рівня	
і	 якості	 життя,	 адекватного	 представництва	
у	 парламенті	 тощо	 як	 першопочаткового		
засобу	 утвердження	 принципів	 соціальної	
справедливості,	 верховенства	 права,	 закон-
ності	тощо	[2].

На	процесах	укорінення	корупції	не	могли	
не	позначатись	кардинальні	зміни	ціннісних	
орієнтацій	 українців,	 особливостей	 поведін-
ки,	способу	життя	українців	за	доби	суверен-
ного	розвитку.	Так,	за	даними	першого	панєв-
ропейського	 дослідження	 цінностей	 народів	
Європи	 (2010),	 Україна	 значно	 випереджає	
інші	 країни	 європейського	 континенту	 за	
ознакою	“багатство	і	влада	над	людьми”,	а	не,	
скажімо,	“демонстрація	власних	здібностей”.	

До	 типових	 рис	 нинішньої	 української	
ментальності	 віднесені	 також	 стурбованість	
власною	безпекою,	невміння	самостійно	при-
ймати	рішення,	настороженість	щодо	змін,	а	
також	 слабко	 ідентифікованим	 прагненням	
“радості	життя”,	що	породжує	невпевненість	
у	 завтрашньому	 дні.	 Тоді	 як,	 приміром,	 для	
німця	 невпевненість	 у	 завтрашньому	 дні	
пов’язується	виключно	з	кризовою	економіч-
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ною	ситуацією,	є	ситуативною,	а	не	буттєвою	
ознакою	 чи	 онтологічною	 характеристикою.	
Головними	 пріоритетам	 для	 нього	 є	 само-
стійність	 у	 прийнятті	 рішень	 і	 можливість	
творчого	розв’язання	проблем.	Середньоста-
тистичний	 поляк,	 за	 даними	 цього	 дослі-
дження,	більше	відданий,	порівняно	з	 інши-
ми	європейськими	націями,	традиціям,	цінує	
особисту	безпеку,	вважаючи,	що	її	має	забез-
печувати	держава.	Для	нього	завжди	цікавою	
є	думка	оточуючих.

Відповідно,	 пересічний	 представник	 ни-
нішньої	 української	 нації	 є	 достатньо	 ін-
фантильною	особою,	зацикленою	на	матері-
альних	 цінностях,	 яка	 неспроможна	 радіти	
різноманітним	 проявам	 життя.	 Причиною	
усього	 цього	 є,	 за	 даними	 дослідження,	 ра-
дянське	 минуле	 і	 бідність	 сучасного	 життя:	
лише	 1,2	 %	 опитаних	 респондентів	 України	
вважають,	що	не	можна	купити	рішення	суду	
чи	депутатський	мандат,	звільнення	від	кри-
мінальної	відповідальності	чи	свободу	іншої	
людини.	 Раніше,	 констатують	 соціологи,	 за-
значена	 частка	 відповідей	 була	 на	 порядок	
вищою.	Середньостатистичний	українець	до-
статньо	пасивний	і	щодо	відстоювання	своїх	
економічних	 інтересів,	 не	 кажучи	 про	 полі-
тичне	 життя:	 міра	 його	 участі	 обмежується	
черговим	 голосуванням	 на	 президентських	
чи	парламентських	виборах	[3].

Причина	 всіх	 цих	 явищ	 значною	 мірою	
обумовлюється	 загальною	 невизначеністю	 —		
відсутністю	 стратегії	 соціально-економічно-	
го	 розвитку	 країни,	 розмитістю	 норм,	 стан-
дартів	 і	 цінностей,	 що	 породжує	 атмосферу	
невпевненості,	 беззахисності	 і	 страху,	 фор-
мує	 реактивні	 типи	 поведінки	 людини	 в	 їх-
ній	 спрямованості	 на	 “життя	 сьогоднішнім	
днем”,	 втечею	 від	 політичної	 дійсності.	 Усе	
це	 істотно	 обмежує	 можливості	 пересічної	
людини	впливати	на	перебіг	подій	власного	
життя,	 формування	власних	життєвих	стра-
тегій,	 не	 кажучи	 про	 вплив,	 а	 тим	 більше	
контроль	 за	 діяльністю	 владних	 структур,	 у	
тому	числі	в	частині	обмеження	їхньої	коруп-
ційної	складової	[4].	

Є	підстави	стверджувати,	що	суверенний	
поступ	України	дасть	можливість	 	подолати		

настрої	втомленості	та	розчарування,	утвер-	
дити	 себе	 як	 конкурентоспроможну	 право-
ву	 державу	 і	 структуроване	 громадянське	
суспільство,	 потужну	 державотворчу	 націю		
з	 гідним,	 за	 європейськими	 стандартами,		
майбутнім.	Останнім	часом	для	цього	зробле-
но	чимало:	на	політичному	рівні	проголошено	
курс	на	боротьбу	з	цим	злом,	розроблена	спе-
ціальна	 антикорупційна	 програма,	 підготов-
лений	 президентський	 законопроект	 анти-	
корупційного	 спрямування	 тощо.	 Хоча	 бра-	
кує,	 як	 і	 раніше,	 системного	 забезпечення		
боротьби	 з	 корупцією	 —	 єдності	 політичної	
волі,	 належної	 законодавчої	 регламентації		
та	довіри	громадян	країни.

У	контексті	боротьби	з	корупцією	важли-
вою	 вбачається	 необхідність	 прийняття	 за-
кону	про	регулювання	лобістської	діяльнос-
ті,	 який	 дав	 би	 можливість	 лобістам	 вийти	
із	тіні	нелегального	лобіювання.	При	цьому	
нагальними	 виглядають	 дії	 законодавця,	
що	спрямовані	на	розвиток	змісту	відповід-
них	 статей	 Конституції	 та	 мінімізацію	 під-
законного	 регулювання	 зазначеного	 виду	
діяльності,	 що	 дозволило	 б	 надати	 закону	
базового,	рамкового	і	регулятивного	харак-
теру.	При	цьому	важливо	чітко	виписати	но-
вели	 закону,	 які	 б	 передбачали	 визначення	
лобізму	як	певної	системи	скоординованих	
дій,	 роботи	 і	 послуг,	 заходів	 та	 їх	 наслід-
ків,	 правового	 механізму	 оплати	 діяльнос-
ті	лобістів,	 а	 також	отримання	винагороди,	
відкритості	 джерел	 та	 їх	 фінансування,	 ад-
міністративної	та	кримінальної	відповідаль-
ності	тощо.

Прийняття	 вищезазначеного	 закону	 дало	
б	можливість	активізувати	діалог	громадян-
ського	суспільства,	його	окремих,	найактив-
ніших	осередків	—	громадських	організацій,	
груп	інтересів,	окремих	громадян	з	державою	
у	частині,	що	пов’язується	передусім	з	обме-
женням	корумпованості	влади.
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Розглянуто специфіку реалізації адміністративної відповідальності 
щодо іноземців та осіб без громадянства. 

Взявши	 курс	 на	 євроінтеграцію,	 Украї-
на	 обрала	 за	 зразок	 європейське	 законодав-
ство	 та	 міжнародні	 правозахисні	 стандарти,	
розвиток	 національного	 правового	 режиму	
перебування	 іноземців,	 відповідно	 до	 якого	
останні	мають,	за	винятком	певних	обмежень,	
практично	ті	самі	права,	свободи	й	обов’язки,	
що	й	громадяни	України.	Водночас,	зростан-
ня	 кількості	 іноземних	 громадян	 та	 осіб	 без	
громадянства,	які	тривалий	час	перебувають	
на	 території	 України,	 призводить	 до	 стійкої	
тенденції	 збільшення	 правопорушень,	 що	
вчиняються	 зазначеними	 особами	 або	 від-
носно	них,	у	тому	числі	і	в	адміністративно-
деліктній	сфері.	

Особливості	 притягнення	 іноземців	 та	
осіб	 без	 громадянства	 до	 адміністративної	
відповідальності,	застосування	до	них	адміні-
стративних	стягнень,	питання	міграції,	забез-
печення	 режиму	 перебування	 іноземців	 на	
території	України	неодноразово	досліджува-
лись	у	працях	як	вітчизняних,	так	і	зарубіж-
них	учених:	О.	О.	Бандурки,	І.	К.	Василенка,		
Д.	В.	Голобородька,	Є.	Є.	Додіна,	О.	А.	Істрато-
ва,	В.	Колпакова,	О.	В.	Кондакова,	С.	Ф.	Кон-	
стантінова,	О.	В.	Кузьменко,	О.	В.	Куракіна,	
В.	І.	Олефіра,	Н.	В.	Полякової,	К.В.	Рокотов-
ської,	В.	М.	Столбового	Т.	В.	Шимко	та	інших	
науковців.	

Відповідно	 до	 чинного	 Закону	 України	
“Про	 правовий	 статус	 іноземців	 та	 осіб	 без	
громадянства	 в	 Україні”	 (2011	 р.),	 оновлен-
ня	 якого	 обумовлено	 усуненням	 колізій	 з	
Конституцією	 України	 і	 положеннями	 між-

народних	 договорів	 у	 сфері	 прав	 людини,	
“іноземцем	 є	 особа,	 яка	 не	 перебуває	 у	 гро-
мадянстві	України	 і	є	громадянином	(підда-
ним)	 іншої	 держави	 або	 держав;	 особою	 без	
громадянства	 —	 особа,	 яку	 жодна	 держава	
відповідно	до	свого	законодавства	не	вважає	
своїм	 громадянином”	 (ст.	 1)	 [1].	 У	 редакції	
Закону	 України	 “Про	 правовий	 статус	 іно-
земців”	 1994	 р.	 іноземцями	 визнавались	 дві	
категорії	 осіб:	 “Іноземні	 громадяни	 —	 	 осо-
би,	 які	 належали	 до	 громадянства	 інозем-
них	 держав	 і	 не	 були	 громадянами	 України,	
та	 особи	 без	 громадянства	 —	 особи,	 які	 не	
належали	 до	 громадянства	 будь-якої	 дер-
жави”	 [2].	 На	 сьогодні	 особа	 без	 громадян-
ства			не	є	іноземцем,	оскільки	законодавець	у		
2003	р.	чітко	відокремив	ці	поняття	у	зв’язку	із	
приведенням	положень	зазначеного	закону	у	
відповідність	із	Конституцією	України,	Зако-
ном	України	“Про	імміграцію”	[3].	Крім	того,	
новим	 Законом	 України	 “Про	 правовий	 ста-
тус	іноземців	та	осіб	без	громадянства”	деталі-
зовано	перелік	іноземців	та	осіб	без	громадян-
ства	залежно	від	терміну	 і	мети	перебування	
на	території	України	(п.	7—10	ст.	1).	

Сучасний	 словник	 іншомовних	 слів	
окреслює	ситуацію	з	правовим	статусом	осіб	
без	 громадянства	 таким	 чином:	 “Особи	 без	
громадянства	 у	 міжнародному	 праві	 здобу-	
ли	 назву	 “апатриди”	 (походить	 від	 грецької	
patris	—	батьківщина),	тобто	особи,	що	не	ма-
ють	 громадянства	 будь-якої	 держави,	 їхнє	
правове	 становище	 визначається	 законодав-
ством	 держави	 перебування	 і,	 за	 деякими	
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винятками,	прирівнюється	до	правового	ста-
тусу	 власних	 громадян”	 [4,	 63, 65].	 З	 метою	
надання	 апатридам	 можливості	 користува-
тися	 основними	 правами	 і	 свободами	 без	
будь-якої	дискримінації	міжнародною	спіль-
нотою	 були	 прийняті	 Конвенція	 про	 статус	
біженців	(1951	р.)	[5]	і	Конвенція	про	статус	
апатридів	 (1954	 р.)	 [6].	 Крім	 того,	 у	 1961	 р.	
прийнято	 Конвенцію	 про	 скорочення	 без-
громадянства	 [7].	 Незважаючи	 на	 вживані		
у	 міжнародному	 праві	 терміни,	 національ-	
не	 законодавство	 намагається	 уникати	 ви-
користання	 слів	 іншомовного	 походження	 і	
оперує	 більш	 роз’яснювальним	 словосполу-
ченням	—	“особа	без	громадянства”.	

Оскільки	 біженцем	 є	 особа	 —	 	 не	 грома-
дянин	 України	 і	 “яка	 внаслідок	 цілком	 об-
ґрунтованих	побоювань	може	стати	жертвою	
переслідувань	 за	 ознаками	 раси,	 віроспові-
дання,	 національності,	 громадянства	 (під-
данства),	 належності	 до	 певної	 соціальної	
групи	або	політичних	переконань,	перебуває	
за	межами	країни	своєї	громадянської	належ-
ності	та	не	може	користуватися	захистом	цієї	
країни	або	не	бажає	користуватися	цим	захис-
том	внаслідок	таких	побоювань,	або,	не	маючи	
громадянства	 (підданства)	 і	 перебуваючи	 за	
межами	країни	свого	попереднього	постійно-
го	 проживання,	 не	 може	 чи	 не	 бажає	 повер-
нутися	 до	 неї	 внаслідок	 зазначених	 побою-
вань”	[8],	то	така	особа	охоплюється	поняттям	
“іноземець”	 або	 “особа	 без	 громадянства”	 із	
наявністю	 спеціального	 статусу,	 визначеного	
Законом	 України	 “Про	 біженців	 та	 осіб,	 які	
потребують	 додаткового	 або	 тимчасового	 за-
хисту”	 (№	 3671	 —	 	 VІ	 від	 08.07.2011	 р.),	 що	
відповідає	Конвенції	ООН	про	статус	біжен-
ців	1951	р.	та	Протоколу	щодо	статусу	біжен-
ців	1967	p.,	які	були	ратифіковані		Україною	
у	 2002	 р.	 Водночас,	 слід	 зазначити,	 що	 ос-
кільки	 належність	 до	 громадянства	 України	
є	вирішальною	ознакою	при	визнанні	особи	
іноземцем,	 особою	 без	 громадянства	 чи	 бі-
женцем,	то	в	побутовому	вжитку	досить	час-	
то	 поняття	 “іноземці”	 охоплює	 всі	 вищезаз-
начені	 категорії	 осіб,	 що	 не	 відповідає	 при-
йнятим	 законодавчим	 положенням,	 адже	
правовий	статус	різних	категорій	самих	іно-
земців	 в	 Україні	 має	 певні	 особливості.	 Це,	

зокрема,	стосується	таких	категорій,	як:	іно-
земці,	 які	 іммігрували	 в	 Україну	 на	 постій-
не	 проживання;	 іноземці,	 які	 іммігрували	 в	
Україну	для	тимчасового	працевлаштування;	
політемігранти	 (іноземці,	 яким	 надано	 при-
тулок	 на	 території	 України);	 особи,	 які	 ко-
ристуються	дипломатичними	і	консульськи-
ми	 привілеями	 та	 імунітетами;	 іноземці,	 що	
перебувають	на	території	України	на	підста-
вах,	 передбачених	 міжнародними	 договора-
ми	України	(наприклад,	військовослужбовці	
інших	держав);	нелегальні	мігранти	тощо.

Конституцією	 України	 передбачено,	 що	
“іноземці	та	особи	без	громадянства	є	рівни-
ми	перед	законом	незалежно	від	походження,	
соціального	і	майнового	стану,	расової	та	на-
ціональної	 належності,	 статі,	 мови,	 ставлен-
ня	до	релігії,	роду	і	характеру	занять,	 інших	
обставин”	 (ст.	 26	 Конституції	 України).	 За-
конодавство	 України	 визначає,	 що	 іноземці	
можуть	 в’їжджати	 в	 Україну	 тільки	 за	 дій-
сними	 національними	 паспортами	 чи	 до-
кументами,	 що	 їх	 замінюють	 (ст.	 15	 Закону	
України	 “Про	 правовий	 статус	 іноземців	 та	
осіб	 без	 громадянства”).	 При	 цьому	 інозем-
ці	 повинні	 одержати	 українську	 візу,	 якщо	
інше	 не	 передбачено	 законодавством	 Укра-
їни	 і	 її	міжнародними	зобов’язаннями.	Нор-
ми	 Конституції	 та	 інших	 законів	 України,	
загальнообов’язкові	правила	стосовно	охоро-
ни	природи,	санітарії,	пожежної	безпеки,	гро-
мадського	порядку,	користування	транспорт-
ними	засобами,	в’їзду	та	виїзду	є	рівнозначно	
обов’язковими	 як	 для	 іноземних	 громадян,	
так	і	для	осіб	без	громадянства.	

Водночас,	 ці	 особи	 не	 користуються	 час-
тиною	прав	і	обов’язків,	що	становлять	групу	
виняткових	прав	і	обов’язків	громадян	Укра-
їни	(виборче	право,	право	мати	паспорт	гро-
мадянина	 України	 тощо).	 Загалом	 основні	
обмеження	для	іноземців	і	осіб	без	громадян-
ства	можна	звести	до	таких:	1)	вони	не	мають	
права	 обіймати	 деякі	 посади	 (Президента	
України,	судді,	перебувати	на	посадах	у	скла-
ді	 морських	 та	 повітряних	 екіпажів	 тощо);	
2)	 вони	 не	 мають	 доступу	 до	 посад	 держав-
них	 службовців;	 3)	 такі	 особи	 не	 можуть	
служити	у	Збройних	Силах	України;	4)	для	
іноземних	 громадян	 і	 осіб	 без	 громадянства	



68

можуть	бути	застосовані	обмеження	у	пере-
суванні	 чи	 перебуванні	 в	 окремих	 місцях;		
5)	для	таких	осіб	встановлено	окремі	правила	
паспортного	 режиму,	 вступу	 до	 навчальних	
закладів	 тощо;	 6)	 для	 іноземних	 громадян	 і	
осіб	 без	 громадянства	 встановлено	 окрему,	
особливу	адміністративну	деліктоздатність.

Розглядаючи	 питання	 правового	 стату-
су	 іноземців	 та	 осіб	 без	 громадянства	 в	 про-
вадженні	 у	 справі	 про	 адміністративний	
проступок,	 слід	 зазначити,	 що	 більшість	 до-
слідників	 адміністративно-правового	 статусу	
зазначених	 осіб	 виділяють	 загальну	 і	 спеці-
альну	адміністративну	деліктоздатність	[9,	26]	
а	також	визнають	їх	спеціальними	суб’єктами	
адміністративної	 відповідальності	 [10].	 Спе-
ціальним	суб’єктом	є	особа,	яка	може	бути	не	
лише	 визнана	 суб’єктом	 конкретного	 адміні-
стративного	правопорушення,	а	й	притягнута	
до	 адміністративної	 відповідальності	 за	 на-
явності	у	неї,	крім	ознак	загального	суб’єкта,	
певних	додаткових	ознак	 [11].	Стосовно	 іно-
земців	та	осіб	без	громадянства	такою	додат-
ковою	ознакою	є	громадянство,	а		саме	не	на-
лежність	до	громадянства	України.

Вступаючи	в	адміністративно-деліктні	пра-	
вовідносини,	 іноземці	 і	 особи	 без	 грома-
дянства	 мають	 загальний	 адміністративно-
деліктний	 правовий	 статус,	 основні	 поло-
ження	 якого	 передбачені	 ст.	 16	 КУпАП	 та	
ст.	 23	 Закону	 України	 “Про	 правовий	 статус	
іноземців	та	осіб	без	громадянства	в	Україні”,	
а	 також	 спеціальний	 статус,	 що	 підтверджу-
ється	 окремими	 процесуальними	 правами	
і	 обов’язками	 цих	 осіб.	 Зазначена	 категорія	
осіб,	що	є	суб’єктами	окремого	складу	адміні-
стративного	 проступку,	 підпадає	 під	 відпові-
дальність	згідно	зі	ст.	203	КУпАП	“Порушен-
ня	 іноземцями	 та	 особами	 без	 громадянства	
правил	 перебування	 в	 Україні	 і	 транзитно-	
го	проїзду	через	територію	України”.	Подаль-
ше	вдосконалення	адміністративно-деліктно-	
го	законодавства	України,	приведення	його	у	
відповідність	до	європейських	стандартів	і	ви-
користання	 єдиної	 правозастосовчої	 практи-	
ки	 вимагає	 виділення	 окремого	 розділу	 в		
КУпАП,	у	якому	б	врегульовувались	особли-
вості	участі	іноземців	та	осіб	без	громадянства	
в	адміністративно-деліктному	провадженні.

Дослідники	 правового	 статусу	 іноземців	
та	 осіб	 без	 громадянства	 в	 адміністративно-
правовій	 сфері	 розглядають	 останніх	 як	
спеціальних	 суб’єктів	 адміністративної	 від-
повідальності,	 притягнення	 до	 відповідаль-
ності	 яких	 відрізняється	 від	 аналогічного	
провадження	 за	 участю	 громадян	 України:	
а)	за	обсягом	підстав	відповідальності;	б)	за	
суб’єктами	 відповідальності;	 в)	 за	 обсягом	
міри	 відповідальності;	 г)	 за	 порядком	 здій-
снення	 відповідальності.	 Такий	 підхід	 дає	
підстави	стверджувати,	що	іноземці	та	особи	
без	 громадянства	 при	 притягненні	 до	 адмі-
ністративної	 відповідальності	 можуть	 висту-
пати	загальними,	спеціальними	і	як	визначає		
С.	Константінов,	особливими	суб’єктами	[12].

Як	Законом	України	“Про	правовий	статус	
іноземців	та	осіб	без	громадянства”	редакції	
1994	 р.,	 так	 і	 новим	 Законом	 України	 “Про	
правовий	 статус	 іноземців	 та	 осіб	 без	 гро-
мадянства”	 редакції	 2011	 р.	 окремим	 розді-
лом	 передбачено	 відповідальність	 іноземців	
та	 осіб	 без	 громадянства	 (розділ	 ІV	 і	 розділ	
ІІІ	 відповідно).	 Проте,	 на	 відміну	 від	 зако-
нодавчого	акта	1994	р.,	новий	закон	містить	
більше	 статей,	 що	 регулюють	 питання	 від-
повідальності	 зазначених	 осіб.	 Вперше	 було	
врегульовано	 питання	 добровільного	 повер-
нення	іноземців	та	осіб	без	громадянства,	які	
втратили	підстави	для	перебування	на	тери-
торії	України,	а	також	питання	примусового	
повернення	та	примусового	видворення	і	за-
тримання	 іноземців,	 осіб	 без	 громадянства,	
видачі	й	передачі	їх,	порядок	відшкодування	
витрат,	 пов’язаних	 з	 видворенням	 іноземців	
та	осіб	без	громадянства,	питання,	пов’язані	
з	реалізацією	міжнародних	договорів	про	ре-
адмісію.	 Новелою	 є	 і	 вжиття	 уточнюючого	
терміну	“примусове”	видворення	та	умов,	за	
якими	воно	застосовується.

В	 обох	 законах	 першою	 нормою	 цього	
розділу	 однаково	 визначається,	 що	 іноземці	
та	 особи	 без	 громадянства,	 які	 скоїли	 зло-
чин,	адміністративні	або	інші	правопорушен-	
ня,	 несуть	 відповідальність	 відповідно	 до	
закону	(ст.	29	Закону	1994	р.	і	ст.	23	Закону	
2011	р.),	хоча	за	Законом	1994	р.	стаття	має	
назву	 “Підстави	 відповідальності	 за	 право-
порушення”,	а	стаття	Закону	2011	р.	—	“Від-
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повідальність	 за	 правопорушення	 іноземців	
та	осіб	без	громадянства”.	Вбачається	слуш-
ність	зміни	назви	цієї	норми,	оскільки	ніяких	
чітких	підстав	відповідальності	нею	не	перед-
бачалось.	Також	законодавець	вживає	термін	
“правопорушення”,	а	мова	йде	і	про	злочини,	
то	видається,	що	поняття	“правопорушення”	
розуміється	у	широкому	значенні	 і	передба-
чає	розподіл	його	на	злочини	та	проступки.	

Необхідно	зазначити,	що	новий	закон	має	
певні	 вади.	 Це	 стосується	 запропонованого	
у	глосарії	закону	(ст.	1)	визначення	поняття	
нелегального	мігранта	як	“іноземця	або	особи	
без	 громадянства,	 які	 перетнули	 державний	
кордон	поза	пунктами	пропуску	або	в	пунк-
тах	 пропуску,	 але	 з	 уникненням	 прикордон-
ного	 контролю	 і	 невідкладно	 не	 звернулися	
із	 заявою	 про	 надання	 статусу	 біженця	 чи	
отримання	притулку	в	Україні,	 а	також	 іно-
земця	або	особи	без	громадянства,	які	закон-
но	 прибули	 в	 Україну,	 але	 після	 закінчення	
визначеного	їм	терміну	перебування	втрати-
ли	підстави	для	подальшого	перебування	та	
ухиляються	від	виїзду	з	України”:	по-перше,	
вибірково	 об’єднує	 деякі	 різнопорядкові	 за	
підставами	 виникнення	 їх	 статусу	 категорії	
іноземців	 та	 осіб	 без	 громадянства	 і	 не	 вра-
ховує	 наявність	 таких,	 дотепер	 визначених	
на	 законодавчому	 рівні	 категорій	 іноземців	
та	осіб	без	громадянства,	як	особи,	які	потре-
бують	додаткового	або	тимчасового	захисту;	
по-друге,	 застосовується	 у	 тексті	 (як	 вба-
чається	 зі	 ст.	 23)	 для	 встановлення	 відпові-
дальності	(розділ	III)	осіб,	які	відрізняються	
за	 правовим	 статусом	 від	 “інших”	 іноземців	
та	осіб	без	громадянства;	по-третє,	не	має	са-
мостійного	правового	навантаження	у	розді-
лі	III	“Відповідальність	іноземців	та	осіб	без	
громадянства”.	У	зв’язку	з	цим,	термін	“неле-
гальний	мігрант”	пропонувалось	виключити	
з	 тексту	 закону	 експертами	 законопроекту,	
однак	такі	пропозиції	не	були	враховані.

Інші	 недоліки	 пов’язані	 з	 концептуаль-
ним	 визначенням	 як	 підстав	 перебування	
іноземців	 або	 осіб	 без	 громадянства	 на	 те-
риторії	 України,	 так	 і	 процедур	 добровіль-
ного	 або	 примусового	 переміщення	 за	 межі	
території	України.	Так,	ст.	4	Закону	України	
“Про	 правовий	 статус	 іноземців	 та	 осіб	 без	

громадянства”	визначено	перелік	підстав	для	
постійного	або	тимчасового	законного	пере-
бування	встановлених	цією	ж	самою	статтею	
категорій	 іноземців	 або	 осіб	 без	 громадян-
ства	в	Україні.	При	цьому	 іншими	статтями	
одночасно	 передбачено:	 поняття	 строку	 пе-
ребування	 (встановлюється	 візою,	 законо-
давством	 України	 чи	 міжнародним	 догово-
ром	—	ст.	9);	можливість	продовження	такого	
строку	 перебування	 (ст.	 17).	 Таким	 чином,	
редакція	 та	 зміст	 зазначених	 норм	 дають	
змогу	іноземцю	або	особі	без	громадянства	в	
міру	 власного	 праворозуміння	 нормативної	
конструкції	 визначити	 ту	 чи	 іншу	 законну	
підставу	для	свого	перебування	на	території	
України;	ознайомитися	з	правом	продовжити	
таке	 перебування.	 Проте	 на	 законодавчому	
рівні,	як	вбачається	із	тексту	Закону,	не	унор-
мовується	 момент	 виникнення	 обов’язку	
особи	продовжити	перебування	залежно	від	
законних	 підстав	 такого	 перебування.	 На-
томість	 при	 нечіткому	 визначенні	 закінчен-	
ня	 терміну	 припинення	 законного	 перебу-
вання	і	відповідних	прав	іноземця	або	особи	
без	 громадянства,	 пов’язаних	 з	 його	 продо-
вженням,	 відповідальність	 (у	 вигляді	 засто-
сування	 уповноваженим	 органом	 процедур	
добровільного	 чи	 примусового	 повернення,	
а	 відтак	 і	 видворення)	 встановлено	 як	 без-
посередній	наслідок	“невиконання	обов’язку	
виїзду	не	пізніше	дня	закінчення	строку	пе-
ребування”	 (ст.	 25).	 Необхідно	 зазначити,	
що	 такий	 законодавчий	 підхід	 демонструє	
не	 врахування	 правової	 позиції	 щодо	 вимо-
ги	забезпечення	у	законі	принципу	правової	
визначеності	 та	 недопущення	 двозначності	
правової	 норми,	 як	 складових	 верховенства	
права,	 висловленої	 Конституційним	 Судом	
України	[13].

Можливості	 здійснення	 провадження	
у	 справах	 про	 адміністративні	 правопору-
шення	 за	 участю	 іноземців	 та	 осіб	 без	 гро-
мадянства	 закріплені	 в	 чинному	 КУпАП	 в	
узагальненому	 вигляді,	 без	 виділення	 осо-
бливостей	 такого	 провадження.	 Для	 вдо-
сконалення	 адміністративно-деліктного	 за-
конодавства	 України,	 та	 приведення	 його	
у	 відповідність	 до	 європейських	 стандар-
тів	 і	 використання	 єдиної	 правозастосов-
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чої	 практики	 вимагає	 виділення	 окремого	
розділу	 в	 КУпАП,	 у	 якому	 б	 врегульовува-	
лась	участь	іноземців	та	осіб	без	громадянст-
ва	в	адміністративно-деліктному	проваджен-
ні.	 Цей	 підхід	 зумовлений	 виокремленням	
таких	особливостей	участі	зазначених	осіб	у	
справах	 про	 адміністративні	 правопорушен-
ня:	прийняття	заяви	від	таких	осіб	про	вчи-
нений	проступок;	участь	іноземців,	апатридів	
як	свідків,	потерпілих,	осіб,	щодо	яких	вирі-
шується	питання	про	притягнення	до	адміні-
стративної	відповідальності;	забезпечення	їх	
захисником,	 представником,	 перекладачем;	
застосування	заходів	адміністративного	при-
мусу,	 складання	 протоколу	 про	 адміністра-
тивне	правопорушення;	отримання	згоди	як	
іноземця,	що	має	дипломатичний	або	інший	
імунітет,	так	і	акредитуючої	його	держави	на	
проведення	процесуальних	дій	за	його	учас-
тю;	виконання	постанови	про	накладення	ад-
міністративного	стягнення	тощо.
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У контексті дослідження специфіки реалізації адміністративної від-
повідальності стосовно іноземців, біженців та осіб без громадянства про-
аналізовано правовий статус іноземців та осіб без громадянства. Окрему 
увагу приділено рівності зазначених суб’єктів права перед законом неза-
лежно від походження, соціального і майнового стану, расової та націо-
нальної належності, інших обставин при певних обмеженнях прав порів-
няно з громадянами України. 

В контексте исследования специфики реализации административной 
ответственности в отношении иностранцев, беженцев и лиц без граж-
данства проанализированы правовой статус иностранцев и лиц без граж-
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данства. Отдельное внимание уделено равенству указанных субъектов 
права перед законом независимо от происхождения, социального и иму-
щественного положения, расовой и национальной принадлежности, дру-
гих обстоятельств при определенных ограничениях прав по сравнению с 
гражданами Украины.

In the specific context of the study of administrative liability for foreign-
ers, refugees and stateless persons, is analyzed of the legal status of foreigners 
and stateless persons. Special attention is paid to these entities equality before 
the law regardless of their origin, social and property status, race and ethnicity, 
in other circumstances, under certain restrictions on the right compared to the 
citizens of Ukraine.

Надійшла 28 травня 2014 р.
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В. а. БоРтник 
Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

чЕстЬ тА ГІДНІстЬ ОсОБи ЯК ОсНОВНиЙ  
БЕзПОсЕРЕДНІЙ ОБ’ЄКт злОчиНУ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 72—77

Доктринальне тлумачення змісту об’єкта злочину є не тільки 
обов’язковою передумовою правильної кваліфікації злочину, а й вказує на 
зміст тих чи інших благ чи інтересів особи, які можуть стати об’єктом 
кримінально-правового захисту, а також допоможе більш повно охарак-
теризувати характер та ступінь суспільно небезпечного діяння. 

При	дослідженні	честі	та	гідності	особи	як	
об’єктів	злочину	варто	зупинитися	на	таких	
аспектах:	 по-перше,	 визначити	 що	 саме	 слід	
розуміти	під	об’єктом	злочину	(яка	концеп-
ція	об’єкта	злочину	приймається	за	основу),	
по-друге,	 з’ясувати	 місце	 понять	 “честь”	 та	
“гідність”	 у	 системі	 об’єктів	 злочинів,	 по-
третє,	 визначити	 роль	 та	 значення	 честі	 та	
гідності	особи	як	основного	безпосереднього	
об’єкта	злочину.

З’ясування	 цих	 аспектів,	 цілком	 логічно,	
можна	 вважати	 метою	 дослідження.	 Більше	
того,	 дискусія	 щодо	 розуміння	 об’єкта	 зло-
чину	є	центральною	не	тільки	для	окремого	
дослідження,	 а	 й	 для	 науки	 кримінального	
права	 загалом.	 Проблемі	 розуміння	 об’єкта	
злочину	 присвячено	 численні	 праці	 як	 ві-
тчизняних,	так	і	зарубіжних	вчених,	зокрема:		
П.	 П.	 Андрушка,	 П.	 С.	 Берзіна,	 С.	 Б.	 Гав-
риша,	 В.	 К.	 Глістіна,	 О.	 Ф.	 Кістяківського,		
М.	Й.	Коржанського,	О.	М.	Костенка,	Є.	В.	Ла-	
щука,	С.	Я.	Лихової,	М.	І.	Мельника,	П.	П.	Ми-	
хайленка,	 А.	 А.	 Музики,	 А.	 В.	 Наумова,		
Г.	П.	Новосьолова,	С.	В.	Постишева,	А.	В.	Сав-
ченка,	М.	Д.	Сергієвського,	В.	Д.	Спасовича,	
М.	С.	Таганцева,	В.	Я.	Тація,	А.	Н.	Трайніна,		
Є.	В.	Фесенка,	Є.	А.	Фролова,	М.	І.	Хавроню-
ка,	А.	З.	Хуна	та	ін.

Доктринальне	 тлумачення	 змісту	 об’єкта	
злочину	 є	 не	 тільки	 обов’язковою	 переду-
мовою	 правильної	 кваліфікації	 злочину,	 а	
й	 вказує	 на	 зміст	 тих	 чи	 інших	 благ	 або	 ін-
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тересів	 особи,	 які	 можуть	 стати	 об’єктом	
кримінально-правового	 захисту,	 а	 також	 до-
поможе	 більш	 повно	 визначити	 характер	 та	
ступінь	суспільно	небезпечного	діяння.	

Протягом	 тривалого	 часу	 відомі	 вітчиз-
няні	 та	 зарубіжні	 вчені	 підходили	 з	 різних	
позицій	 до	 вирішення	 питання	 щодо	 визна-
чення	об’єкта	злочину.	Існує	декілька	різних	
концепцій	щодо	розуміння	об’єкта	злочину.

1. концепція, яка визначає об’єктом 
злочину особу. Відповідно	до	цієї	концепції	
об’єктом	злочину	є	особа	або	група	осіб,	яким	
унаслідок	 учинення	 злочину	 заподіюється	
шкода	або	створюється	загроза	заподіяння	та-
кої	шкоди.	Одним	з	найвідоміших	послідов-
ників	зазначеної	концепції	є	В.	Д.	Спасович.	
Об’єктом	 злочину	 вчений	 визнає	 особу	 або	
групу	осіб,	яким	унаслідок	учинення	злочину	
заподіюється	шкода	або	створюється	загроза	
заподіяння	такої	шкоди.	Автор	пояснює,	“що	
злочин	 завжди	 направлений	 на	 порушення	
того	 чи	 іншого	 права	 (прав).	 Право	 постій-
но	повинно	комусь	належати,	а	носіями	або	
суб’єктами	права	може	бути	лише	особа	або	
група	 осіб,	 отже	 і	 злочин	 вчиняється	 тільки	
проти	особи.	Звідси	випливає,	що	предметом	
злочину	може	бути	тільки	особа”	[1,	83—94].	
Іншим	прихильником	зазначеної	концепції	є		
Г.	П.	Новосьолов.	Учений	вважає,	що	“об’єк-
том	будь-якого	злочину	є	люди,	які	в	одних	
випадках	виступають	як	окремі	фізичні	осо-
би,	в	інших	—	як	певного	роду	численні	осо-
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би,	 що	 мають	 чи	 не	 мають	 статус	 юридич-	
ної	 особи,	 в	 третіх	 —	 як	 соціум	 (суспіль-
ство)”	[2,	60].	“Об’єкт	злочину	—	це	той,	про-
ти	кого	він	спрямований,	тобто	окремі	особи	
або	 сукупність	 осіб,	 матеріальні	 або	 нема-
теріальні	 цінності	 яких,	 будучи	 об’єктами	
кримінально-правової	 охорони,	 піддаються	
злочинному	впливу,	унаслідок	чого	цим	осо-
бам	заподіюється	шкода	або	створюється	за-
гроза	заподіяння	такої	шкоди”	[3,	135].	Автор	
вважає,	 що	 злочин,	 заподіюючи	 шкоду	 цін-
ностям	особи,	заподіює	шкоду	 і	самій	особі,	
тобто	об’єктом	злочину	в	будь-якому	разі	по-
трібно	визнавати	особу.	

2. концепція об’єкта злочину, як пра-
вового блага, цінностей. Найвідомішими	
послідовниками	 концепції	 об’єкта	 злочину	
як	правового	блага	є	відомі	російські	кримі-
налісти	С.	В.	Постишев,	М.	Д.	Сергієвський,		
А.	В.	Наумов,	А.	З.	Хун	[4,	64].

Зміст	концепції	полягає	в	тому,	що	внаслі-
док	впливу	на	правове	благо	заподіюється	або	
створюється	загроза	заподіяння	шкоди	окре-
мій	особі	або	певній	сукупності	осіб,	які	є	но-
сіями	відповідного	блага	(благ).	Тому	понят-
тя	 “об’єкт	 злочину”	 використовується	 ними	
для	 визначення	 тих	 правових	 благ,	 вплива-
ючи	 на	 які,	 шкода	 заподіюється	 особі.	 Під-
тримуючи	наведене	положення,	М.	Д.	Сергі-	
євський	зазначає:	“Злочинне	діяння,	за	своїм	
змістом,	це	діяння,	яке	заподіює	шкоду	сус-
пільству	 або	 окремим	 особам,	 чи	 яке	 в	 собі	
містить	загрозу	заподіяння	шкоди”.	“Шкода,	
яка	 заподіюється	 злочинним	 діянням,	 може	
бути	 або	 шкодою,	 яка	 заподіюється	 окремій	
особі,	 або	 шкодою	 для	 всього	 суспільства,	
оскільки	 будь-яка	 норма,	 яка	 порушується	
злочинним	 діянням,	 має	 своїм	 предметом	
права,	 блага	 та	 інтереси	 окремої	 особи	 або	
інтереси	 всього	 суспільства,	 або	 те	 й	 інше	
разом”.	 Визначаючи	 об’єктом	 злочину	 пра-
вове	 благо,	 впливаючи	 на	 яке,	 злочином	 за-
подіюється	шкода	особі,	М.	Д.	Сергієвський	
виділяв	 “безпосередній	 предмет	 посягання”	
та	 “порушений	 інтерес	 всього	 суспільства”,		
і	тільки	—	“поєднання	обох	моментів	утворює	
поняття	“об’єкт	злочину”,	а	також	обґрунто-
вує	 склад	 злочинного	 діяння,	 пояснюючи,		
що	порушення	норми	закону	неможливе	без	

посягання	 на	 конкретні	 блага	 або	 інтереси”	
[5,	234].

При	 дослідженні	 об’єкта	 злочину		
С.	 В.	 Постишев	 спирався	 на	 власне	 визна-
чення	поняття	злочину.	На	його	думку,	“зло-
чин	 —	 це	 протизаконне	 й	 осудне	 посягання	
на	 охоронюваний	 кримінальним	 законом	
об’єкт”,	а	тому	“…об’єктами	злочину	є	ті	кон-
кретні	відносини,	речі	або	стан	осіб	чи	речей,	
які	 охороняються	 законом	 під	 страхом	 по-
карання.	Для	лаконічності	їх	можна	назвати	
“правовими	благами”.	Але	С.	В.	Постишев	за-
значає,	що	об’єктом	злочину	може	бути	тіль-
ки	чуже	благо	або	спільне	благо	злочинця	з	
іншими	людьми.

Сучасним	вченим,	прихильником	концеп-
ції	“об’єкт	злочину	як	правове	благо,	ціннос-
ті”	 є	 російський	 вчений	 А.	 З.	 Хун,	 який	 ви-
значає	 об’єктом	 злочину	 соціальні	 інтереси	
й	 блага,	 регульовані	 нормами	 права,	 на	 які	
посягає	 злочинець,	 заподіюючи	 їм	 реальну	
шкоду.	 Інший	 російський	 вчений	 А.	 В.	 На-
умов	під	об’єктом	злочину	розуміє	блага,	ін-
тереси,	на	які	посягає	злочин,	і	які	охороня-
ються	кримінальним	законом	[6,	146—155].	

Вітчизняними	прихильниками	аналізова-
ної	концепції	є	Є.	В.	Фесенко	та	С.	Б.	Гавриш.	
На	 думку	 Є.	 В.	 Фесенка,	 “…об’єкт	 злочи-	
ну	 можна	 визначити	 як	 цінності,	 що	 охо-
роняються	 кримінальним	 законом,	 проти		
яких	 спрямоване	 злочинне	 діяння	 і	 яким	
може	заподіюватися	або	спричинятися	шко-
да”	[7,	51].	

Своє	 бачення	 щодо	 цього	 пропонує		
С.	Б.	Гавриш.	Він	зазначає,	що	злочин	посягає	
не	на	суспільні	відносини,	а	на	правове	благо	
як	певну	охоронювану	цінність	із	точки	зору	
нинішніх	умов	життя	суспільства.	

3. концепція, яка визначає об’єктом 
злочину одночасно особу і правові блага. Ця	
концепція	 в	 теорії	 кримінального	 права	 діс-
тала	 назву	 “нормативна теорія об’єкта зло-
чину”.	Відповідно	до	неї	суспільні	відносини	
та	норми	права,	які	регулюють	і	охороняють	
ці	відносини,	розглядаються	окремо	одне	від	
одного.	 Злочин	 вважається	 лише	 порушен-	
ням	певної	норми,	а	сутністю	злочину	висту-
пає	 його	 юридична	 форма.	 Прихильниками	
такої	концепції	були	М.	С.	Таганцев,	О.	Ф.	Кіс-
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тяківський,	 Л.	 С.	 Білогриц-Котляревський	
[8,	175].

На	думку	М.	С.	Таганцева,	злочин	як	спе-
ціальний	вид	правопорушення	є	посяганням	
на	юридичні	норми,	що	визначаються	та	охо-
роняються	державою	в	їх	окремому	бутті	або	
в	 поєднанні,	 у	 формі	 юридичних	 інститутів.	
Тому,	якщо	йдеться	про	об’єкт,	на	який	спря-
мовується	злочин,	під	ним	слід	розуміти	саме	
ті	норми	чи	інститути	права	або	юридичний	
порядок	 загалом,	 що	 існують	 в	 даному	 сус-
пільстві	 [9,	175].	Така	позиція	не	є	доскона-
лою,	 оскільки	 під	 час	 вчинення	 злочину	 не	
враховується	 характер	 і	 ступінь	 суспільної	
небезпеки	 вчиненого,	 а	 під	 час	 кваліфіка-
ції	цього	діяння	береться	до	уваги	лише	сам	
факт	його	вчинення.

Дещо	по-іншому	до	цього	питання	підхо-
дить	О.	Ф.	Кістяківський.	На	думку	вченого,	
об’єктом	злочину	є	предмет,	на	який	спрямо-
ваний	і	в	зв’язку	з	яким	вчинено	злочин,	тоб-
то	об’єктом	злочину	може	бути	лише	людина	
з	усіма	правами	та	 інститутами,	які	створю-
ються	 нею	 як	 суспільною	 істотою.	 Об’єкти	
злочинів	 О.	 Ф.	 Кістяківський	 поділяв	 на	
основні	 та	 додаткові.	 До	 основних	 об’єктів	
злочинів	він	відносив	життя,	здоров’я,	права	
і	свободи,	честь,	гідність	особи.	Додаткові	—	
це	 блага,	 придбані	 людиною	 і	 необхідні	 для	
існування	та	захисту	основних	благ	[10,	280—
281].	 Відмінним	 у	 позиціях	 О.	 Ф.	 Кістяків-
ського	та	М.	С.	Таганцева	є	те,	що	крім	норм	
та	інститутів,	О.	Ф.	Кістяківський	одночасно	
визначав	об’єктом	злочину	певні	блага,	яки-
ми	наділена	особа.

4.  основні положення концепції “об’єкт 
злочину  —  суспільні відносини”.  За	цією	кон-	
цепцією,	 об’єктом	 злочину	 є	 суспільні	 від-
носини,	яким	заподіюється	шкода	внаслідок	
злочинного	 діяння.	 Її	 прибічниками	 є		
М.	Й.	Коржанський,	В.	К.	Глістін	 ,	В.	Я.	Та-
цій,	Є.	В.	Лащук,	Є.	А.	Фролов,	А.	В.	Савчен-
ко,	В.	Д.	Філімонов	[11,	83].	

Послідовним	 прибічником	 концепції	
“об’єкт	 злочину	 —	 суспільні	 відносини”	 є		
М.	Й.	Коржанський,	який	стверджує,	що	ви-
знання	суспільних	відносин	об’єктом	злочи-
ну	 є	 загальним	 як	 для	 науки	 кримінального	
права,	 так	 і	 для	 законодавства	 України.	 На	

думку	 вченого,	 об’єктом	 злочину	 є	 суспіль-
ні	 відносини,	 які	 охороняються	 криміналь-
ним	 законом	 і	 зі	 зміною	 яких	 заподіюється	
суспільно	 небезпечна	 шкода.	 Під	 такими	
суспільними	 відносинами	 вчений	 розуміє	
виникаючі	або	установлені	в	інтересах	груп,	
класів	суспільства	врегульовані	суспільними	
нормами	 і	 примусовою	 силою	 суспільства	
суспільні	 інтереси	 поведінки,	 а	 спрощено	 —	
суспільну	поведінку,	яка	являє	собою	систе-
му	 вчинків,	 спрямованих	 на	 реалізацію	 сус-
пільних	інтересів.	

Виходячи	 з	 цього,	 М.	 Й.	 Коржанський	
розрізняє	поняття	“об’єкт	злочину”	та	“об’єкт	
кримінально-правової	охорони”.	“Об’єкт	зло-
чину”	 в	 кримінальному	 праві	 і	 законодав-
стві	—	це	забезпечена	суспільством	поведін-
ка	його	членів,	груп,	класів	або	їх	стану,	яка	
(можливість	 певної	 поведінки	 або	 стану)	 є	
змістом	суспільних	відносин	і	головною	озна-
кою	 об’єкта	 злочину.	 “Об’єкт	 кримінально-
правової	охорони”	—	це	фактична	поведінка	
або	стан	учасників	суспільного	життя,	в	яких	
реалізуються	суспільні	інтереси	[7,	142—155].	

Водночас	М.	Й.	Коржанський	не	відкидає	і	
положення	про	те,	що	об’єктом	злочину	є	осо-
ба.	У	його	розумінні	особа	— це	не	біологічна	
істота,	а	сукупність	суспільних	відносин,	то-
му	“об’єктом	кримінально-правової	охорони	
є	 життя,	 але	 не	 як	 сукупність	 біофізіологіч-
них	процесів,	а	життя,	як	сукупність	суспіль-
них	 відносин,	 які	 забезпечують	 особистості	
можливість	 жити”.	 Критикуючи	 концепцію,	
яка	 визнавала	 об’єктом	 злочину	 норму	 пра-	
ва	 (нормативну	 теорію	 об’єкта	 злочину),		
М.	 Й.	 Коржанський	 зазначає,	 що	 “злочин	 у	
деяких	 випадках	 посягає	 на	 такі	 суспільні	
відносини,	які	правом	не	регулюються	(деякі	
статеві	стосунки,	громадський	порядок	тощо),	
і,	 по-друге,	 суспільні	 відносини	 врегульовані	
нормами	 кримінального	 права,	 тобто	 кримі-
нальні	правовідносини	не	існують	до	моменту	
вчинення	 злочину,	 як	 не	 існує	 й	 об’єкта	 цих	
правовідносин.	 Об’єкт	 злочину,	 навпаки,	 за-
вжди	існує	до	вчинення	на	нього	злочинного	
посягання	і	не	залежить	від	останнього”.	

Разом	з	цим	заслуговує	на	увагу	і	позиція		
В.	К.	Глістіна.	На	його	думку,	“головне	поля-
гає	в	тому,	що	злочин	у	кожному	конкретно-
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му	випадку	впливає	на	один	із	елементів	або	
на	 їх	 сукупність,	 змінюючи	 (руйнуючи)	 всі	
відносини”	 [8,	 28].	 Як	 елементи	 суспільних		
відносин	 В.	 К.	 Глістін	 розглядає	 людей,	
зв’язок	 між	 ними,	 а	 також	 предмет,	 з	 при-
воду	 якого	 існує	 цей	 зв’язок:	 “Як	 об’єкт	
кримінально-правової	охорони	суспільні	від-	
носини	 —	 це	 сукупність	 іманентних	 йому	
елементів	 —	 учасників	 відносин,	 предмета	
(об’єкта)	відносин	та	зв’язку	між	учасниками	
з	 приводу	 предмета”.	 З	 наведеного	 випли-
ває,	що	злочинне	діяння,	впливаючи	на	певні	
елементи	суспільних	відносин,	у	будь-якому	
разі	заподіює	шкоду	суспільним	відносинам	
загалом.

Концепцію	 “об’єкт	 злочину	 —	 суспільні	
відносини”	 підтримує	 і	 В.	 Я.	 Тацій.	 Учений	
вважає,	що	тим	феноменом,	який	піддається	
злочинному	 впливу,	 є	 суспільні	 відносини:	
“…радянська	 теорія	 кримінального	 права	 з	
самого	початку	свого	існування	дотримуєть-
ся	 принципу,	 за	 яким	 об’єктом	 злочину	 ви-
ступають	соціалістичні	суспільні	відносини”.	
Розвиваючи	 свою	 думку,	 В.	 Я.	 Тацій	 зазна-	
чає,	що	об’єкт	злочину	—	це	не	постійна	сис-
тема	 суспільних	 відносин	 (раз	 і	 назавжди	
встановлена),	 а	 мінлива	 сукупність	 суспіль-
них	відносин,	яка	залежить	від	кримінально-
го	закону.	

На	думку	Є.	А.	Фролова,	злочинна	шкода	
завжди	 врешті-решт	 заподіюється	 суспіль-
ним	відносинам,	а	не	особі.	У	деяких	випадках	
суспільні	відносини	піддаються	злочинному	
впливу	 безпосередньо,	 а	 в	 інших,	 —	 пося-
гання	 на	 суспільні	 відносини	 відбувається	
шляхом	заподіяння	шкоди	особі.	Для	остан-
нього	 випадку	 характерним	 є	 те,	 що	 заподі-
яння	 шкоди	 особі	 розглядається	 як	 спосіб	
запо-діяння	шкоди	відносинам,	а	не	навпаки.		
Є.	А.	Фролов	вважає,	що	“за	загальним	пра-
вилом	 безпосереднім	 об’єктом	 є	 будь-яке	
окремо	взяте	суспільне	відношення...,	а	в	дея-
ких	випадках	безпосереднім	об’єктом	можуть	
бути	не	тільки	суспільні	відносини,	які	розу-
міються	як	взаємозв’язок	окремих	суб’єктів,	
а	й	самі	учасники	цих	відносин.	Це	стосуєть-
ся	 тих	 злочинів,	 які	 посягають	 на	 суспільні	
відносини	 не	 шляхом	 розриву	 або	 пошко-

дження	суспільного	взаємозв’язку,	а	шляхом	
фізичного	впливу,	наприклад,	усунення	хоча	
б	 одного	 з	 учасників	 відносин	 або	 шляхом	
заподіяння	шкоди	особі	—	носію	суспільних	
відносин”	[12,	208—209].	

Є.	 В.	 Лащук	 визначає	 об’єкт	 злочину	 як	
суспільні	 відносини,	 які	 охороняються	 кри-
мінальним	 законом	 та	 у	 сфері	 яких	 заподі-
юється	 шкода	 чи	 створюється	 загроза	 її	 за-
подіяння.	При	цьому	Є.	В.	Лащук	пропонує	
об’єкт	злочину	розглядати	одночасно	у	двох	
площинах:	у	вузькому	розумінні,	що	відобра-
жає	його	зміст,	і	в	широкому	—	що	розкриває	
також	 форму	 (структуру)	 цього	 поняття.	 У	
вузькому	 розумінні	 об’єктом	 злочину	 є	 сус-
пільні	 відносини,	 що	 охороняються	 кримі-
нальним	законом,	у	сфері	яких	заподіюється	
шкода	чи	створюється	загроза	її	заподіяння.	
Об’єкт	 злочину	 в	 широкому	 розумінні	 —	 це	
елемент	 складу	 злочину,	 що	 утворений	 сус-
пільними	 відносинами,	 які	 охороняються	
кримінальним	законом	та	у	сфері	яких	запо-
діюється	шкода	чи	створюється	загроза	її	за-
подіяння	(обов’язкова	ознака),	а	також	вклю-
чає	в	себе	предмет	злочину	і	потерпілого	від	
злочину	(факультативні	ознаки).

Кожна	 із	 наведених	 концепцій	 визначен-
ня	 об’єкта	 злочину	 має	 право	 на	 існування,	
оскільки	 має	 як	 позитивні,	 так	 і	 негативні	
(суперечливі)	моменти.	Однак	суспільні	від-
носини	як	об’єкт	злочину	є	найбільш	обґрун-
тованою	 концепцією.	 Потрібно	 зауважити,	
що	“блага”,	“цінності”,	“особа”	не	можуть	іс-
нувати	 поза	 суспільними	 відносинами,	 ос-
кільки	 суспільні	 відносини	 забезпечують	
найбільш	суттєві	блага	й	інтереси	особи,	охо-
роняються	 кримінальним	 правом	 і	 являють	
собою	об’єкти	злочинів.	Як	влучно	зазначає	
В.	 Д.	 Філімонов,	 спроби	 представити	 об’єкт	
злочину	 як	 явище,	 яке	 перебуває	 поза	 ме-
жами	суспільних	відносин,	не	мають	під	со-
бою	наукового	підґрунтя.	Навіть	коли	злочин	
посягає	на	життя	людини	або	заподіює	шко-
ду	її	здоров’ю,	його	об’єктом	є	суспільні	від-	
носини,	тому	що	життя	 і	 здоров’я	людини	є	
такими	 видами	 соціальних	 благ,	 які	 не	 мо-
жуть	існувати	поза	рамками	суспільних	від-
носин	[11,	83].



76

Водночас	 В.	 Д.	 Філімонов	 відмічає,	 що	
для	 правильного	 розуміння	 ролі	 структури	
об’єкта	 злочину	 у	 визначенні	 змісту	 і	 кон-
струкції	 складу	 злочину	 необхідно	 врахува-
ти,	що	така	структура	складається	з	двох	під-
систем:	 перша	 з	 них	 —	 суспільні	 відносини,	
які	охороняються	і	захищаються	криміналь-
ним	правом	(власність,	відносини,	які	вира-
жають	 інтереси	 державної	 влади,	 державної	
служби	та	ін.),	друга	—	суспільні	відносини,	
які	покликані	захищати	перші.	Охоронні	сус-
пільні	 відносини	 мають	 фактичний	 і	 право-
вий	 зміст.	 Останній	 виникає	 з	 моменту	 на-
брання	 чинності	 закону,	 який	 встановлює	
кримінальну	відповідальність	за	конкретний	
злочин	і	закінчується	після	його	скасування.	
Шкода,	 яка	 заподіюється	 охоронним	 сус-
пільним	відносинам,	—	це	та	шкода,	яка	запо-
діюється	безпосередньому	об’єкту	і	полягає	в	
тому,	що	зазначені	відносини	у	певній	сфері	
суспільного	 життя	 перестають	 виконувати	
свою	 функцію	 по	 охороні	 безпосереднього	
об’єкта.	 Тобто	 безпосереднім	 об’єктом	 зло-
чинного	 впливу	 є	 суспільні	 відносини,	 які	
взяті	під	охорону	кримінального	закону.

Висновок	 про	 те,	 що	 об’єктом	 злочину	
є	 суспільні	 відносини,	 ґрунтується	 і	 на	 по-
ложеннях	 чинного	 Кримінального	 кодексу	
України	(зокрема,	ст.	1,	11,	111,	258,	377	КК	
України).	 Але	 деякі	 статті	 КК	 України	 най-
частіше	 вказують	 не	 на	 сам	 об’єкт	 злочину,	
а	 на	 окремі	 елементи	 суспільних	 відносин,	
які	 охороняються	 кримінальним	 законодав-
ством	(наприклад,	ст.	115—118,	146,	152,	162,	
296,	 331	 КК	 України),	 або	 на	 різноманітні	
норми	 права,	 що	 регулюють	 відповідні	 сус-
пільні	відносини	(передусім,	ст.	143,	202,	213,	
223,	236,	240	КК	України)	[13,	78].

Визнання	 суспільних	 відносин	 об’єктом	
злочину	випливає	також	з	загального	вчення	
про	 соціальну	 сутність	 і	 призначення	 кри-
мінального	 права,	 яке	 покликане	 охороняти	
найцінніші	 соціальні	 феномени	 —	 особу,	 її	
життя,	 здоров’я,	 волю,	 честь,	 гідність,	 недо-
торканність,	власність	та	інші	права	і	свобо-
ди.	Об’єктом	кримінально-правової	охорони	
є	 також	 громадський	 порядок,	 громадська	
безпека,	 довкілля,	 конституційний	 устрій	
України	тощо.	У	ст.	1	КК	України	наводиться	

лише	загальний	перелік	найбільш	важливих,	
найголовніших	об’єктів,	що	перебувають	під	
кримінально-правовою	 охороною.	 Але	 ви-
черпний	 перелік	 таких	 об’єктів	 міститься	 в	
Особливій	 частині	 КК	 України,	 де	 встанов-
лено	 і	 кримінальну	 відповідальність	 за	 кон-
кретні	посягання	на	них	[14,	123].

Розкриваючи	 власне	 бачення	 об’єкта	 зло-
чину	як	суспільних	відносин,	П.	С.	Матишев-
ський	 пропонує	 визначати	 об’єктом	 злочину	
соціальні	 цінності.	 Вчений	 вважає,	 що	 та-
кий	 підхід	 випливає	 із	 положень	 Конститу-	
ції	 України	 (ст.	 3).	 На	 цій	 підставі	 поняття	
“соціальні	цінності”	пропонується	автоматич-
но	 перенести	 на	 ґрунт	 кримінального	 права.	
Наприклад,	 в	 Особливій	 частині	 КК	 Украї-	
ни	 більш	 пріоритетною	 визнається	 охоро-
на	 такого	 об’єкта,	 як	 національна	 безпека		
(розд.	 І	 “Злочини	 проти	 основ	 національної	
безпеки	 України”),	 а	 людське	 життя	 та	 здо-
ров’я	 посідають	 лише	 друге	 місце	 (розд.	 II	
“Злочини	проти	життя	та	здоров’я	особи”).	

Однак	переважна	більшість	науковців	ви-
значає	об’єктом	злочину	суспільні	відносини	
між	людьми,	що	існують	у	суспільстві	та	охо-
роняються	 нормами	 кримінального	 законо-
давства.	Мова	йде	тільки	про	найважливіші,	
найбільш	значущі	для	інтересів	суспільства	і	
держави	 відносини,	 яким	 злочинні	 посяган-
ня	заподіюють	або	можуть	заподіяти	значної	
шкоди.	 Суспільні	 відносини	 завжди	 мають	
об’єктивний	характер,	існують	незалежно	від	
самого	кримінального	закону	і	є	первинними	
щодо	нього.	Це	дає	підстави	вважати,	що	ви-
знання	суспільних	відносин	об’єктом	злочи-
ну	є	виправданим.
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При правовом исследовании сущности посягательств на честь и до-
стоинство личности объектом преступления преимущественно при-
знаются общественные отношения между людьми, то есть важнейшие, 
наиболее значимые для интересов общества и государства отношения, 
объективно существующие в обществе независимо от самого уголовного 
закона, являющиеся первичными по отношению к нему и охраняющиеся 
нормами уголовного законодательства. Приведенный анализ аргументов 
ведущих исследователей в этой области права дает основания считать, 
что признание общественных отношений объектом преступления явля-
ется оправданным.

In legal research of the attacks on the honor and dignity object of a crime 
most recognized social relations between people, that is the most important and 
most relevant to the interests of society and state relations which objectively 
exist in society irrespective of of the criminal law and are the primary-on and 
protected by the criminal law. Listed in the Article analyzes of the arguments of 
leading researchers in this area of the law gives grounds to believe that the rec-
ognition a social relations as object of the crime is warranted.

Надійшла 11 червня 2014 р.
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зА ПРАВОПОРУШЕННЯ В ІНФОРМАЦІЙНІЙ сФЕРІ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 78—83

Інформаційні правовідносини присутні в усіх сферах суспільного 
життя, є багатогранними за своєю правовою сутністю та регулюють-
ся нормами різних галузей права, а питання співвідношення адміністра-
тивної відповідальності з іншими видами юридичної відповідальності в 
інформаційній сфері заслуговують на належну увагу.

На	 сьогодні	 незаперечним	 фактом	 є	 те,		
що	в	країні	відбувається	інформаційна	рево-
люція.	Це	призвело	до	того,	що	інформаційні	
правовідносини	 присутні	 в	 усіх	 сферах	 сус-
пільного	життя.	У	результаті	чого,	 інформа-
ційні	 правовідносини	 є	 багатогранними	 за	
своєю	 правовою	 сутністю	 та	 регулюються	
нормами	різних	галузей	права.	

Починаючи	 	 із	 60-х	 років	 ХХ	 ст.	 і	 до	
сьогодні	 питанню	 дослідження	 інституту	
адміністративної	 відповідальності	 приді-
лялося	достатньо	уваги.	Вагомий	внесок	у	до-
слідження	зазначеного	інституту	внесли	такі	
науковці,	 як	 В.	 Б.	 Авер’янов,	 Д.	 Н.	 Бахрак,		
Е.	В.	Додин,	В.	Ф.	Опришко,	Д.	М.	Лук’янец,	
В.	 К.	 Колпаков	 та	 ін.	 Деякі	 питання,	 що	
пов’язані	 з	 адміністративною	 відповідаль-
ністю	 за	 правопорушення	 в	 інформаційній	
сфері,	розглядалися	в	працях	А.	І.	Марущака,		
В.	 М.	 Брижка,	 Р.	 А.	 Калюжного,	 В.	 С.	 Цим-
балюка	 та	 ряду	 інших.	 Але	 саме	 питанню	
співвідношення	 адміністративної	 відпові-
дальності	з	іншими	видами	юридичної	відпо-
відальності	в	 інформаційній	сфері	не	приді-
лялося	достатньої	уваги.	

Роглянемо	питання	співвідношення	адмі-
ністративної	 та	 цивільно-правової	 відпові-
дальності	за	правопорушення	в	інформацій-
ній	сфері.

Вирішення	цього	завдання	потребує	дослі-
дження	низки	взаємопов’язаних	питань.	Так,	
необхідно	визначити,	якими	саме	адміністра-

тивними	проступками	в	інформаційній	сфері	
може	 бути	 заподіяна	 шкода	 суспільним	 від-
носинам,	якими	ознаками	характеризуються	
відповідні	 суспільні	 відносини,	 а	 також	 ха-
рактер	шкоди,	що	їм	заподіюється,	тощо.	

У	 результаті	 вчинення	 адміністративно-
го	 правопорушення	 потерпілому	 може	 бути	
заподіяна	шкода,	відносини	щодо	відшкоду-
вання	 якої	 є	 предметом	 правового	 регулю-
вання	цивільного	права.	Аналіз	складів	адмі-
ністративних	правопорушень,	які	посягають	
на	 інформаційні	 правовідносини,	 закріпле-
них	 у	 Кодексі	 України	 про	 адміністративні	
правопорушення	 та	 інших	 законах	 України	
(далі	 КУпАП),	 дає	 можливість	 виділити	 се-
ред	них	як	правопорушення	з	матеріальним,	
так	і	з	формальним	складом.	

До	адміністративних	проступків	з	матері-
альним	складом	загалом	прийнято	відносити	
такі	проступки,	для	об’єктивної	сторони	яких	
законом	вимагається	встановлення	не	тільки	
факту	 діяння,	 а	 й	 шкідливих	 матеріальних	
наслідків.	 При	 цьому	 законом	 така	 ознака	
об’єктивної	сторони	правопорушення,	як	на-
стання	 шкідливих	 матеріальних	 наслідків,	
або	вказується	прямо,	або	ж	описується	лише	
саме	 діяння,	 що	 обов’язково	 спричиняє	 такі	
шкідливі	наслідки,	хоча	останні	законом	і	не	
називаються	[1,	438].	

До	адміністративних	правопорушень	з	ма-
теріальним	 складом	 в	 інформаційній	 сфері	
можна	 віднести,	 зокрема,	 проступки,	 закрі-
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плені	ст.	92—1	КУпАП	“Порушення	законо-
давства	 про	 Національний	 архівний	 фонд	
та	 архівні	 установи”,	 яка	 передбачає	 відпо-
відальність	за	недбале	зберігання,	псування,	
незаконне	знищення,	незаконну	передачу	ін-
шій	особі	архівних	документів	тощо;	ст.	147	
КУпАП	“Порушення	правил	охорони	ліній	і	
споруд	зв’язку”	в	частині,	що	встановлює	від-
повідальність	за	пошкодження	кабельної,	ра-
діорелейної,	 повітряної	 лінії	 зв’язку,	 прово-
дового	мовлення	або	споруд	чи	обладнання,	
які	входять	до	їх	складу;	ст.	148	КУпАП	“По-
шкодження	 таксофонів”;	 ст.	 148—1	 КУпАП	
“Порушення	 правил	 надання	 та	 отримання	
телекомунікаційних	послуг”,	яка	встановлює	
відповідальність	за	вчинення	дій,	що	призве-
ли	до	зниження	якості	функціонування	теле-
комунікаційних	 мереж,	 або	 самовільне	 (без	
відома	 оператора)	 отримання	 телекомуніка-
ційних	послуг	та	ін.	[2].

Характерною	 особливістю	 зазначених	 та	
інших	 правопорушень	 з	 матеріальним	 скла-
дом	 в	 інформаційній	 сфері	 є	 те,	 що	 шкода,	
заподіяна	ними	суспільним	відносинам,	має	
дві	сторони.	По-перше,	має	місце	шкода	суто	
інформаційного	 характеру,	 що	 виявляєть-
ся	 в	 порушенні	 нормального	 порядку	 обігу	
інформації	 та/або	 функціонування	 елемен-
тів	 інформаційно-телекомунікаційної	 інф-
раструктури.	 Іншими	 словами,	 йдеться	 про	
шкоду,	 заподіяну	 саме	 інформаційній	 сфері.	
По-друге,	водночас	цими	самими	проступка-
ми	заподіюється	майнова	шкода,	що	є	наслід-
ком	порушення	цивільно-правових	відносин,	
які	складаються	з	приводу	інформації	та	 ін-
ших	складових	інформаційної	сфери	(носіїв	
інформації,	 засобів	 її	 обробки	 та	 передачі).	
Таким	 чином,	 об’єктом	 посягання	 в	 адміні-
стративних	 правопорушеннях	 цієї	 категорії	
виступають	 цивільно-правові	 інформаційні	
відносини.	

Так,	 наприклад,	 ст.	 92—1	 КУпАП	 перед-
бачає	 адміністративну	 відповідальність	 за	
псування	 та	 незаконне	 знищення	 архівних	
документів.	Цілком	очевидно,	що	зазначени-
ми	 діяннями	 заподіюється	 шкода	 інформа-
ційній	сфері,	 тобто	 інформаційним	відноси-
нам,	адже	їх	результатом	є	пошкодження	або	
знищення	інформації,	яку	містять	відповідні	

документи.	 Водночас	 шкода,	 заподіяна	 цим	
правопорушенням,	 носить	 майновий	 харак-
тер,	 адже	 порушуються	 відносини	 власнос-
ті	 щодо	 таких	 архівних	 документів,	 тобто	
об’єктом	 посягання	 виступають	 цивільно-
правові	 відносини.	 Аналогічним	 чином	 і	 у	
випадку	вчинення	проступку,	передбаченого	
ст.	 148	 КУпАП	 “Пошкодження	 таксофонів”,	
має	 місце	 як	 суто	 інформаційна	 шкода	 (не-
можливість	 функціонування	 таксофона	 як	
елемента	 інформаційно-телекомунікаційної	
інфраструктури	та	передачі	за	його	допомо-
гою	 інформації),	 так	 і	 майнова	 шкода	 (по-
шкоджений	таксофон	є	об’єктом	права	влас-
ності).	Така	двовимірність	шкоди,	заподіяної	
зазначеними	 адміністративними	 правопо-
рушеннями,	є	наслідком	багатогранності	са-	
мих	інформаційних	відносин,	які,	крім,	влас-
не,	 інформаційного	 наповнення,	 можуть	 од-
ночасно	носити	цивільно-правовий	характер.

Той	 факт,	 що	 адміністративні	 проступ-
ки	з	матеріальним	складом,	об’єктом	яких	є	
цивільно-правові	 інформаційні	 відносини,	
зажди	 спричиняють	 шкідливі	 матеріальні	
наслідки,	які	виявляються	у	майновій	шкоді,	
обумовлює	ще	одну	їх	особливість,	а	саме	те,	
що	 вони	 тягнуть	 не	 тільки	 адміністративну	
відповідальність,	а	й	дають	підстави	для	на-
стання	цивільно-правової	відповідальності.

Поряд	 з	 відносно	 невеликою	 кількістю	
адміністративних	 правопорушень	 з	 матері-
альним	 складом,	 які	 посягають	 на	 суспільні	
відносини	 в	 інформаційній	 сфері,	 переваж-
на	 більшість	 закріплених	 чинним	 законо-
давством	адміністративних	проступків	у	цій		
сфері	мають	формальний	склад.	Адміністра-
тивні	 правопорушення	 з	 формальним	 скла-
дом	 —	 це	 такі	 правопорушення,	 для	 об’єк-	
тивної	сторони	яких	закон	вимагає	встанов-
лення	 тільки	 факту	 діяння.	 Шкідливі	 ма-
теріальні	 наслідки	 в	 цих	 правопорушеннях	
хоча	й	можуть	настати,	але	лежать	за	межами	
складу	проступку	[3,	232].

До	 адміністративних	 правопорушень	 з	
формальним	складом	в	інформаційній	сфері	
належать,	 зокрема,	 проступки,	 закріплені	 в:	
ст.	41—3	КУпАП	“Ненадання	інформації	для	
ведення	колективних	переговорів	і	здійснен-
ня	контролю	за	виконанням	колективних	до-
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говорів,	угод”;	ст.	51—2	КУпАП	“Порушення	
прав	 на	 об’єкт	 права	 інтелектуальної	 влас-
ності”;	 ст.	 53—2	 КУпАП	 “Перекручення	 або	
приховування	даних	державного	земельного	
кадастру”;	ст.	91—4	КУпАП	“Відмова	від	на-
дання	 чи	 несвоєчасне	 надання	 екологічної	
інформації”;	ст.	144	КУпАП	“Обладнання	та	
експлуатація	установок	проводового	мовлен-
ня	 без	 належної	 реєстрації	 або	 дозволу”;	 ст.	
164—7	КУпАП	“Порушення	умов	розповсю-
дження	 і	 демонстрування	 фільмів,	 передба-
чених	державним	посвідченням	на	право	роз-
повсюдження	і	демонстрування	фільмів”;	ст.	
164—8	КУпАП	“Недотримання	квоти	демон-
стрування	 національних	 фільмів	 при	 вико-
ристанні	 національного	 екранного	 часу”;	 ст.	
195—5	 КУпАП	 “Незаконне	 зберігання	 спе-
ціальних	технічних	засобів	негласного	отри-
мання	 інформації”;	 ст.	 212—3	 КУпАП	 “По-
рушення	 права	 на	 інформацію”;	 ст.	 212—13	
КУпАП	“Виготовлення	або	розповсюдження	
друкованих	 матеріалів	 передвиборної	 агіта-
ції,	 які	 не	 містять	 відомостей	 про	 установу,	
що	здійснила	друк,	їх	тираж,	інформацію	про	
осіб,	 відповідальних	 за	 випуск”;	 ст.	 212—14	
КУпАП	 “Порушення	 порядку	 розміщення	
агітаційних	 матеріалів	 чи	 політичної	 рекла-
ми	або	розміщення	їх	у	заборонених	законом	
місцях”	та	ін.	[2].

Аналіз	 цих	 та	 інших	 адміністративних	
правопорушень	 з	 формальним	 складом	 в	
інформаційній	 сфері	 дає	 підстави	 ствер-
джувати,	 що	 об’єктами	 посягання	 в	 таких	
правопорушеннях	 є	 інформаційні	 правовід-
носини	 як	 цивільно-правового,	 так	 і	 трудо-
вого,	 адміністративного	 та	 конституційного	
характеру.	 Тоді	 як	 заподіяти	 суто	 інформа-
ційну	 шкоду	 може	 кожен	 із	 зазначених	 ви-
дів	адміністративних	проступків,	заподіяння	
майнової	шкоди	можливе	лише	при	вчиненні	
адміністративних	 проступків,	 об’єктом	 яких	
є	 інформаційні	 правовідносини	 цивільно-
правового	 характеру.	 Так,	 наприклад,	 неза-
конне	 використання	 об’єкта	 права	 інтелек-
туальної	 власності	 (літературного	 твору,	
комп’ютерної	 програми,	 бази	 даних	 тощо),	
адміністративна	 відповідальність	 за	 яке	 пе-
редбачена	ст.	51—2	КУпАП,	може	спричиня-
ти	 майнову	 шкоду	 (збитки),	 яка	 підлягати-

ме	 відшкодуванню,	 тобто	 потягне	 за	 собою	
цивільно-правову	 відповідальність.	 Водно-
час	 вчинення	 проступку,	 передбаченого	 ст.	
212—9	 КУпАП,	 а	 саме	 порушення	 порядку	
ведення	 передвиборної	 агітації,	 агітації	 під	
час	 підготовки	 і	 проведення	 референдуму	 з	
використанням	 засобів	 масової	 інформації	
майнової	 шкоди	 не	 спричиняє,	 адже	 йдеть-
ся	 про	 посягання	 на	 інформаційні	 право-
відносини	 конституційного	 характеру,	 а	 не	
цивільно-правового.

Зазначена	 теза	 опосередковано	 підтвер-
джується	 і	 формально-юридичним	 аналізом	
ч.	1	ст.	22	Цивільного	кодексу	України	(далі	
ЦК	 України)	 “Відшкодування	 збитків	 та	
інші	 способи	 відшкодування	 майнової	 шко-
ди”,	 з	якої	випливає,	що	особа	має	право	на	
відшкодування	 збитків,	 завданих	 порушен-
ням	її	цивільного	права	(збитки	у	цій	статті	
охоплюються	 поняттям	 “майнова	 шкода”).	
Крім	 того,	 з	 аналізу	 положень	 ч.	 1	 ст.	 1166	
ЦК	 України,	 яка	 встановлює	 загальні	 під-
стави	відповідальності	за	заподіяну	майнову	
шкоду,	слідує,	що	під	такою	шкодою	розумі-
ють	майнову	шкоду,	заподіяну	особистим	не-
майновим	правам,	та	шкоду,	заподіяну	майну	
фізичної	 або	 юридичної	 особи	 (при	 цьому		
під	 майном	 відповідно	 до	 ст.	 190	 ЦК	 Укра-
їни	 слід	 розуміти	 також	 і	 майнові	 права	 та	
обов’язки).	Оскільки	як	особисті,	так	і	майно-
ві	права	є	цивільними	правами,	можемо	зроби-
ти	висновок,	що	підставою	для	відшкодування	
майнової	шкоди	є	порушення	саме	цивільних,	
а	не	будь-яких	інших	правовідносин,	об’єктами	
яких	 відповідно	 до	 ст.	 177	 ЦК	 України	 може	
виступати,	зокрема,	й	інформація	[4].	

Тоді	 як	 відшкодування	 майнової	 шкоди,	
заподіяної	 адміністративними	 правопору-
шеннями,	 більш-менш	 докладно	 врегульо-
вано	ст.	40	КУпАП	та	зазначеними	статтями	
ЦКУ,	відшкодування	моральної	шкоди,	запо-
діяної	 такими	 правопорушеннями,	 законо-
давством	чітко	не	регламентовано.	

Так,	 зокрема,	 в	 КУпАП	 лише	 в	 одній		
ст.	269	згадується	про	те,	що	потерпілому	від	
адміністративного	 правопорушення	 може	
бути	заподіяна	моральна	шкода.	Хоча,	на	від-
міну	від	майнової	шкоди,	порядок	відшкоду-
вання	 моральної	 шкоди	 в	 КУпАП	 не	 регла-



81

ментовано,	 сам	 факт	 визнання	 можливості	
заподіяння	 такої	 шкоди	 в	 результаті	 адміні-
стративних	проступків,	а	також	загальні	по-
ложення	про	відшкодування	моральної	шко-
ди,	закріплені	в	ЦК	України,	дають	підстави	
стверджувати,	 що	 заподіяння	 такої	 шкоди	
в	 результаті	 адміністративного	 правопору-
шення	 теж	 має	 тягнути	 за	 собою	 цивільно-
правову	відповідальність.	

Такий	 висновок	 можемо	 зробити,	 про-
аналізувавши	 насамперед	 норму,	 закріпле-	
ну	ст.	23	ЦК	України,	відповідно	до	якої	особа	
має	право	на	відшкодування	моральної	шко-
ди,	заподіяної	порушенням	її	прав.	При	цьому	
під	 моральною	 шкодою	 розуміються	 душев-
ні	 страждання,	 яких	 фізична	 особа	 зазнала	
у	 зв’язку	 з	 протиправною	 поведінкою	 щодо	
неї	 самої,	 членів	 її	 сім’ї	 чи	 близьких	 родичів	
або	 ж	 у	 приниженні	 честі	 і	 гідності	 фізичної	
особи,	а	також	ділової	репутації	фізичної	або	
юридичної	 особи.	 Таким	 чином,	 для	 настан-
ня	цивільно-правової	відповідальності	за	мо-
ральну	 шкоду,	 заподіяну	 адміністративним	
правопорушенням,	необхідно,	щоб	відповідна	
протиправна	 поведінка	 спричинила	 душевні	
страждання,	приниження	честі	й	гідності,	ді-
лової	репутації	фізичної	особи	або	принижен-
ня	ділової	репутації	юридичної	особи.	

Необхідно	 відзначити,	 що	 відповідно	 до		
ч.	 4	 ст.	 23	 ЦК	 України	 моральна	 шкода	 від-
шкодовується	незалежно	від	майнової	шкоди,	
яка	підлягає	відшкодуванню	та	не	пов’язана	з	
розміром	цього	відшкодування	[4].	Це	озна-
чає,	що	для	настання	цивільно-правової	від-
повідальності	 за	 моральну	 шкоду,	 заподіяну	
адміністративним	 правопорушенням	 в	 ін-
формаційній	сфері,	неважливо,	чи	заподіяно	
цим	же	правопорушенням	майнової	шкоди,	а	
відтак	 чи	 має	 дане	 правопорушення	 матері-
альний	чи	формальний	склад.	

Крім	 того,	 необхідно	 звернути	 увагу	 на	
те,	що	в	ч.	1	ст.	23	ЦК	України	закріплюєть-
ся	право	особи	на	відшкодування	моральної	
шкоди,	 заподіяної	 внаслідок	 порушення	 її	
прав,	без	зазначення,	яких	саме:	конституцій-
них,	 цивільних,	 адміністративних,	 трудових	
тощо.	 Іншими	 словами,	 допускається	 від-
шкодування	моральної	шкоди	незалежно	від	
того,	 в	 результаті	 саме	 яких	 порушень	 прав	

ця	 шкода	 настала.	 Ця	 особливість	 мораль-
ної	шкоди	успадкована	чинним	ЦК	України	
від	ЦК	УРСР.	У	цьому	зв’язку	Д.	В.	Бобро-
ва	 зазначала,	 що	 порушеними	 можуть	 бути	
цивільно-правові,	 адміністративно-правові	
та	 інші	 відносини,	 внаслідок	 порушення	
яких	 потерпілому	 була	 заподіяна	 моральна	
шкода.	У	всіх	цих	випадках	моральна	шкода	
має	компенсуватися	за	ст.	440—1	ЦК	УРСР	
[5,	550].

Стосовно	 адміністративних	 правопору-
шень	в	інформаційній	сфері	зазначене	озна-
чає,	 що	 цивільно-правова	 відповідальність	
за	моральну	шкоду,	заподіяну	такими	право-
порушеннями,	 може	 настати	 незалежно	 від	
того,	 якого	 характеру	 (цивільно-правового,	
адміністративного,	 трудового,	 конституцій-
ного	 тощо)	 інформаційні	 правовідносини	
стали	 об’єктом	 протиправного	 посягання.	
Справа	 в	 тому,	 що	 навіть	 коли	 адміністра-
тивним	 проступком	 безпосередньо	 поруше-
но	 інформаційні	 правовідносини,	 скажімо	
конституційного	 характеру	 (наприклад,	 ін-
формаційні	відносини	під	час	виборчого	про-
цесу),	 цим	 самим	 проступком	 можуть	 бути	
порушені	 такі	 цивільні	 немайнові	 блага,	 як	
душевне	 благополуччя	 фізичної	 особи	 (за-
подіяні	 душевні	 страждання)	 або	 ділова	 ре-
путація	фізичної	чи	юридичної	особи,	а	отже	
заподіяна	моральна	шкода	(хоча	у	формулю-
ванні	 складу	 відповідного	 адміністративно-
го	 проступку	 про	 зазначені	 немайнові	 блага	
і	 не	 згадується).	 Іншими	 словами,	 йдеться	
про	моральну	шкоду,	заподіяну	внаслідок	по-
рушення	 особистих	 немайнових	 (цивільно-
правових)	 відносин,	 пов’язаних	 з	 інформа-
ційними	правовідносинами.	

Зазначене	має	місце,	наприклад,	у	разі	вчи-
нення	адміністративного	проступку,	передба-
ченого	ст.	212—11	КУпАП,	а	саме	ненадання	
суб’єкту	виборчого	процесу,	щодо	якого	опри-
люднено	 інформацію,	 яку	 він	 вважає	 недо-
стовірною,	на	його	вимогу	можливості	опри-
люднити	відповідь	щодо	такої	інформації.	У	
цьому	випадку	поряд	із	суто	інформаційною	
шкодою,	 заподіяною	 порушенням	 відповід-
них	інформаційних	відносин	конституційно-
го	характеру,	цілком	може	бути	заподіяно	ду-
шевних	страждань	фізичній	особі	(особливо	
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якщо	поширена	інформація	є	справді	неправ-
дивою	і	це	вплинуло	на	результати	виборів),	
тобто	додатково	порушені	відповідні	особис-
ті	 немайнові	 (цивільно-правові)	 відносини	
абсолютного	 характеру.	 Таким	 чином,	 по-
ряд	із	адміністративним	проступком	матиме	
місце	 склад	 цивільно-правового	 деліктного	
правопорушення,	що,	у	свою	чергу,	дасть	під-
стави	для	настання	цивільно-правової	відпо-
відальності	по	відшкодуванню	цієї	шкоди.	

Варто	 наголосити,	 що	 в	 усіх	 випадках,	
коли	 йдеться	 про	 цивільно-правову	 відпо-
відальність	 за	 майнову	 та/або	 моральну	
шкоду,	 заподіяну	 адміністративними	 право-
порушеннями,	мається	на	увазі	такий	її	вид,	
як	позадоговірна	(деліктна)	відповідальність.	
Її	 особливістю	 є	 те,	 що	 вона	 настає	 при	 по-	
рушенні	 абсолютних	 цивільних	 правовід-
носин,	 змістом	 яких	 є	 абсолютні	 майнові	 та	
особисті	немайнові	права	та	обов’язки,	тобто	
такі	 права	 і	 обов’язки,	 які	 захищаються	 від	
необмеженого	кола	осіб	[5,	504].

В	 інформаційній	сфері	позадоговірна	ци-
вільно-правова	 відповідальність	 настає	 за	
майнову	 та/або	 моральну	 шкоду,	 заподіяну	
внаслідок	адміністративних	проступків,	яки-
ми	 порушуються	 абсолютні	 цивільні	 інфор-
маційні	правовідносини	(об’єктами	яких	є	ін-
формація	та	інші	інформаційні	об’єкти	(носії	
інформації,	 засоби	 телекомунікацій	 тощо),	
а	 також	 особисті	 немайнові	 правовідносини	
(теж	 цивільні	 правовідносини	 абсолютного	
характеру),	які	пов’язані	з	конституційними,	
адміністративними	та	іншими	нецивільними	
інформаційними	 правовідносинами.	 Тоді	 як	
адміністративна	 відповідальність	 за	 право-
порушення	 в	 інформаційній	 сфері	 виконує	
насамперед	 карну	 функцію	 відносно	 право-
порушника,	 основною	 функцією	 позадого-
вірної	 цивільно-правової	 відповідальності	
за	шкоду,	заподіяну	адміністративними	про-
ступками,	є	компенсаторно-відновлювальна,	
яка	 спрямована	 на	 поновлення	 порушених	
майнових	 та	 особистих	 немайнових	 прав	
і	 благ	 [6,	 322].	 Крім	 того,	 обидва	 зазначені	
види	 юридичної	 відповідальності	 викону-
ють	превентивно-виховну	функцію	як	щодо	
правопорушника,	 так	 і	 відносно	 інших	 осіб.	
Таким	чином,	при	взаємодії	зазначених	видів	

юридичної	 відповідальності	 забезпечується	
достатньо	 комплексний	 захист	 абсолютних	
цивільних	 правовідносин	 в	 інформаційній	
сфері	від	адміністративних	проступків.

Від	позадоговірної	цивільно-правової	від-	
повідальності	 за	 шкоду,	 заподіяну	 адміні-
стративним	 правопорушенням	 в	 інформа-
ційній	сфері,	необхідно	відрізняти	договірну	
цивільно-правову	 відповідальність,	 яка	 та-
кож	застосовується	за	деякі	види	правопору-
шень	у	зазначеній	сфері.	На	відміну	від	поза-
договірної,	договірна	відповідальність	настає	
у	разі	порушення	не	абсолютних,	а	відносних	
правовідносин,	 які	 існують	 між	 сторона-
ми	 цивільно-правових	 договорів,	 що	 стосу-
ються	 інформації	 та	 інших	 інформаційних	
об’єктів	 (договорів	 про	 надання	 інформа-
ційних	 послуг,	 авторських	 договорів,	 ліцен-
зійних	 договорів	 про	 використання	 об’єктів	
права	 інтелектуальної	 власності,	 договорів	
про	 передання	 виключних	 майнових	 прав	
інтелектуальної	 власності,	 договорів	 про	
купівлю-продаж	 або	 використання	 елемен-
тів	інформаційно-телекомунікаційної	інфра-
структури	тощо).	Іншими	словами,	підставою	
цього	 виду	 цивільно-правової	 відповідаль-
ності	 є	 порушення	 договірних	 зобов’язань,	
а	 не	 шкода,	 заподіяна	 внаслідок	 адміністра-
тивного	 правопорушення.	 У	 зв’язку	 з	 цим,	
підбиваючи	 підсумки,	 маємо	 зазначити,	 що	
договірна	цивільно-правова	відповідальність	
та	адміністративна	відповідальність	застосо-
вуються	за	різні,	не	пов’язані	між	собою	пра-
вопорушення	в	інформаційній	сфері.
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 Досліджено співвідношення адміністративної та цивільно-правової від-
повідальності, що настає за вчинення  правопорушення в інформаційній 
сфері; а також визначено, якими саме адміністративними проступками 
в інформаційній сфері може бути заподіяна шкода суспільним відносинам, 
якими ознаками характеризуються відповідні суспільні відносини та ха-
рактер шкоди, що їм заподіюється.

Исследовано соотношение административной и гражданско-правовой 
ответственности, которая наступает за совершение правонарушения в 
информационной сфере; а также определено, какими именно администра-
тивными проступками в информационной сфере может быть нанесен вред 
общественным отношениям, какими признаками характеризуются соот-
ветствующие общественные отношения, а также характер нанесенного 
им ущерба.

The article investigates the relationship of administrative and civil liability 
following the commission of the offense in the information sector, and it is 
determined that administrative offenses in the sphere of information can be 
harmed public relations, which are characterized by features relevant social 
relations and the nature of the harm that they inflicted on others.

Надійшла 17 червня 2014 р.
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Розглянуто роль держави у трудових відносинах як гаранта їх стабіль-
ності, тривалості, обов’язковості, якості. Запропоновано конкретні зміни 
до законодавства України про працю. 

Сутність	 трудового	 права	 —	 створення	
правового	 підґрунтя	 для	 ефективного	 за-
хисту	 інтересів	 людини	 праці	 в	 суспільно-
трудових	 відносинах.	 Метою	 норм	 трудово-
го	права	є	регламентація	тривалих	трудових	
відносин	у	процесі	праці,	встановлення	міні-
мальних	гарантій,	захисних	процедур.	Осно-
вний	 принцип	 трудового	 права	 передбачає	
створення	 умов	 з	 недопущення	 погіршення	
правового	стану	працівника	порівняно	з	рів-
нем,	 встановленим	 законодавством,	 а	 також	
закріплення	правової	можливості	поліпшен-
ня	цих	умов	шляхом	встановлення	додатко-
вих	соціально-трудових	пільг	найманим	пра-
цівникам	 у	 процесі	 укладання	 колективної	
угоди	сторонами	трудових	правовідносин.

Гарантії,	що	надаються	державою	учасни-
кам	трудових	правовідносин,	через	їх	норма-
тивне	 регулювання	 можна	 поділити	 на	 дві	
групи:

•	 що	 безпосередньо	 зазначені	 в	 Консти-
туції	України	[1],	конкретних	статтях	і	
розділах	КЗпП	[2]	та	поточних	законах	
України;

•	 які	 випливають	 із	 нормативного	 регу-
лювання	конкретних	сфер	трудових	від-
носин	через	захисні	(охоронні)	норми.

Розглянемо	 їх	 за	 певними	 критеріями.	
Перш	 ніж	 приступити	 до	 аналізу,	 потрібно	
зауважити	наступне.	В	науці	трудового	пра-
ва	 прийнято	 вважати,	 що	 зміст	 правового	
статусу	 сторін	 трудових	 відносин	 визнача-
ється,	передусім,	обсягом	прав	та	обов’язків	
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суб’єктів	трудових	відносин,	а	оскільки	вони	
між	собою	кореспондуються	майже	у	повно-
му	обсязі,	в	процесі	їх	реалізації,	то	й	сприй-
маються	 рівнозначно.	 Тобто	 реалізуються	
права	 та	 обов’язки	 сторін	 рівною	 мірою,	
якщо	 не	 брати	 до	 уваги	 специфіку	 викону-
ваних	функцій	суб’єктами.	Тому	під	час	на-
шого	 подальшого	 аналізу	 слід	 враховувати	
цей	фактор	у	випадках,	коли	правовою	нор-
мою	 не	 встановлено	 чіткого	 розподілу	 осо-
бливостей	реалізації	своїх	прав	 і	обов’язків	
сторонами	трудових	правовідносин.

Кодекс	 законів	 про	 працю	 України	 побу-
довано	 таким	 чином,	 що	 державні	 гарантії	
сторонам	трудових	відносин	встановлені	без-
посередньо	в	самому	нормативно-правовому	
акті.	Про	які	безпосередні	гарантії	йдеться:

•	 гарантії	забезпечення	громадян	на	пра-
цю	[2,	ст.	5—1];	

•	 гарантії	при	укладенні,	зміні	та	припи-
ненні	трудового	договору	[2,	ст.	22];	

•	 мінімальна	заробітна	плата	є	державною	
соціальною	гарантією	[2,	ч.	4	ст.	95];	

•	 гарантії	і	компенсації	[2,	гл.	8	ст.	118—129];	
•	 гарантії	при	покладенні	на	працівників	

матеріальної	відповідальності	за	шкоду,	
заподіяну	підприємству,	установі,	орга-
нізації	[2,	гл.	9	ст.	130—138];	

•	 гарантії	при	прийнятті	на	роботу	і	забо-
рона	звільнення	вагітних	жінок	і	жінок,	
які	мають	дітей	[2,	ст.	184];	

•	 гарантії	особам,	які	виховують	малоліт-
ніх	дітей	без	матері	[2,	ст.	186—1];
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•	 гарантії	 діяльності	 профспілок	 [2,		
ст.	248];	

•	 гарантії	 для	 працівників	 підприємств,	
установ,	організацій,	обраних	до	проф-
спілкових	органів	[2,	ст.	252].

Це	повний	перелік	гарантій	сторонам	тру-
дових	 відносин,	 що	 безпосередньо	 встано-
вила	 держава	 у	 кодифікованому	 законі	 про	
працю.	Вважаємо,	це	дуже	мало	для	кодифі-
кованого	нормативно-правового	акту.	В	тако-
му	документі	має	бути	або	окремий	розділ	у	
загальній	частині,	або	в	кожній	главі	повинна	
міститись	 окрема	 стаття,	 що	 буде	 його	 від-
кривати	 і	 встановлювати	 державні	 гарантії	
правового	 регулювання	 конкретного	 інсти-
туту	трудового	права.	Усі	права	та	обов’язки	
сторін	 трудових	 відносин,	 механізм	 право-
вого	регулювання,	особливості	реалізації	по-
вноважень	сторонами,	порядок	застосування	
правових	 велінь	 тощо	 мають	 узгоджуватись	
і	 випливати	 з	 гарантій,	 встановлених	 дер-
жавою.	 Слід	 передбачити	 місце	 для	 прояву	
ініціативи	сторін	трудових	відносин,	встано-
вивши	 однією	 з	 гарантій	 можливість	 сторін	
виходити	 за	 межі	 державного	 регулювання	
за	 умови	 поліпшення	 становища	 найманих	
працівників	 порівняно	 з	 гарантіями,	 що	 на-
даються	 чинним	 законодавством,	 у	 порядку	
і	 контексті	 процедури	 укладення	 або	 зміни	
колективного	договору.

Враховуючи	 цей	 чинник,	 однією	 з	 голо-
вних	 державних	 гарантій	 повинна	 стати	
обов’язковість	 укладення	 колективних	 до-
говорів	 на	 всіх	 підприємствах,	 організаціях,	
установах,	 у	 яких	 працюють	 більше	 10	 на-
йманих	працівників.	Це	єдиний	правильний	
шлях	дотримання	соціальної	справедливості	
в	 трудових	 відносинах	 на	 конкретному	 під-
приємстві,	 організації,	 установі,	 оскільки	
якість	 змісту	 колективного	 договору	 зале-
жить	від	трудового	колективу	і	роботодавця	
рівною	мірою.	А	із	змісту	зобов’язальних	від-
носин,	що	випливають	з	колективного	дого-
вору,	залежатиме	і	якість	трудового	договору	
конкретного	працівника	цього	підприємства,	
організації,	 установи.	 Нарешті,	 колективно-
договірні	 зобов’язання	 більшою	 мірою	 під-
даються	 оперативному	 регулюванню	 сторо-

нами,	 залежно	 від	 конкретної	 економічної	
ситуації,	 що	 склалась	 для	 підприємства,	
організації,	 установи,	 ніж	 будь-який	 інший	
механізм	 правового	 регулювання	 трудових	
відносин.	 Для	 цього	 потрібно	 лише	 подола-
ти	 упередженість	 сторін	 трудових	 відносин	
щодо	 колективного	 договору,	 яка	 випливає	
з	 недовіри	 один	 одному.	 Потрібно	 лише	 раз	
домовитись	і	виконувати	досягнуті	домовле-
ності	 в	 рамках	 і	 способом	 встановлених	 за-
конодавством	 України	 [3].	 Тому	 пропоную	
внести	зміни	до	ст.	2	чинного	Закону	Украї-
ни	“Про	колективні	договори	і	угоди”,	ст.	11,		
гл.	 2	 КзпП	 України	 і	 передбачити	 в	 проекті	
Трудового	 кодексу	 України	 таке	 формулю-
вання:	“Колективний	договір	укладається	на	
підприємствах,	в	установах,	організаціях	не-
залежно	від	форм	власності	і	господарюван-
ня,	які	використовують	найману	працю	і	ма-
ють	права	юридичної	особи,	—	обов’язково.	

Колективний	 договір	 може	 укладатися	 в	
структурних	підрозділах	підприємства,	уста-
нови,	 організації	 в	 межах	 компетенції	 цих	
підрозділів.

Відповідальність	за	відсутність	колектив-
ного	договору	на	підприємстві,	установі,	ор-
ганізації	 покладається	 на	 власника	 або	 упо-
вноважений	ним	орган”.

Таким	 чином,	 держава	 гарантує	 можли-
вість	 сторонам	 самим	 регулювати	 трудові	
відносини	 на	 певному	 виробництві	 та	 від-
повідати	 за	 їх	 якість,	 що,	 у	 свою	 чергу,	 під-
вищить	 відповідальність	 суб’єктів	 за	 якість	
правового	 регулювання	 трудових	 правовід-
носин	у	цілому.

Загалом,	 навіть	 державні	 гарантії,	 що	
склали	 вичерпний	 перелік	 у	 КзпП	 України,	
за	 винятком	 тих,	 що	 передбачені	 ст.	 184,	 не	
виконуються	 роботодавцями	 взагалі	 або	 в	
належному	 обсязі.	 Цьому	 сприяють	 і	 недо-
ліки	 законотворчої	 роботи,	 що	 відобрази-
лись	у	чинному	КЗпП	України.	Так,	ст.	5—1	
і	22	КЗпП	встановлена	гарантія,	що	заборо-
няє	 необґрунтовану	 відмову	 у	 прийнятті	 на	
роботу.	 Законодавець	 не	 дає	 дефініцію	 по-
няттю	 “необґрунтована	 відмова	 у	 прийнятті	
на	роботу”.	Це	стосується	форми	чи	змісту?	
Якщо	 форми,	 то	 знов	 необхідно	 вести	 мову	
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про	 форму	 трудового	 договору.	 Якби	 зако-
нодавець	 чітко	 й	 однозначно,	 без	 будь-яких	
винятків,	 встановив	 виключно	 письмову	
форму	 трудового	 договору,	 яка	 б	 свідчила	
про	наявність	і	обсяг	трудових	відносин	між	
суб’єктами	 трудових	 правовідносин,	 то	 не	
виникало	б	і	непорозумінь,	і	найголовніше	—		
не	складався	ланцюг	непорозумінь	з	вільно-
го	 трактування	 норм,	 передбачених	 трудо-
вим	законодавством.	Недомовленість	—	це	те	
саме,	що	й	недоробленість:	намір	є,	а	резуль-
тату	немає,	принаймні	зрозумілого,	позитив-
ного,	прийнятного	учасниками	трудових	від-
носин.	Якщо	мова	йде	про	зміст,	то	треба	дати	
вичерпний	 перелік,	 які	 обставини	 відмови		
у	 прийнятті	 на	 роботу	 вважаються	 законо-
давством	 необґрунтованими.	 Частина	 друга	
ст.	22	КЗпП	України	не	вносить	жодних	про-
яснень	у	цю	проблему.	Інший	приклад.	Дер-
жава	гарантує	отримання	працівником	міні-
мальної	заробітної	плати.	Приблизно	у	тому	
самому	 напрямі	 пропонується	 встановлю-
вати	 державні	 гарантії	 у	 сфері	 оплати	 праці	
проектом	трудового	кодексу	України.	Проект	
закону	 України	 “Про	 внесення	 змін	 до	 де-	
яких	законодавчих	актів	України”	(щодо	мі-
німальних	розмірів	оплати	праці	та	гарантій	
їх	 забезпечення)	 вводить	 такі	 поняття,	 як:	
“Стаття	3—1.	Гарантії	забезпечення	мінімаль-
ної	 заробітної	 плати”,	 “Стаття	 3—2.	 Гаран-
тована	 заробітна	 плата”.	 Звісно,	 це	 певний		
крок	вперед,	порівняно	з	кодифікованим	за-
коном	і	проектом,	але	також	не	зовсім	зрозу-
міло,	що	мається	на	увазі	у	першому	випад-	
ку	і	в	другому,	і	головне	—	як	вони	узгоджу-
ватимуться	[4].	

Виходячи	зі	змісту	ч.	1	ст.	21	трудовий	до-
говір,	 як	 угода	 сторін,	 передбачає	 обов’язок	
працівника	виконати	роботу,	визначену	цією	
угодою,	 а	 роботодавець	 зобов’язується	 ви-
плачувати	 працівникові	 заробітну	 плату,	
передбачену	 законодавством,	 колективним	
договором,	 угодою	 сторін	 (трудовим	 дого-
вором).	 Зауважу,	 роботодавець	 за	 цією	 уго-
дою	повинен	сплатити	працівнику	заробітну	
плату	в	повному	обсязі,	що	передбачено	тру-
довим	 договором.	 Не	 мінімальну	 заробітну	
плату,	не	тарифну	ставку,	а	в	повному	обся-

зі	згідно	з	ч.	2	ст.	94	КЗпП,	ч.	5	ст.	95	КЗпП,		
ст.	 2	 Закону	 України	 “Про	 оплату	 праці”.	
Більше	 того,	 заробітна	 плата	 конкретного	
працівника	 за	 трудовим	 договором	 не	 може	
бути	 меншою,	 ніж	 це	 передбачено	 законо-
давством	 або	 колективним	 договором.	 Далі	
логіка	 говорить,	 що	 мінімальною	 гарантією	
оплати	праці	повинна	бути	ставка,	яка	вста-
новлена	єдиною	тарифною	сіткою	(ЄТС),	до-
давши	до	цього	так	звані	обов’язкові	виплати	
[5,	 ст.	 2].	 Про	 це	 говорить	 логіка	 нормаль-
ної	людини	після	ознайомлення	з	вимогами	
трудового	законодавства.	Але,	як	вже	згаду-
валось	 вище,	 і	 саме	 трудове	 законодавство	
часто	 вносить	 плутанину	 в	 процес	 право-
вого	 регулювання	 оплати	 праці,	 встановлю-
ючи	 певні	 гарантовані	 пороги	 оплати	 праці,	
організаційно-господарські	 умови	 її	 оплати	
тощо.	Держава,	як	суб’єкт	міжнародного	пра-
ва,	відповідно	до	взятих	зобов’язань,	має	га-
рантувати	тільки	одне	—	виплату	заробітної	
плати	найманому	працівнику	у	повному	об-
сязі	в	установленому	порядку	і	строки	неза-
лежно	від	форми	власності	і	виду	діяльності	
підприємства,	на	якому	він	працює	[6].

Виходячи	 з	 цього,	 пропонуємо	 внести	 в	
чинне	законодавство	 і	передбачити	в	проек-
ті	трудового	кодексу	таку	статтю:	“Заробітна	
плата.

Заробітна	 плата	 —	 це	 винагорода,	 обчис-
лена,	 як	 правило,	 у	 грошовому	 виразі,	 яку	
власник	 або	 уповноважений	 ним	 орган	 ви-
плачує	працівникові	за	виконану	ним	роботу.	

Своєчасна	виплата	заробітної	плати	у	по-
вному	обсязі	гарантується	державою.

Розмір	 заробітної	 плати	 залежить	 від	
складності	 та	 умов	 виконуваної	 роботи,	
професійно-ділових	якостей	працівника,	ре-
зультатів	 його	 праці	 і	 максимальним	 розмі-
ром	не	обмежується.	

Питання	 державного	 і	 договірного	 ре-
гулювання	 оплати	 праці,	 прав	 працівників	
на	 оплату	 праці	 та	 їх	 захисту	 визначаються	
цим	Кодексом,	законами	України	та	іншими	
нормативно-правовими	актами”.

Послаблення	механізму	державного	регу-
лювання	у	сфері	охорони	праці	призвело	до	
порушення	 вертикалі	 державного	 управлін-
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ня	у	сфері	охорони	праці,	зниження	ефектив-
ності	та	координації	діяльності	центральних	
і	 місцевих	 органів	 виконавчої	 влади	 щодо	
створення	 безпечних	 і	 здорових	 умов	 праці.	
Охорона	праці	це	той	напрям,	де	державні	га-
рантії,	 сформульовані	 у	 правових	 приписах,	
повинні	мати	здебільшого	 імперативний	ха-
рактер,	 що	 зменшило	 б	 кількість	 порушень	
до	мінімуму.	Однак,	голова	Державного	комі-
тету	України	з	промислової	безпеки,	охорони	
праці	та	гірничого	нагляду	у	своєму	виступі	
на	парламентських	слуханнях	сказав:	“…при-
чиною	 досить	 високого	 рівня	 виробничого	
травматизму	в	Україні	є	недотримання	робо-
тодавцями	 вимог	 законодавства	 та	 невідпо-
відність	чинного	законодавства	з	питань	про-
мислової	безпеки	та	охорони	праці	сучасним	
ринковим	 умовам.	 Згідно	 зі	 ст.	 13	 Закону	
України	“Про	охорону	праці”	на	роботодавця	
покладена	 відповідальність	 за	 створення	 на	
робочому	місці	безпечних	умов	праці.	Одним	
із	 заходів	впливу	на	роботодавця	для	забез-
печення	безпечних	умов	праці	є	притягнення	
його	 до	 адміністративної	 відповідальності.	
…роботодавцю	 вигідніше	 сплатити	 штраф,		
ніж	 спрямовувати	 кошти	 на	 придбання	 но-
вого	 устаткування,	 засобів	 індивідуального	
захисту	або	на	навчання	працівників	безпеч-
ним	методам	праці.	Тому	кількість	порушень	
законодавства	про	охорону	праці	з	року	в	рік	
зростає”	[7].

Якщо	 законодавець	 не	 встановлює	 за-
хисту	 в	 частині	 реалізації	 сторонами	 дер-
жавних	гарантій,	то	цим	він	дає	можливість	
самостійно	 трактувати	 не	 тільки	 обсяг	 цих	
гарантій,	 а	 й	 взагалі	 доцільність	 їх	 додер-
жання.	 Цивілізована	 держава	 не	 може	 до-
зволити	собі	ігнорування,	чи	в	інший	спосіб,	
невиконання	 встановлених	 нею	 державних	
велінь,	тому	що	їх	порушення,	по	суті,	є	ан-
тидержавницьким	 діянням,	 намаганням	 по-
сягати	на	встановлений	порядок	у	трудових	
відносинах,	а	якщо	так,	то	ці	діяння	повинні	
визнаватись	 злочинними,	 спрямованими	 не	
тільки	проти	конкретного	суб’єкта	трудових	
відносин,	 а	 й	 проти	 державної	 соціально-
економічної	політики.	А	це	вже	злочин	проти	
держави.	У	зв’язку	з	цим,	пропоную	передба-

чити	 у	 кримінальному	 кодексі	 України	 від-
повідальність	власника	або	уповноваженого	
ним	 органу	 за	 невиконання,	 або	 неналежне	
виконання	 державних	 гарантій	 найманим	
працівникам.	 Санкції	 можна	 передбачити	
від	 штрафів	 до	 позбавлення	 волі	 на	 певний	
строк	з	позбавленням	права	обіймати	відпо-
відні	 керівні	 посади.	 Можна	 з	 упевненістю	
прогнозувати,	 що	 такий	 підхід	 держави	 до	
захисту	 своїх	 інтересів	 у	 трудових	 відноси-
нах	з	метою	їх	стабілізації	 і	надання	цивілі-
зованої	форми,	дисциплінував	би	учасників	
цих	 відносин	 й	 істотно	 сприяв	 удоскона-
ленню	 ринку	 праці	 й	 зміцненню	 економіки	
України.

Основними	засадами	реформування	зако-
нодавства	України	про	працю	мають	бути:

•	 оптимальне	 збалансування	 захисної	 та	
виробничої	функцій	трудового	права,	за	
допомогою	 яких	 має	 бути	 забезпечена	
рівновага	інтересів	найманих	працівни-
ків	 і	 роботодавців.	 У	 сучасних	 умовах	
вони	 спрямовані	 на	 забезпечення	 охо-
рони	прав	та	інтересів	сторін	трудового	
договору;	

•	 безумовне	дотримання	встановлених	со-	
ціальних	стандартів	у	сфері	праці	 із	за-
безпеченням	 виконання	 вимоги	 ч.	 3		
ст.	22	Конституції	(при	прийнятті	нових	
законів	не	допускається	звуження	зміс-
ту	та	обсягу	існуючих	прав	і	свобод);	

•	 використання	 досвіду	 МОП,	 законо-
давства	 ЄС	 у	 процесі	 підготовки	 Тру-
дового	кодексу	[8]	з	метою	забезпечен-	
ня	 відповідності	 законодавства	 Укра-
їни	 про	 працю	 міжнародно-правовим	
нормам;

•	 збільшення	частки	зобов’язально-дого-
вірного	 регулювання	 трудових	 відно-	
син,	 передусім	 —	 колективно-договір-
ного,	 з	 максимальним	 використанням	
механізмів	 соціального	 партнерства.	
Рівень	гарантій	трудових	прав	 і	надалі	
має	визначатися	державою	з	метою	не-
допущення	послаблення	правової	захи-
щеності	працівників;

•	 належне	 забезпечення	 диференціації	
правового	регулювання	праці	для	мак-
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симального	 врахування	 у	 Трудовому	
кодексі	 особливостей	 трудових	 відно-
син	 працівників	 малого	 і	 середнього	
бізнесу,	а	також	тих,	хто	працює	у	нети-
пових	формах	зайнятості;

•	 мінімальне	 використання	 бланкетних	
норм	у	процесі	правового	регулювання	
трудових	 відносин.	 Нормативні	 поло-
ження	Трудового	кодексу	повинні	бути	
нормами	 прямої	 дії,	 а	 не	 відсильними,	
мова	 —	 зрозумілою	 для	 всіх	 учасників	
трудових	відносин;

•	 чітке	 визначення	 компетенції	 держав-
них	 органів,	 які	 здійснюють	 регулю-
вання	 трудових	 відносин,	 забезпечен-	
ня	 жорсткого	 державного	 та	 громад-
ського	контролю	за	дотриманням	поло-
жень	міжнародних	зобов’язань	України	
у	сфері	праці,	законодавства	про	працю,	
колективних	 та	 індивідуальних	 трудо-
вих	договорів;

•	 встановлення	 державних	 гарантій	 як	
підґрунтя	 правового	 регулювання	 тру-
дових	 правовідносин	 і	 забезпечення	
їх	 неухильного	 виконання	 сторонами		
трудових	правовідносин.

Отже	 все,	 про	 що	 йшла	 мова	 вище,	 сто-
сується	 положення,	 коли	 держава	 сприйма-
ється	 як	 утворення,	 всередині	 якого	 відбу-
ваються	 процеси,	 пов’язані	 з	 виробництвом	
матеріальних	 або	 духовних	 благ	 і	 які	 вона	
повинна	 регулювати.	 Тобто	 це	 той	 випа-
док,	 коли	 держава	 є	 третьою	 стороною.	 Але	
держава	 часто	 сама	 діє	 як	 власник	 засобів	
виробництва	 і	 наймає	 працівників	 з	 тією	
ж	 метою.	 Тому	 держава,	 як	 сторона	 трудо-
вих	 правовідносин,	 через	 уповноважені	 нею		
органи	 повинна	 неухильно	 додержуватись	
встановлених	 правил	 і	 порядку	 і	 бути	 взір-
цем	їх	виконання.	До	речі,	як	це	і	є	в	розвине-
них	країнах	світу.
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Розглянуто значення держави як головного гаранта реалізації сторона-
ми трудових правовідносин їх змісту у повному обсязі виходячи з концепції 
соціальної справедливості. Надано пропозиції щодо визначення базових за-
сад реформування трудового законодавства і внесення змін та доповнень 
до чинного законодавства України про працю.

Рассмотрено значение государства как основного гаранта реализации 
сторонами трудових отношений их содержания в полном объеме исходя 
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из концепции социальной справедливости. Представлены видение базових 
основ реформирования трудового законодательства и предложения по вне-
сению изменений и дополнений в действующее трудовое законодательство 
Украины.

In the article the value of the state as basic guarantor of realization of trudovikh 
relations of their maintenance parties is considered in complete obeme coming from 
conception of social justice. presented vision of bazovikh bases of reformation of 
labour legislation and suggestion on making alteration and additions in a current 
legislation about labour of Ukraine.

Надійшла 1 лютого 2014 р.
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ПЕРсПЕКтиВи РОзВитКУ ФОРМи УКРАЇНсЬКОЇ ДЕРЖАВи 
В ПРОЦЕсІ КОНститУЦІЙНОЇ МОДЕРНІзАЦІЇ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 90—97

Досліджено перспективи розвитку форми Української держави в про-
цесі конституційної модернізації та діяльності Конституційної Асамб-
леї. Особлива увага надається правовому забезпеченню демократизму 
державно-правового режиму, верховенства права і законності.   

У	 сучасній	 державно-правовій	 практиці	
все	 більш	 очевидним	 та	 незаперечним	 стає	
тісний	 зв’язок	 між	 практичною	 реалізацією	
будь-яких	 дій	 у	 частині	 реформування	 не	
тільки	 системи	 державної	 влади,	 а	 й	 окре-
мих	 її	 гілок	 або	 органів	 державної	 влади,	 та	
науково-теоретичним	 забезпеченням	 цього	
складного	 суспільно	 значущого	 процесу.	 З	
цього	 погляду,	 розв’язання	 найбільш	 важ-	
ливих	 та	 вирішальних	 проблем	 конститу-
ційно-правового	 розвитку	 України	 на	 по-
чатку	ХХІ	ст.	тісно	поєднане	з	проведенням	
фундаментальних	 теоретично-правових	 до-
сліджень	тих	базових	категорій	і	понять,	які	
дають	 можливість	 надати	 цілісну	 юридич-
ну	 характеристику	 зазначеного	 процесу	 [1].	
Цілком	 очевидно,	 що	 одним	 з	 таких	 понять	
є	 форма	 держави,	 адже	 конституційна	 мо-
дернізація	в	сучасній	Україні,	по	суті,	стосу-
ється	найглибинніших	пластів	організації	та	
функціонування	публічної	влади,	державної	
організації,	 взаємодії	 Української	 держави	
і	 громадянського	 суспільства.	 Усе	 це	 логіч-
но	 виводить	 проблематику	 розвитку	 форми	
української	 держави	 в	 коло	 найважливіших	
питань	сучасної	теорії	держави	і	права	та	на-
уки	конституційного	права.

Разом	 з	 тим,	 відзначаючи	 наукову	 значу-
щість	 цього	 дослідження,	 необхідно	 акцен-
тувати	увагу	на	тих	причинах,	які	роблять	 її	
актуальною	 для	 сучасної	 юридичної	 науки	
та	 державно-правової	 практики	 в	 Україні.	
По-перше,	 сам	 процес	 конституційної	 мо-
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дернізації,	який	набув	нового	поштовху	піс-
ля	видання	Указу	Президента	України	“Про	
Конституційну	 Асамблею”	 від	 17	 травня		
2012	 р.,	 передбачає	не	просто	певні	локальні	
зміни	в	організації	 і	діяльності	тих	чи	 інших	
органів	 державної	 влади,	 а	 змістовний	 пере-
гляд	 основ	 державного	 і	 суспільного	 розви-
тку	 України	 з	 метою	 гарантування	 сталого	
та	 незворотного	 демократичного	 розвитку	
та	 втілення	 принципів	 правової	 і	 соціальної	
державності.	 Справді,	 як	 зазначалось	 у	 що-
йно	 згаданому	 указі,	 основними	 завданнями	
Конституційної	Асамблеї	є:	 “а)	узагальнення	
практики	реалізації	Конституції	України,	про-
позицій	і	рекомендацій	щодо	її	вдосконалення	
з	урахуванням	досягнень	і	тенденцій	сучасно-
го	конституціоналізму;	б)	підготовка	та	схва-
лення	Концепції	внесення	змін	до	Конститу-
ції	України,	подання	її	Президентові	України;		
в)	 підготовка	 на	 основі	 Концепції	 внесення	
змін	 до	 Конституції	 України	 законопроекту	
(законопроектів)	 про	 внесення	 змін	 до	 Кон-
ституції	України	та	попереднє	його	(їх)	схва-
лення;	 г)	 організація	 громадського,	 а	 також	
фахового,	 в	 тому	 числі	 за	 участю	 міжнарод-
них	 експертів,	 зокрема	 експертів	 Європей-
ської	 Комісії	 “За	 демократію	 через	 право”	
(Венеціанська	Комісія),	обговорення	законо-
проекту	 (законопроектів)	 про	 внесення	 змін	
до	 Конституції	 України;	 д)	 доопрацювання	
за	 результатами	 громадського	 і	 фахового	 об-
говорення	 законопроекту	 (законопроектів)	
про	 внесення	 змін	 до	 Конституції	 України;		
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є)	 схвалення	 законопроекту	 (законопроек-
тів)	про	внесення	змін	до	Конституції	Укра-
їни	 та	 подання	 Президентові	 України	 для	
внесення	на	розгляд	Верховної	Ради	України	
відповідно	до	розділу	XIII	Конституції	Укра-
їни”.	 Цілком	 очевидно,	 що	 зазначена	 робота	
передбачає	 насамперед	 всебічне	 науково-
правове	опрацювання	поняття	форми	держа-
ви,	 адже	 предметом	 конституційної	 модерні-
зації	 є	 держава	 в	 цілому,	 включаючи	 форму	
правління,	форму	державного	устрою	та	фор-
му	 державно-правового	 режиму.	 У	 цьому	
сенсі,	 як	 наголошує	 М.	 Оніщук,	 йдеться	 про	
цілісну	 доктрину	 конституційної	 перебудо-	
ви,	 яка	 має	 забезпечити	 незворотність	 демо-
кратичних	 змін	 у	 державі,	 і	 найголовніше	 —	
по-новому	 переосмислити	 відносини	 між	
державою	 і	 громадянином	[2].	По-друге,	ак-
туальності	 зазначеним	 дослідженням	 надає	
те,	 що	 проголошений	 нині	 курс	 України	 на	
європейську	інтеграцію	передбачає,	як	заува-
жує	І.	Гоша,	реформування	не	лише	правової	
системи,	а	й	удосконалення	системи	держав-
ної	влади	[3].	Це,	у	свою	чергу,	включає	по-
шук	 більш	 оптимальних	 та	 ефективних	 мо-
делей	організації	і	функціонування	держави,	
форми	правління,	державного	устрою,	меха-
нізмів	 взаємодії	 держави	 і	 громадянського	
суспільства,		а	також	держави	і	громадянина.	
З	цього	погляду,	не	буде	помилковим	ствер-
джувати,	що	набуття	Україною	властивостей	
та	ознак	стабільної	і	сучасної	демократичної	
держави,	яка	має	на	меті	входження	у	спіль-
ний	європейський	демократичний	простір,	де,	
за	словами	Н.	Оніщенко,	демократичне	право	
гарантує	 демократичну	 реалізацію	 публічної	
влади	[4],	прямо	пов’язане	з	розвитком	форми	
Української	держави.	Внаслідок	чого,	наукова	
розробка	зазначених	проблем	набуває	додат-
кової	актуальності	та	значущості	для	України.	
Нарешті,	по-третє,	не	можна	оминати	увагою	
той	очевидний	факт,	що	наразі	перед	Україною	
постало	чимало	складних	і	фундаментальних	
проблем	в	частині	оптимального	вибору	і	чіт-
кої	 інституціоналізації	 як	 форми	 правління,	
так	і	форми	державного	устрою.	Йдеться	про	
питання	форми	організації	і	діяльності	держа-
ви,	які	пов’язані	не	лише	з	сучасною	конститу-
ційною	практикою,	а	й	з	базисними	положен-

нями	 теорії	 держави	 і	 права,	 які	 практично	
завжди	привертали	до	себе	увагу	мислителів	
усіх	часів	 і	народів	[5].	У	контексті	практич-
ної	імплікації	цих	проблем	до	правотворчих	і	
державотворчих	 процесів	 незалежної	 Украї-
ни,	слід	визнати,	що	значною	мірою	зазначені	
питання	 вже	 ставали	 предметом	 чисельних	
наукових	обговорень	ще	з	початку	90-х	років	
минулого	 століття,	 але	 за	 цілого	 ряду	 обста-
вин	 (у	 першу	 чергу	 політичного	 характеру)	
так	і	не	набули	свого	остаточного	вирішення		
у	 державотворчому	 процесі	 (яскравим	 при-
кладом	 у	 цьому	 сенсі	 може	 виступити	 полі-
тична	реформа,	яка	ознаменувала	собою	спро-
бу	переходу	до	нової	форми	правління	[6],	але	
згодом	 була	 нівельована	 судовим	 рішенням		
2010	р.).	Тобто,	з	одного	боку,	засвідчуємо	іс-
торичну	 і	 логічну	 потребу	 розв’язання	 клю-
чових	 для	 розвитку	 державності	 в	 Україні	
питань,	 а	 з	 другого	 —	 необхідність	 пошуку	
відповідей	 на	 об’єктивні	 процеси	 ускладнен-
ня	 держави,	 її	 функцій,	 рівнів	 та	 механізмів	
організації,	появи	нових	підсистем	державної	
влади,	про	які	пише	В.	Серьогін	[7],	тощо.	Усе	
це	зумовлює	актуальність,	теоретичну	і	прак-
тичну	 значущість	 дослідження	 перспектив	
розвитку	 форми	 Української	 держави	 в	 про-
цесі	конституційної	модернізації.

У	загальному	теоретико-методологічному	
аспекті	 питання	 розвитку	 форми	 держави	
пов’язані	як	з	процесом	генезису	суспільних	
відносин	 (насамперед	 тих,	 що	 стосуються	
публічної	влади	та	її	реалізації),	так	і	з	дещо	
вужчою	сферою	власне	конституційних	змін,	
які	 зумовлюються	 переважно	 внутрішніми	
правовими	 факторами	 трансформацій	 пра-
вової	 системи	 тієї	 чи	 іншої	 країни.	 З	 цього	
погляду,	необхідно	відзначити	діалектичний	
характер	розвитку	форми	держави.	Справді,	
з	 одного	 боку,	 форма	 держави	 зазнає	 впли-
ву	з	боку	суспільства	і	суспільних	відносин,		
відносно	 яких	 сама	 держава	 є	 нічим	 іншим	
як	 способом	 організації	 публічної	 влади		
й	 одночасно	 політико-управляючою	 систе-
мою.	Очевидно,	що	ця	система	в	жодному	разі		
не	є	цілком	відокремленою	і	незалежною	від	
суспільства	 (навіть	 якщо	 йдеться	 про	 край-
ні	 недемократичні	 форми	 держав),	 а	 отже	 в	
процесі	його	трансформацій	вона	поступово		
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видозмінює	 свою	 форму.	 При	 цьому,	 як	 від-
значає	Ю.	Тихомиров,	існує	цілий	ряд	інсти-
тутів,	які	забезпечують	подібний	зв’язок	між	
суспільством	 та	 його	 динамікою	 і	 формою	
держави.	Деякі	з	них	вбудовані	в	державний	
механізм,	 деякі	 —	 є	 державно-суспільними,	
а	 деякі	 притаманні	 громадянському	 сус-
пільству	[8].	Більше	того,	у	сучасних	умовах	
глобалізації	 виникають	 додаткові	 чинники	
впливу	на	розвиток	форми	тієї	чи	іншої	дер-
жави,	якими	є	насамперед	релігійні	фактори,	
та	 вплив	 міжнародної	 спільноти	 як	 на	 за-
гальносвітовому,	так	і	на	регіональному	рівні	
(прикладом	останнього	може	бути	інтеграція	
України	 в	 європейські	 структури,	 невід’єм-
ною	частиною	якої,	на	думку	В.	Муравйова,		
є	 зміна	 форми	 Української	 держави	 та	 сис-
темна	адаптація	законодавства	України	до	за-
конодавства	ЄС	[9]).	Разом	з	тим,	не	можна	
оминати	увагою	того,	що	наразі,	як	доводить		
І.	Процюк,	у	сучасному	світі	практично	вже	
не	 залишилось	 держав,	 які	 б	 не	 оголосили	
себе	у	своїх	конституціях,	бодай	формально,	
демократичними	 [10].	 У	 результаті	 чого	 по-
ступово	 сформувались	 певні	 стандарти	 де-
мократичної	 форми	 держави,	 які	 змушують	
розглядати	і	видозмінювати	її	окремі	елемен-
ти	(мається	на	увазі	насамперед	форма	дер-
жавного	правління,	і	меншою	мірою	—	форма	
державного	устрою)	в	контексті	забезпечен-
ня	стабільності	демократії	як	певного	універ-
сально	 міжнародного	 державно-правового	
режиму.	З	іншого	боку,	форма	держави	може	
більш	 або	 менш	 змістовно	 трансформува-
тись	під	впливом	внутрішніх	правових	чин-
ників,	 якщо	 це	 детерміновано	 потребами	 та	
об’єктивними	 тенденціями	 розвитку	 самої	
правової	системи.	Адже	доволі	часто	відбува-
ється	так,	що	запропонована	на	рівні	консти-
туції	форма	держави	(або	якісь	 її	елементи)	
не	 забезпечує	 ефективну	 реалізацію	 тих	 ці-
лей,	які	ставить	перед	собою	держава	чи	сус-
пільство.	У	цьому	випадку	зміна	форми	дер-
жави	може	стати	наслідком	конституційних	
змін,	і	це	є	цілком	об’єктивним	і	нормальним	
явищем	 [11].	 Тому,	 досліджуючи	 перспек-
тиви	 розвитку	 форми	 Української	 держави,	
необхідно	 в	 першу	 чергу	 визначити	 ті	 фун-
даментальні	 детермінанти,	 які	 спричинили	

цей	процес,	а	також	окреслити	його	загальні	
історично-правові	етапи.

Навіть	 не	 звертаючись	 до	 ранніх	 етапів	
утвердження	Української	державності	на	по-
чатку	ХХ	ст.,	можна	стверджувати,	що	питан-
ня	визначення	форми	держави	постали	перед	
Україною	вже	на	самому	початку	90-х	років	
минулого	століття.	Причому	активно	обгово-
рювались	 як	 проблеми	 вибору	 оптимальної	
форми	 державного	 устрою	 (цікаво	 зазначи-
ти,	що	на	той	час,	як	зазначає	В.	Медведчук,	
окремі	 національно	 орієнтовані	 сили	 висту-
пали	саме	за	федеративну	форму	державного	
устрою	 [12]),	 так	 і	 питання	 співвідношення	
між	 такими	 вищими	 органами	 державної	
влади,	 як	 глава	 держави,	 уряд	 і	 парламент,	
які,	зрештою,	змусили	усіх	науковців	та	полі-
тиків	розподілитися	на	прихильників	чистої	
президентської	та	змішаної	республіки	(ціка-
во	 зазначити,	 що	 ідеї	 чистої	 парламентської	
республіки	 на	 той	 час	 не	 знайшли	 широкої	
підтримки	ані	в	юридичних	колах,	ані	серед	
широкої	громадськості).	Сам	факт	порушен-
ня	цього	кола	проблем	наприкінці	минулого	
століття	є	цілком	логічним,	а	також	історич-
но	і	юридично	детермінованим,	оскільки	ви-
никнення	 на	 карті	 Європи	 нової	 держави,	
якою	 стала	 Україна,	 означало	 необхідність	
її	 оформлення.	 Тому	 вже	 в	 Концепції	 нової	
Конституції	України,	яка	була	схвалена	Вер-
ховною	Радою	Української	СРСР	19	червня	
1991	р.,	перший	розділ,	який	мав	назву	“За-
сади	 конституційного	 ладу”,	 містив	 у	 собі	
пропозиції	 щодо	 чіткого	 визначення	 усіх	
трьох	 основних	 елементів	 форми	 держави.	
На	 думку	 розробників	 згаданої	 концепції,	
Україна	 повинна	 була	 постати	 як	 унітарна	
демократична	 держава	 з	 президентського	
формою	правління.	При	цьому,	основна	ува-
га	 всіх	 учасників	 тогочасних	 дискусій	 щодо	
вибору	оптимальної	форми	держави	здебіль-
шого	 точилась	 навколо	 проблеми	 вибору	
форми	 правління.	 Домінуючою	 на	 той	 час	
виявилась	 ідея	доцільності	розбудови	Укра-
їни	як	президентської	республіки.	Пояснюю-
чи	таке	конституційно-правове	“тяжіння”	до	
президентських	форм	правління	(маються	на	
увазі	чисті	президентські	або	президентсько-
парламентські	республіки)	в	усіх	пострадян-
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ських	державах,	В.	Сухонос	відзначає	те,	що	
одразу	після	розпаду	СРСР	“у	союзних	рес-
публіках	 саме	 президент,	 а	 не	 виборний	 гу-
бернатор,	розглядався	як	ознака	незалежнос-
ті,	а	тому	кожна	союзна,	а	іноді	й	автономна	
республіка	 намагалися	 запровадити	 цей	 ін-
ститут	 у	 своєму	 державному	 апараті”	 [13].	
Щоправда,	згодом	це	дало	підстави	говорити	
про	 необхідність	 перегляду	 доцільності	 збе-
реження	 президентської	 республіки	 в	 Укра-
їні	і	потребу	запровадження	парламентсько-
президентської	форми	правління,	яку	наразі	
часто	 пов’язують	 з	 реформою	 2004	 р.	 і	 при-
йняттям	Закону	України	“Про	внесення	змін	
до	Конституції	України”	№	2222,	який	набув	
чинності	у	2006	р.	[14].	Дещо	пізніше	ідеї,	за-
кладені	 в	 концепції,	 знайшли	 своє	 втілення	
у	проекті	Конституції	України,	який	був	ви-
несений	 Верховною	 Радою	 України	 на	 все-
народне	 обговорення	 в	 редакції	 від	 1	 липня	
1992	 р.	 Тоді	 у	 розділі	 четвертому	 “Терито-
ріальний	 устрій”	 було	 запропоновано	 вста-
новити,	 що	 за	 формою	 державного	 устрою	
Україна	є	унітарною	державою	(ст.	104).	Що	
ж	до	форми	державного	правління,	то	навіть	
з	 огляду	 на	 відсутність	 чіткого	 визначення	
форми	 республіки	 (мається	 на	 увазі	 ст.	 3),	
аналіз	 співвідношення	 повноважень	 глави	
держави	(який,	як	передбачала	ст.	175,	одно-
часно	був	главою	держави	і	виконавчої	вла-
ди)	і	законодавчої	влади	(до	речі,	заслуговує	
на	увагу	той	факт,	що	сам	проект	конститу-
ції	 було	 складно	 писати	 у	 двох	 варіантах,	
один	 з	 яких	 писався	 під	 двопалатні	 Націо-
нальні	 Збори	 України	 —	 тобто	 двопалатний	
парламент,	а	другий	—	під	однопалатний	пар-
ламент)	дає	підстави	стверджувати	про	домі-
нування	 ідеї	 президентсько-парламентської	
республіки.	 На	 відміну	 від	 цього,	 у	 проекті	
Конституції	 України,	 внесеному	 Комісією	
Верховної	 Ради	 України	 по	 розробці	 нової	
Конституції	 України	 в	 редакції	 від	 27	 трав-
ня	1993	р.,	у	ст.	181,	яка	відкривала	розділ	ІХ	
“Територіальний	устрій	і	територіальна	орга-
нізація	влади	в	Україні”,	замість	усталеної	ха-
рактеристики	 “унітарна	 держава”	 було	 вжи-
то	дещо	новий	для	конституційної	практики	
термін	 “соборна	 держава”,	 який	 формально	
юридично	 закріплювався	 у	 двох	 нормах:		

“а)	 Україна	 є	 єдиною	 соборною	 державою;		
б)	територіальний	устрій	України	ґрунтуєть-
ся	 на	 засадах	 цілісності	 державної	 терито-	
рії,	 комплексності	 соціально-економічного	
розвитку	 і	 керованості	 її	 частин	 з	 урахуван-
ням	економічних,	 історичних,	 географічних	 і	
демографічних	особливостей,	етнічних	і	куль-
турних	традицій”	[15].	До	певної	міри	подібні	
зміни	 в	 юридичних	 формулах	 можна	 вважа-
ти	своєрідним	відображенням	тих	подій,	які	
мали	місце	на	півдні	України	і	були	пов’яза-
ні	 з	 визначенням	 статусу	 Криму,	 які,	 по	 су-	
ті,	 стосувались	 проблеми	 запровадження	 в		
Україні	 федеративного	 державного	 устрою.	
Однак,	 вже	 в	 наступних	 проектах	 Консти-
туції	було	відтворено	два	базові	визначення	
щодо	 форми	 держави,	 які	 характеризували	
Україну	 як	 унітарну	 республіку.	 Причому,	
говорячи	 про	 форму	 правління,	 слід	 відзна-
чити,	що	в	усіх	без	винятку	проектах,	а	також	
в	 Конституції	 України	 1996	 р.,	 застосовува-
лось	 загальне	 поняття	 “республіка”	 без	 по-
дальшої	конкретизації	її	форми.

Утім,	 як	 довів	 конституційно-правовий	
розвиток	України	доби	незалежності	(вклю-
чаючи	 запровадження	 так	 званої	 політичної	
реформи),	 такий	 підхід	 до	 нормативного	
визначення	 та	 конституційно-правового	 ре-
гулювання	 форми	 Української	 держави	 ви-
явився	недостатньо	продуктивним.	У	цьому	
контексті	заслуговують	на	увагу	ті	пропози-
ції	та	ідеї,	які	наразі	аргументуються	вітчиз-
няними	дослідниками	в	процесі	роботи	Кон-
ституційної	Асамблеї.

Передусім	вони	стосуються	обґрунтуван-
ня	 доцільності	 чіткого	 закріплення	 в	 Кон-
ституції	 України	 різновиду	 форми	 респу-
бліканської	форми	правління,	яка	має	бути	
запроваджена	в	Україні.	Причому,	на	думку	
ряду	авторитетних	сучасних	авторів,	гранич-
но	важливо	не	лише	вказати	різновид	респу-
бліканської	 форми	 правління,	 що	 має	 бути	
забезпечена	 в	 Україні,	 а	 й	 закріпити	 безпо-
середній	 зв’язок	 цієї	 республіки	 з	 демокра-
тичним	 державно-правовим	 режимом	 [16].	
Наприклад,	 як	 доводить	 О.	 Литвинов,	 як-
що	 абсолютизувати	 формально-юридичний	
критерій	визначення	республіканської	фор-
ми	правління,	то	тоді	слід	визнати	й	те,	що	
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республіка	 далеко	 не	 обов’язково	 повинна	
бути	 демократичною	 (зокрема,	 цей	 автор	
відзначає	 феномен	 так	 званих	 “республік,	
але	 не	 демократій”,	 які	 розбудовуються	 на	
принципах	 партійної	 диктатури)	 [17].	 На	
перший	 погляд,	 таке	 конституційне	 уточ-
нення	 щодо	 зазначеного	 елемента	 форми	
держави	 може	 видаватись	 невиправданим,	
адже	в	конституційній	практиці	переважної	
більшості	 сучасних	 демократичних	 держав	
практично	відсутні	чіткі	визначення	тієї	чи	
іншої	 республіки	 як	 президентської,	 пар-
ламентської	 або	 змішаної,	 що	 пояснюється	
наявністю	 інших	 норм,	 які	 встановлюють	
повноваження	 парламентів,	 уряду	 та	 глави	
держави,	що,	власне,	і	є	об’єктивною	підста-
вою	для	характеристики	тієї	чи	іншої	респу-
бліки	як	президентської,	парламентської	або	
змішаної	 [18].	 Утім,	 з	 огляду	 на	 специфіку	
функціонування	 системи	 державної	 влади	
незалежної	 України,	 яка	 притаманна	 нашій	
державі	щонайменше	з	середини	90-х	років	
минулого	століття	і	до	сьогодні,	слід	визна-	
ти,	що	саме	відсутність	конституційного	закрі-
плення	форми	республіки	(що	давало	можли-
вість	доволі	“вільно”	інтерпретувати	межі	по-
вноважень	 вищих	 органів	 державної	 влади)	
ставала	причиною	постійних	конституційно-
правових	 і	 політичних	 конфліктів	 усереди-	
ні	державної	влади.	Більше	того,	подібна	не-
визначеність	 дозволяла	 надмірно	 посилю-
вати	 одні	 гілки	 державної	 влади	 за	 рахунок	
інших,	спотворювати	внутрішню	логіку	орга-
нізації	та	реалізації	публічної	влади	у	зміша-
ній	республіці,	що,	зрештою,	спричиняло	не	
просто	конституційні	конфлікти,	а	й	консти-
туційні	 кризи	 [19].	 Зважаючи	 на	 це,	 цілком	
коректною	та	перспективною	видається	про-
позиція	щодо	доцільності	конкретизації	рес-
публіканської	 форми	 правління.	 Причому	
цей	 крок	 має	 бути	 зроблено	 на	 рівні	 визна-
чення	 основ	 конституційного	 ладу,	 адже,	 як	
наголошує	 О.	 Петришин,	 прагнення	 рефор-
мування	 форми	 правління	 завжди	 зачіпає	
визначення	загальних	засад	конституційного	
ладу	[20].

Водночас,	 говорячи	 про	 перспективи	 по-	
дальшого	розвитку	форми	державного	прав-
ління	 в	 Україні,	 не	 можна	 погодитись	 з	 по-

зицією	тих	дослідників,	які	описують	зазна-
чену	ситуацію	як	“безальтернативний	вибір”.	
Скажімо,	як	пише	Р.	Мартинюк,	“для	держав	
із	 неусталеним	 демократичним	 політичним	
режимом	вибір	форми	правління…	є	безаль-
тернативним	 і	 фактично	 зводиться	 до	 об-
рання	 того	 чи	 іншого	 типу	 змішаної	 респу-
бліки…	 справді,	 змішана	 республіка,	 вільна	
від	 крайнощів	 президентської	 і	 парламент-
ської	республіканських	форм	правління,	ви-
являє	 і	 найменшу	 вразливість	 з	 боку	 таких	
деструктивних	 чинників,	 як	 неусталеність	
громадянського	 суспільства,	 низький	 рівень	
політико-правової	 культури	 владарюючої	
еліти,	 відсутність	 демократичних	 традицій	
державотворення,	 нерозвиненість	 інститу-
ту	політичних	партій	тощо”	[21].	Насправді,	
таке	твердження	видається	надто	категорич-
ним,	 адже,	 на	 думку	 багатьох	 дослідників,	
саме	 запровадження	 нових	 форм	 державно-
го	 правління	 може	 розв’язати	 ті	 проблеми	
“неусталеності”	 і	 “нестабільності”	 демокра-
тій,	 про	 які	 йдеться.	 Тобто	 підвищення	 ролі	
парламентів	 та	 місцевих	 представницьких	
органів	 постає	 стимулом	 для	 розвитку	 не	
лише	 громадянського	 суспільства	 в	 цілому,	
а	 й	 підвищує	 рівень	 політичної	 активності	
громадян	 [22],	 посилює	 позиції	 політичних	
партій	 як	 безпосередніх	 учасників	 полі-
тичного	 процесу	 [23],	 сприяє	 утвердженню	
демократичних	 цінностей	 у	 правовій	 свідо-
мості,	 політичній	 і	 правовій	 культурі	 тощо.	
У	цьому	сенсі,	штучне	обмеження	в	частині	
визначення	перспектив	розвитку	форми	дер-
жавного	 правління	 в	 Україні	 не	 можна	 вва-
жати	коректним	кроком	ані	в	науковому,	ані	
в	 практичному	 аспекті.	 Більше	 того,	 навіть	
невдалий	 досвід	 конституційної	 реформи		
2004—2010	 рр.,	 яка	 передбачала	 в	 перспек-
тиві	 поступовий	 рух	 форми	 правління	 в	
Україні	до	чистої	парламентської	(достатньо	
згадати	 пропозиції	 щодо	 перенесення	 вибо-
рів	глави	держави	в	парламент,	які	лунали	у	
2009—2010	роках),	не	може	вважатись	аргу-
ментом	проти	можливості	повернення	до	ідеї	
парламентської	республіки	в	Україні,	що,	до	
речі,	засвідчується	тим,	що	навіть	наприкін-	
ці	 2013	 р.	 ідея	 парламентської	 республіки	
мала	 своїх	 прихильників	 як	 серед	 провлад-
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них,	 так	 і	 з-поміж	 опозиційних	 політичних	
сил.	 Таким	 чином,	 можна	 констатувати,	 що	
процес	конституційної	модернізації	в	Украї-
ні	безпосередньо	пов’язаний	з	таким	елемен-
том	 форми	 держави,	 як	 форма	 державного	
правління.	 Причому	 наразі	 в	 Україні	 йде	
активний	 пошук	 як	 найоптимальнішої	 фор-
ми	 правління,	 так	 і	 конституційно-правової	
розробки	 тих	 механізмів,	 які	 покликані	 за-
безпечити	демократизм	формування	та	ефек-
тивність	функціонування	вищих	органів	дер-
жавної	влади	та	всіх	гілок	державної	влади.

Утім,	було	б	помилковим	редукувати	про-
блеми	 розвитку	 форми	 держави	 в	 Україні	
виключно	до	одного	з	її	елементів.	Насправ-
ді,	сьогодні	ми	стаємо	свідками	докорінного	
переосмислення	й	інших	елементів.	Зокрема,	
перспективи	федералізації	України	та	запро-
вадження	 федеративної	 форми	 державного	
устрою	 жодною	 мірою	 не	 можна	 вважати	
знятими	 з	 порядку	 денного,	 про	 що	 засвід-
чують	дискусії	з	цієї	проблеми	як	у	науково-
юридичних,	 так	 і	 в	 політичних	 колах.	 При	
цьому,	 не	 можна	 заперечувати	 того,	 що	 на-
віть	прихильники	збереження	унітарної	фор-
ми	 державного	 устрою	 не	 ставлять	 під	 сум-
нів	 об’єктивну	 необхідність	 реформування	
системи	 територіального	 устрою	 в	 Україні,	
а	 також	 істотного	 вдосконалення	 системи	
взаємодії	 центральної	 і	 місцевої	 влади,	 яка	
включає	 в	 себе	 як	 місцеві	 органи	 державної	
влади,	так	і	органи	місцевого	самоврядуван-
ня	і	територіальні	громади.	У	даному	випад-
ку	 йдеться	 про:	 а)	 “конституційно-правове	
визначення	раціональної	просторової	основи	
організації	влади	для	забезпечення	децентра-
лізації,	доступності	та	якості	надання	адміні-
стративних	послуг,	посилення	спроможності	
та	відповідальності	громад	за	свій	розвиток,	
створення	 умов	 сталого	 розвитку	 терито-
рій”	(з	матеріалів	Конституційної	Асамблеї);	
б)	 забезпечення	 нових	 підходів	 в	 організа-
ції	 адміністративно-територіального	 устрою	
України	 шляхом	 закріплення	 принципів,	
які	“гарантують	належну	та	відповідну	євро-
пейським	 стандартам	 територіальну	 основу	
місцевого	самоврядування,	а	саме	—	повсюд-
ність	 місцевого	 самоврядування,	 спромож-
ність	 територіальних	 громад	 та	 їх	 органів”	

(там	 само)	 повною	 мірою	 здійснювати	 свої	
повноваження	 та	 вирішувати	 питання,	 що	
віднесені	до	їх	компетенції.	Разом		з	тим	ви-
дається	 не	 менш	 важливим	 удосконалення	
конституційно-правового	 статусу	 Автоном-
ної	Республіки	Крим.

Нарешті,	як	вже	було	зазначено	вище,	важ-
ливим	аспектом	розвитку	форми	правління	в	
Україні	 в	 світлі	 процесу	 конституційної	 мо-
дернізації	 є	 забезпечення	 надійних	 гарантій	
демократизму	 державно-правового	 режиму,	
адже	 за	 своїм	 змістом	 поняття	 “форма	 дер-
жави”	описує	не	лише	внутрішню	структуру	
публічної	 влади	 та	 спосіб	 її	 організації,	 а	 й	
сукупність	тих	методів,	засобів	 і	механізмів,	
які	нею	використовуються	у	процесі	взаємо-
дії	 з	 суспільством	 і	 громадянином.	 Наразі		
ця	 проблема	 є	 не	 менш	 складною,	 ніж	 ре-
формування	 форми	 державного	 правління	
або	 форми	 державного	 устрою,	 оскільки	 в	
реальності	 поняття	 державно-правового	 ре-
жиму	включає	в	себе	не	тільки	певну	модель	
взаємодії	держави	і	суспільства,	а	й	побудо-
ву	чіткої	системи	взаємодії	держави	і	права,	
за	 якої	 принципи	 верховенства	 права,	 за-
конності,	 пріоритету	 прав	 і	 свобод	 людини	
і	 громадянина	 будуть	 не	 лише	 формально-
юридично	 проголошуватись,	 а	 й	 забезпечу-	
ватись	 у	 державно-правовій	 практиці,	 дер-
жавному	 будівництві	 та	 державному	 управ-
лінні	на	всіх	його	рівнях.

Отже,	 підсумовуючи	 результати	 проведе-
ного	 дослідження,	 можемо	 сформулювати	
такі	 узагальнюючі	 положення.	 По-перше,	
сучасний	 стан	 державно-правового	 розви-
тку	 України,	 а	 також	 активний	 пошук	 шля-
хів	розв’язання	назрілих	проблем,	актуалізує	
необхідність	 звернення	 до	 такої	 основопо-
ложної	 категорії	 теорії	 держави	 і	 права,	 як	
форма	 держави,	 адже	 успішність	 подальшо-	
го	суспільного	і	державного	розвитку	Украї-
ни	 значною	 мірою	 залежить	 від	 її	 спромож-
ності	шляхом	конституційної	модернізації	та	
фундаментальних	 науково-юридичних	 сту-	
дій	 оптимізувати	 та	 вдосконалити	 форму	
держави.	По-друге,	розвиток	форми	сучасної	
Української	держави	включає	в	себе	розроб-
ку	усіх	трьох	 її	елементів,	кожен	з	яких	має	
бути	не	лише	вдосконаленим	в	частині	його	
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відповідності	суспільним	потребам	та	специ-
фіці	 сучасної	 суспільно-політичної	 ситуації,		
а	й	забезпеченим	і	закріпленим	через	відпо-
відні	конституційні	норми,	принципи	 і	при-
писи,	 які	 повинні	 знайти	 своє	 відображен-
ня	 у	 тексті	 оновленої	 Конституції	 України.	
По-третє,	 штучне	 теоретико-методологічне	
обмеження	 проблематики	 розвитку	 фор-
ми	 держави	 виключно	 формою	 державного	
правління	 та	 державного	 устрою	 спричи-
няє	 викривлення	 в	 розумінні	 сутності	 тих	
державно-правових	процесів,	які	нині	трива-
ють	в	Україні,	оскільки	і	аналіз	державотво-
рення,	і	правотворення	мають	брати	до	уваги	
не	лише	внутрішню	статичну	структуру	дер-
жавної	 влади,	 а	 й	 процес	 її	 реалізації,	 який	
об’єктивується	 і	 відображається	 у	 понятті	
державно-правового	режиму.
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Визначено основні проблеми, які постали перед сучасною Україною в 
частині пошуку оптимальної моделі державного правління та держав-
ного устрою. Обґрунтовано роль поняття форми держави в теоретико-
методологічному аналізі як сучасних трансформацій державності в цілому, 
так і засобів забезпечення її основних функцій.

Определены основные проблемы, стоящие перед современной Украиной 
в части поиска оптимальной модели государственного правления и госу-
дарственного устройства. Обоснована роль понятия формы государства 
в теоретико-методологическом анализе как современных трансформа- 
ций государственности в целом, так и средств обеспечения ее основных 
функций.

The main problems facing modern Ukraine in search of the optimal model of 
government and political system, is defined. The role of the state in the form of the 
concept of theoretical and methodological analysis of how contemporary transfor-
mations of the state as a whole, and means to ensure its key functions is justified.

Надійшла 9 грудня 2014 р.
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КлАсиФІКАЦІЯ ВиДІВ НЕБЕзПЕК,  
ЯКІ зАГРОЖУЮтЬ ГРОМАДЯНАМ В УКРАЇНІ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 98—102

Проведено аналіз видів небезпек, які можуть загрожувати громадянам 
України в різноманітних ситуаціях. Зроблено спробу провести класифіка-
цію небезпек та сформульовано пропозиції щодо попередження окремих ви-
дів небезпек. Особливу увагу приділено небезпекам, які загрожують життю 
та здоров’ю громадян.  

У	 сучасному	 українському	 суспільстві	
точиться	 дискусія	 щодо	 забезпечення	 без-
пеки	 громадян	 та	 видів	 небезпек,	 які	 вини-	
кають.	 В	 юридичній	 літературі	 більшість	
видів	 безпеки	 розглянуто	 й	 описано,	 проте	
чи	всі	вони	впливають	на	безпеку	громадян,	
питання	залишається	невивченим.	Найбільш	
повну	 класифікацію	 різного	 виду	 небезпек,	
які	можуть	виникати	в	суспільстві,	розробив		
В.	 А.	 Ліпкан.	 Проте	 він	 більше	 розглядає	
це	 питання	 в	 геополітичному	 вимірі,	 а	 не	 в	
практичному.	

Спробуємо	 здійснити	 класифікацю	 ви-
дів	 небезпек	 для	 суспільства	 та	 визначити,	
які	шляхи	можна	запропонувати	для	 їх	усу-
нення.	 Крім	 того,	 види	 небезпеки	 доцільно	
розглянути	 в	 часовому	 вимірі,	 тобто	 ті,	 які	
безпосередньо	загрожують	суспільству	і	гро-
мадянам,	і	ті,	які	є	гіпотетичними,	тобто	мо-
жуть	загрожувати	в	майбутньому.

Як	вже	зазначалося,	В.	А	Ліпкан	одним	з	
перших	 визначив	 поняття	 безпеки,	 а	 також	
сформулював	 систему	 небезпек,	 які	 можуть	
загрожувати	суспільству	і	громадянам.	Щодо	
безпеки,	 то	 він	 пропонував	 визначити	 її	 як		
гарантовану	 Конституцією	 України	 та	 за-
конодавством,	а	також	практичними	захода-	
ми	усіх	гілок	влади,	захищеність	і	забезпече-
ність	 життєво	 важливих	 інтересів	 громадян		
і	 суспільства	 від	 зовнішніх	 і	 внутрішніх	 за-
гроз	[1].	Крім	того,	він	пропонував	визначати	
безпеку	 як	 стан	 захищеності	 людини,	 сус-

пільства	і	держави	від	зовнішніх	і	внутрішніх	
небезпек	і	загроз,	основою	якого	є	діяльність	
окремих	 громадян,	 суспільства	 в	 цілому,	
держави	 та	 світового	 співтовариства	 щодо	
вивчення,	 виявлення,	 ідентифікації,	 попе-
редження	та	усунення	небезпек	та	загроз,	мі-
німізації	дії	негативних	аспектів,	які	можуть	
створювати	небезпеку	[1].	

Як	визначено	в	юридичній	літературі,	си-
стема	 безпеки	 охоплює	 більшість	 галузей	
наук:	філософію,	політику,	право,	економіку,	
військові	 науки,	 екологію,	 біологію,	 меди-
цину	 та	 охорону	 здоров’я,	 культуру	 і	 ми-
стецтво	та	 інші	науки	[2].	Розрізняють	різні	
типи	 безпеки:	 за	 масштабом	 (міжнародна,	
регіональна,	 локальна);	 за	 суб’єктами	 (осо-
биста,	 суспільна,	 національна,	 колективна);	
за	 суспільними	 сферами	 (політична,	 еко-
номічна,	 військова,	 екологічна,	 радіаційна,	
громадська)	[3,	210—211].

Оскільки	 класифікуються	 види	 безпеки,	
В.	 А.	 Ліпкан	 пропонує	 виділяти	 й	 види	 не-
безпеки.	В	даному	випадку	вони	поділяють-
ся	за	джерелами	походження	на:

•	 природного	 походження	 —	 геологічні:	
землетруси,	 зсуви,	 лавини,	 провали,	
вулканічна	 діяльність	 та	 інші	 літос-
ферні	 явища;	 гідрологічні:	 порушення	
режимів	 стоку	 вод,	 підйом	 води,	 який	
сприяє	 повеням,	 цунамі,	 замерзання	 і	
акваторії,	 та	 інші	 гідросферні	 явища;	
метеорологічні:	посуха,	пожежі	в	степах	
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та	лісах,	злива,	яка	переростає	в	підто-
плення	певних	місць,	сильні	морози	та	
інші	 явища;	 біологічні:	 зниження	 вро-
жайності	 культур	 внаслідок	 виснажен-
ня	ґрунтів,	масове	ураження	і	знищення	
сільськогосподарських	рослин	і	тварин	
хворобами	 та	 шкідниками,	 й	 інші	 яви-
ща	 у	 рослинному	 і	 тваринному	 світі;	
медико-біологічні:	 виникнення	 та	 змі-
ни	людських	хвороб,	зниження	імуніте-
ту	людей,	зміни	в	психічному	розвитку	
людей	 та	 ін.;	 космологічні:	 порушення	
руху	 небесних	 тіл	 і	 газів,	 збільшення	
випромінювань,	 метеоритні	 зливи	 та	
ін.;	 фізико-хімічні:	 зміна	 властивості	
предметів	 під	 впливом	 змін	 у	 зовніш-
ньому	середовищі	та	ін.;

•	 техногенного	 походження	 —	 аварії	 на	
транспорті	 і	 на	 виробництві,	 які	 здій-
снюють	 вплив	 на	 стан	 природного	
середовища;	 аварії	 з	 викидами	 небез-
печних	 хімічних,	 радіоактивних,	 біо-
логічних	 речовин;	 раптове	 руйнування	
будівель	 і	 споруд,	які	стають	причина-
ми	 техногенних	 катастроф;	 аварії,	 які	
ведуть	 до	 пошкодження	 інженерних	
мереж	та	споруд	життєзабезпечення;

•	 антропогенного	 походження	 —	 нау-
ково-технічні:	 зміни	 людиною	 пев-
них	 суб’єктів	 техносфери;	 соціально-
медичні:	 зміни	 в	 питаннях	 охорони	
здоров’я,	 зменшення	 кількості	 лікарів,	
зниження	 їх	 кваліфікації;	 соціально-
географічні:	зміни	в	освоєнні	світового	
океану,	 земної	 поверхні	 та	 розселенні	
людей;	 соціально-екологічні:	 порушен-
ня	зв’язку	між	соціальним	і	природним	
середовищем,	 отруєння	 природного	
середовища	 в	 результаті	 діяльності	
людини;	 соціально-космічні:	 розвиток	
космічних	 галузей,	 освоєння	 космосу	
з	 військовою	 метою	 та	 ін.;	 економічні:	
порушення	 циклів	 виробництва,	 зане-
пад	 окремих	 галузей	 внаслідок	 заста-
рілого	 обладнання	 та	 зниження	 попи-
ту	на	продукцію;	психологічні:	зміни	у	
психологічному	 стані	 особи,	 здатності	
зберігати	розумову	достатність	в	сучас-
них	 умовах;	 демографічні:	 зростання	

кількості	населення	в	окремих	регіонах,	
зміни	 статево-вікової	 структури,	 по-
силена	 міграція,	 особливо	 нелегальна;	
філолого-етнографічні:	 знищення	 на-
ціональних	традицій	та	звичаїв,	припи-
нення	розвитку	мов,	писемності	та	літе-
ратури;	освітньо-педагогічні:	зниження	
якості	 навчання	 та	 виховання,	 при-
пинення	 розвитку	 загальної	 та	 вищої	
освіти;	культурно-естетичні:	деградація	
мистецтва,	 культури,	 науки,	 літерату-
ри,	 художньої	 творчості,	 театральної		
та	 музичної	 творчості,	 музеїв	 та	 ін.;		
зовнішньополітичні:	негативний	вплив	
інших	 держав	 на	 економіку	 і	 політи-
ку;	 внутрішньополітичні:	 криза	 у	 вну-
трішній	 політиці,	 відсутність	 чіткого	
внутрішньополітичного	курсу	та	ін.;	ін-	
формаційні:	 приховування	 або	 пере-
кручення	інформації,	різке	збільшення	
потоків	інформації,	яке	впливає	на	пси-
хіку	людей	[4].	

Разом	з	тим,	автор	не	розрізняє	види	не-
безпек	 на	 ті,	 які	 можуть	 впливати	 безпо-
середньо	 на	 суспільство	 та	 громадян,	 і	 на	
ті,	 які	 можуть	 прогнозовано	 впливати	 на	
зазначені	об’єкти	в	майбутньому.	Проте,	це	є	
важливим,	 адже	 таким	 чином	 можна	 визна-
чати	 пріоритети	 створення	 систем	 протидії	
загрозам,	 які	 є	 безпосередніми,	 і	 розробля-
ти	 довгострокові	 програми	 щодо	 протидії	
іншим	небезпекам.

Більшість	 авторів,	 які	 розглядають	 пи-
тання	 безпеки,	 головну	 увагу	 концентру-
ють	на	національній	безпеці	[5;	6;	7;	8],	про-
те	 вони	 не	 виокремлюють	 такі	 поняття,	 як	
соціальна	 безпека,	 громадська	 безпека	 та	
деякі	 інші	 види	 безпеки.	 Останні	 публікації	
дещо	змі-нили	стан	справ	і	вже	окремі	авто-	
ри	 виокремлюють	 соціальну	 безпеку	 [9]	
як	 таку,	 яка	 включає	 в	 себе	 цілий	 ряд	 по-
нять	 забезпечення	 громадян	 в	 соціальному,	
суспільному	середовищі.	

Щодо	 класифікації	 безпеки,	 то	 вона	 по-
винна	 передусім	 проводитися	 за	 загроза-
ми	 для	 людини.	 Якщо	 порушення	 тих	 чи	
інших	 правил	 безпеки	 може	 призвести	 до	
заподіяння	 шкоди	 людині,	 то	 вона	 повинна	
бути	першою	в	класифікації.	
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У	 цілому,	 загрози	 безпеці	 громадян	 існу-
ють	завжди,	проте	вони	мають	бути	поділені	
на	першочергові	та	другорядні,	ті,	які	мають	
бути	усунені	одразу,	і	ті,	які	можуть	бути	усу-
нені	після	певного	проміжку	часу.

Найнебезпечнішими	 є	 загрози,	 які	 спря-
мовані	на	життя	і	здоров’я	людей,	існування	
людського	 суспільства	 в	 цілому.	 До	 таких	
загроз	 потрібно	 віднести	 загрози	 військово-
го	характеру,	біологічного,	хімічного	та	при-
родного	 характеру,	 які	 можуть	 спричиня-
ти	 багаточисленні	 жертви	 серед	 населення	
будь-яких	 країн.	 До	 загроз	 воєнного	 харак-
теру	зараз	ми	можемо	віднести	агресивні	дії	
Російської	 Федерації	 в	 Криму	 та	 на	 Сході	
України,	 які,	 незважаючи	 на	 попередження,	
ізоляцію	 від	 усього	 світового	 суспільства,	
продовжують	 окуповувати	 Автономну	 Рес-
публіку	Крим	і	можуть	призвести	до	світово-
го	збройного	конфлікту.

Усунення	 такої	 загрози	 можливе	 тільки	
при	 проведенні	 активної	 зовнішньої	 полі-
тики	 української	 держави	 та	 взаємодії	 ке-
рівництва	України	з	усіма	світовими	держа-
вами	в	процесі	деескалації	конфлікту.

Крім	 того,	 необхідно	 здійснювати	 заходи	
щодо	 припинення	 актів	 сепаратизму	 з	 боку	
окремих	 деструктивних	 елементів	 у	 самій	
Україні	 та	 вести	 діалог	 з	 місцевим	 населен-
ням	щодо	перебудови	всієї	влади	в	Україні	і	
надання	 більших	 повноважень	 регіонам,	 що		
є	основною	вимогою	сепаратистів.

Наступні	 загрози	 пов’язані	 з	 загрозами	
екологічній	 безпеці.	 Вони	 можуть	 бути	 ло-
кальними,	 наприклад,	 загрози	 екологічної	
катастрофи	в	карпатському	регіоні	у	зв’язку	
з	 масовим	 винищенням	 лісів,	 або	 глобаль-
ного	характеру	—	розтоплення	льодовиків	в	
Арктиці	та	Антарктиці,	що	може	підвищити	
рівень	 світового	 океану	 і	 призвести	 до	 різ-
ких	змін	клімату,	а	це	загрожуватиме	усьому	
людству.

Міжнародні	 організації	 активно	 працю-
ють	 у	 напрямі	 зменшення	 так	 званого	 гло-
бального	потепління,	також	ми	можемо	спо-
стерігати	 й	 окремі	 дії	 українського	 уряду	 у	
сфері	забезпечення	відновлення	карпатських	
лісів	з	метою	зменшення	вірогідності	еколо-
гічної	катастрофи	в	Карпатах	та	їх	регіоні.

Мабуть	 Україна,	 як	 і	 всі	 країни,	 які	 мо-
жуть	 постраждати	 від	 екологічних	 загроз,	
повинна	 запропонувати	 прийняття	 певних	
міжнародних	нормативних	актів,	які	б	спри-
яли	взаємодії	держав	у	процесі	попереджен-
ня	 екологічних	 катастроф.	 Крім	 того,	 має	
бути	 розроблена	 нормативна	 національна	
база.

Наступним	 видом	 небезпек	 є	 небезпеки	
медико-біологічного	 характеру.	 Це	 небезпе-
ки,	які	викликані	масовими	епідеміями	(“пта-	
шиний”	 та	 “свинячий”	 грип,	 африканська	
чума	 та	 ін.),	 масовими	 отруєннями	 —	 як		
промисловими	 відходами,	 так	 і	 в	 результаті	
техногенних	аварій,	які	можуть	бути	викли-
кані	 порушеннями	 виробничого	 циклу	 або	
недбалістю	працівників.

Стосовно	 засобів	 протидії	 таким	 видам	
небезпек	 необхідно	 насамперед	 розробити	
відповідну	 нормативну	 базу,	 яка	 б	 сприяла	
чітким	та	своєчасним	діям	медичного	персо-	
налу	 у	 запобіганні	 масовим	 епідемічним	 за-
хворюванням,	 а	 не	 закуповувати	 у	 великій	
кількості	 протигрипозну	 вакцину,	 як	 це	 ро-
били	у	2008	р.	Крім	того,	Міністерство	охоро-
ни	 здоров’я	 повинно	 розробити	 нормативну	
базу	 щодо	 чіткої	 ізоляції	 громадян	 України	
від	 загроз	 занесення	 інфекції	 з	 інших	 країн,		
у	разі	виникнення	там	загроз	епідемії.

Найбільшою	 небезпекою	 в	 соціальному	
середовищі	 є	 небезпека,	 яка	 виникає	 в	 ре-
зультаті	 розвитку	 промислового	 виробни-
цтва	та	недотримання	правил	техніки	безпе-
ки	 при	 експлуатації	 тих	 чи	 інших	 суб’єктів,	
які	 призводять	 до	 глобальних	 катастроф	
або	 катастроф,	 що	 вражають	 певні	 терито-
рії,	 населені	 людьми.	 Як	 приклад,	 можна		
навести	 аварію	 на	 Чорнобильській	 АЕС	 в	
Україні,	 аварію	 на	 АЕС	 Фукусіма	 в	 Японії	
та	ряд	інших.	Ці	катастрофи	стались	внаслі-	
док	 недооцінки	 конструкторами	 атомних	
станцій	людського	фактора	та	фактора	небез-
пеки,	який	може	виникнути	внаслідок	непра-
вильних	дій	з	боку	персоналу,	який	обслуго-
вував	зазначені	АЕС.

Подібні	 випадки	 можуть	 бути	 зареєс-
тровані	при	неправильному	поводженні	з	хі-
мічними	та	бактеріологічними	речовинами	і	
предметами.	
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Основним	 напрямом	 попередження	 по-
дібних	 катастроф	 є	 розроблення	 чітких	 ін-
струкцій	 щодо	 поводження	 з	 небезпечними	
предметами	 та	 речовинами,	 а	 також	 розро-
блення	 варіантів	 припинення	 розповсюд-
ження	 небезпечних	 речовин	 у	 разі	 виник-
нення	 різноманітних	 позаштатних	 ситуацій.		
При	 цьому	 слід	 враховувати	 попередній		
досвід	виникнення	аварій	та	розробляти	не-
обхідні	інструкції	щодо	їх	попередження.

Зазначені	 інструкції	 необхідно	 розробля-
ти	 для	 всіх	 країн,	 адже	 сучасні	 катастрофи	
можуть	заподіяти	шкоду	не	тільки	тим	кра-
їнам,	які	допустили	подібні	аварії,	а	й	іншим	
країнам.

Небезпеки	 соціального	 характеру	 можна	
поставити	 на	 друге	 місце,	 адже	 вони	 не	 за-
грожують	 безпосередньо	 життю	 і	 здоров’ю	
людей,	 проте	 в	 юридичній	 літературі	 таким	
небезпекам	 приділяється	 багато	 уваги.	 Ра-
зом	 з	 тим,	 слід	 констатувати,	 що	 небезпеки	
соціального	 характеру	 також	 можуть	 загро-
жувати	 життю	 і	 здоров’ю	 людей.	 Мова	 йде	
про	масові	порушення	громадського	порядку	
та	 масові	 заворушення,	 які	 можуть	 сприяти	
тілесним	 ушкодженням	 та	 заподіянням	 ін-
шої	 шкоди	 громадянам.	 Такі	 види	 небезпек	
ведуть	 до	 дестабілізації	 держави,	 повалення	
конституційного	 ладу	 та	 можливої	 дезінте-
грації	держави	в	цілому.

Усунення	 подібних	 небезпек	 може	 здій-
снюватися	 шляхом	 розроблення	 чіткої	 за-
конодавчої	 бази	 для	 попередження	 і	 при-
пинення	 масових	 заворушень,	 а	 відповідно	
і	 загроз	 життю	 і	 здоров’ю	 громадян.	 Крім	
того,	 необхідно	 розробити	 чіткі	 законодавчі	
гарантії	 збереження	 конституційних	 основ	
державного	 ладу,	 створити	 відповідні	 під-
розділи	 в	 силових	 структурах,	 які	 б	 могли	
швидко	 і	 жорстко	 здійснювати	 заходи	 по		
усуненню	таких	видів	небезпек.

Деякі	 фахівці	 виокремлюють	 також	 де-
мографічні,	мовні	та	інші	види	небезпек.	Усі	
вони	є	соціальними	і	основний	шлях	їх	усу-

нення	 —	 це	 розвиток	 держави	 та	 вдоскона-
лення	 роботи	 державного	 механізму.	 Воче-
видь,	класифікація	видів	небезпек	може	бути	
продовжена.

Отже, головним	 напрямом	 правового	
шляху	 усунення	 різного	 виду	 небезпек	 для	
громадян	 є	 розроблення	 чіткої	 нормативної	
бази,	 законів,	 інструкцій,	 положень	 та	 на-
казів,	 які	 б	 передбачали	 виникнення	 різно-
манітних	 видів	 небезпек	 і	 пропонували	 та-
кож	ефективні	шляхи	їх	усунення.
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Важным направлением среди правовых мер по устранению различного 
вида опасностей для граждан является разработка качественной норма-
тивной базы, предусматривающей оперативные действия в случае воз-
никновения различных видов опасностей и предлагает эффективные пути 
предотвращения угроз и их устранения.

An important trend among legal measures to eliminate all types of threats 
to the public is to develop high-quality regulatory framework that provides for 
prompt action in the event of various types of threats and also offers effective 
ways to prevent threats and remove them.

Надійшла 22 травня  2014 р.
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ПОГОДиННА ОПлАтА ПРАЦІ тА ПРОБлЕМи  
ЇЇ ВПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 103—107

Серед заходів з удосконалення системи оплати праці важливе місце посі-
дає впровадження погодинної оплати праці. Основними напрямами соціаль-
ної політики України на 2010—2014 рр. передбачений поступовий перехід 
на погодинну оплату праці із застосуванням її мінімального розміру.  

випливає	 з	 даних	 статистичного	 агентства	
ФРН.	Її	середній	розмір	становить	41,9	євро,		
що	 на	 3,5	 %	 вище	 аналогічного	 показника		
2011	 р.	 У	 промисловому	 секторі	 шведські	
працівники	 отримували	 в	 середньому	 43,8	
євро	 за	 годину.	 У	 числі	 лідерів	 за	 погодин-
ною	 оплатою	 праці	 в	 приватному	 секторі	
виявилися	 також	 Бельгія	 (40,4	 євро),	 Данія		
(39,5	 євро),	 Франція	 (34,9	 євро)	 і	 Люксем-
бург	(34,4	євро).	Німеччина	з	оплатою	31	євро	
за	годину	посіла	восьме	місце,	що	на	32	%	пе-	
ревищує	 середній	 показник	 по	 Європейсь-	
кому	Союзу,	який	становить	23,5	євро.	У	дер-
жавах	 єврозони	 цей	 показник	 вище,	 ніж	 по	
ЄС	у	цілому	—	28,2	євро.

Найнижча	погодинна	оплата	праці	була	в	
Болгарії,	де	службовці	в	приватному	секторі	
отримували	у	2012	р.	лише	3,7	євро	за	годи-
ну	(+6,4	%	до	2011	р.).

У	 всіх	 державах	 єврозони,	 крім	 Греції,		
погодинна	 оплата	 у	 приватному	 секторі	 в	
2012	р.	зросла.	У	Греції	показник	скоротився	
на	6,8	%	—	до	15,5	євро.	ВВП	єврозони	у	IV	
кварталі	минулого	року	скоротився	на	0,6	%,	
ВВП	ЄС	—	на	0,5	%	порівняно	з	попереднім	
кварталом	[2].

З	 1	 січня	 2010	 р.	 згідно	 із	 Законом	 від		
25	червня	2009	р.	№	1574-VI	“Про	внесення	
змін	 до	 деяких	 законодавчих	 актів	 України	
стосовно	погодинної	оплати	праці”,	в	Украї-
ні	запроваджено	погодинну	оплату	праці	[3].	
На	1	січня	2014	р.	погодинна	оплата	праці	в	
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Серед	 основних	 індикаторів	 соціоеконо-
міки	найважливышими	є	соціальні	(34,21	%)	
та	економічні	(34,21%).	Вони	спрямовані	на	
забезпечення	 високого	 рівня	 соціального	
та	 економічного	 розвитку	 (13,68	 %),	 гідної	
і	 продуктивної	 праці	 (11,59	 %).	 Саме	 тому	
серед	 індикаторів	 ефективного	 соціоеконо-
мичного	комплексу	вони	займають	провідне	
місце,	 оскільки	 спрямовані	 на	 підвищення	
мотивації	праці,	рівня	і	якості	життя	працю-
ючого	населення	[1].

Одним	 з	 найважливіших	 мотиваторів	
праці	певних	категорій	працівників	є	її	пого-
динна	оплата,	тобто	система	заробітної	пла-
ти,	при	якій	праця	оплачується	за	твердими	
годинними	тарифними	ставками	(окладами)	
згідно	з	відпрацьованим	часом	у	зазначеному	
розрахунковому	періоді.

Погодинний	розмір	мінімальної	зарплати	
обчислюється	з	розміру	мінімальної	зарпла-
ти	на	місяць	та	середньомісячної	норми	три-
валості	робочого	часу.

Мірою	праці	при	погодинній	оплаті	є	від-
працьований	 час,	 а	 не	 кількість	 виробленої	
продукції,	як	при	відрядній	оплаті	праці.	Роз-
мір	 заробітної	 плати	 при	 погодинній	 оплаті	
праці	 залежить	 від	 тривалості	 відпрацьова-
ного	часу,	кваліфікації	працівника,	умов	пра-
ці,	складності	роботи.	

Найвища	 погодинна	 оплата	 праці	 в	 при-
ватному	 секторі	 серед	 держав	 Європейсько-
го	Союзу	у	2012	р.	зафіксована	у	Швеції.	Це	
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Україні	 при	 мінімальній	 заробітній	 платі	 в	
1218	грн	при	40-годинному	робочому	тижні	
становить	7,3	грн	або	0,63	євро,	що	в	6	разів	
менше,	ніж	у	Болгарії,	і	в	70	разів,	ніж	у	Шве-
ції	[4].

Постановою	 Кабінету	 Міністрів	 України	
від	5	травня	2010	р.	№	330	“Про	визначення	
та	 застосування	 мінімальної	 заробітної	 пла-
ти	 в	 погодинному	 розмірі”	 передбачено,	 що	
встановлення	 погодинної	 оплати	 праці	 не	 є	
підставою	для	скорочення	нормальної	трива-
лості	робочого	часу	[6].

Від	 роботодавців	 і	 членів	 профспілок	 у	
державні	органи	надходять	запити	щодо	ро-
з’яснення	порядку	реалізації	з	1	січня	2010	р.	
зазначеного	закону.	Розглянемо	новий	зміст	
статей	 законодавства	 з	 урахуванням	 внесе-
них	змін	Законом.

Отже,	ст.	95	Кзпп	України	(1-ша	частина):	
“Мінімальна	заробітна	плата	—	це	законодав-
чо	 встановлений	 розмір	 заробітної	 плати	 за	
просту,	 некваліфіковану	 працю,	 нижче	 яко-
го	 не	 може	 провадитися	 оплата	 за	 викона-
ну	працівником	місячну,	а	також	погодинну	
норму	праці”.	Тут	законодавець	додав	тільки	
слова:	 “а	 також”.	 Відповідні	 зміни	 внесено	 і	
до	ст.	3	Закону	України	“Про	оплату	праці”.	
Цим	 Законом	 також	 передбачалося,	 що	 Ка-
бінет	Міністрів	України	у	двомісячний	строк	
від	 дня	 опублікування	 цього	 Закону	 роз-
робить	 і	 затвердить	 механізм	 визначення	 та	
застосування	мінімальної	заробітної	плати	в	
погодинному	вимірі.

Однак	до	цього	часу	це	не	зроблено,	хоча	
сам	 Закон	 був	 опублікований	 ще	 в	 липні		
2009	 р.	 (“Урядовий	 кур’єр”	 №135	 від	
29.07.09).	 Можливо,	 з	 цієї	 причини	 Мініс-
терство	праці	та	соціальної	політики	досі	не	
опублікувало	будь-яких	коментарів	до	цього	
Закону	(а	вони,	як	бачимо,	необхідні).	

Народний	 депутат	 України	 О.	 Зарубін-
ський,	 один	 з	 авторів	 цього	 закону,	 повідо-
мляє,	 що	 його	 прийняття	 пов’язане	 з	 необ-
хідністю	 захистити	 права	 працівників,	 яких	
наймають	 на	 умовах	 погодинної	 оплати.		
Імовірно,	депутат	мав	на	увазі	випадки,	коли	
оплата	 здійснюється	 за	 кожну	 годину	 робо-
ти	 за	 певною	 годинною	 ставкою.	 Це	 не	 на-
лежить	до	погодинної	системи	оплати	праці,	

коли	оплата	праці	здійснюється	за	тарифною	
ставкою	 (окладу)	 працівника,	 встановленої	
відповідно	до	його	розряду	(кваліфікації).

Справді,	 питання	 встановлення	 годинної	
ставки	непросте,	якщо	мати	на	увазі	погодин-
ну	 оплату	 праці,	 яку	 роботодавець	 повинен	
забезпечити	 робітнику	 за	 визначеною	 зако-
нодавством	годинною	ставкою.

Тут	важливо	враховувати,	що	ст.	95	КзПП	
України,	 ст.	 3	 Закону	 України	 “Про	 оплату	
праці”	встановлюється	гарантія	у	вигляді	мі-
німальної	заробітної	плати	(МЗП)	за	просту,	
некваліфіковану	працю.

Іншими	 словами,	 мінімальна	 заробітна	
плата	—	це	міра	оплати	праці	некваліфікова-
ного	працівника.	Як	правило,	це	праця	при-
биральника,	 сторожа	 та	 інших	 аналогічних	
спеціальностей.	А	як	бути	з	оплатою	кваліфі-
кованої	праці	при	введенні	мінімальної	пого-
динної	 зарплати?	 Наприклад,	 верстатників,	
наладчиків,	 інструментальників,	 інженерів	
усіх	напрямів	і	т.	ін.	Можливо,	Кабінет	Міні-
стрів	України	дасть	відповідь	на	це	питання	
у	майбутньому	своєму	документі	(про	меха-
нізм	 визначення	 та	 використання	 мінімаль-
ної	заробітної	плати	в	погодинному	розмірі)?

У	чинному	законодавстві	на	сьогодні	від-
повідь	 на	 це	 питання	 є.	 Вона	 міститься	 у		
ст.	 96	 КзПП	 України,	 ст.	 6	 Закону	 України	
“Про	 оплату	 праці”.	 Тут	 відзначається,	 що	
основою	організації	оплати	праці	є	тарифна	
система,	 яка	 використовується	 для	 розподі-
лу	робіт	залежно	від	їх	складності,	а	праців-	
ників	 —	 залежно	 від	 їх	 кваліфікації,	 тобто	
є	 основа	 для	 формування	 та	 диференціації	
розмірів	заробітної	плати	працівників	різних	
кваліфікаційних	груп.

Такий	 підхід	 справедливий	 і	 не	 викли-
кає	жодних	сумнівів,	а	головне	—	доведений	
часом.	 По	 суті,	 це	 ключове	 положення	 чин-
ного	 законодавства	 про	 працю,	 яке	 має,	 як	
ми	переконані,	 залишатися	в	дії	 і	у	випадку	
введення	 погодинної	 мінімальної	 заробітної	
плати.	Вважається,	що	визначення	“базової”	
величини	 такої	 годинної	 мінімальної	 заро-
бітної	плати,	яка	буде	затверджуватися	зако-
нодавством,	повинна	обчислюватися	з	місяч-
ної	 мінімальної	 заробітної	 плати,	 прийнятої	
законодавством.	 Отримана	 ставка	 може	 за-
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стосовуватися	 тільки	 для	 оплати	 некваліфі-
кованої	праці.	Оплату	праці	кваліфікованих	
працівників	 на	 базі	 погодинної	 мінімальної	
заробітної	плати	слід	здійснювати	на	основі	
тарифної	системи	оплати	праці.

Доцільним	 було	 б	 у	 цьому	 випадку	 на	
рівні	 Генеральної	 угоди	 між	 Кабінетом	 Мі-
ністрів	 України,	 всеукраїнськими	 об’єднан-
нями	 організацій	 роботодавців	 і	 підпри-
ємців	 та	 всеукраїнськими	 профспілками	 і	
профоб’єднаннями	 встановити	 мінімальні	
коефіцієнти	 міжкваліфікаційних	 (міжпоса-
дових)	співвідношень	в	оплаті	праці	праців-
ників	різних	кваліфікаційних	груп	у	вигляді	
єдиної	 тарифної	 сітки	 (наприклад,	 для	 ви-
робничих	галузей),	тоді	як	на	рівні	галузевих	
і	регіональних	угод	могли	б	встановлювати-
ся	вже	більш	конкретні	значення	таких	кое-
фіцієнтів,	 що	 враховують	 специфіку	 кожної	
із	галузей	і	регіонів	(які	діють	і	до	сьогодні).	
Недотримання	ж	основних	положень,	що	ви-
пливають	 з	 застосованої	 сьогодні	 тарифної	
системи,	 може	 призвести	 до	 її	 поступового	
руйнування.	

Безумовно,	 роботодавцям	 вигідно	 зани-
зити	 тарифну	 ставку	 кваліфікованому	 пра-
цівнику	за	час	його	роботи	шляхом	встанов-
лення	 її	 поза	 залежності	 від	 складності	 та	
кваліфікації	праці.

Вважається,	 що	 годинна	 мінімальна	 за-
робітна	 плата,	 встановлена	 законодавством,	
могла	 б	 бути	 корисною	 для	 її	 застосування	
у	 приватному	 секторі,	 наприклад,	 у	 домо-
господарствах,	коли	для	виконання	несклад-
них	 робіт	 тимчасово	 найняті	 працівники	
(це	 можуть	 бути	 окремі	 види	 сільгоспробіт,	
вантажно-розвантажувальні	 роботи,	 приби-
рання	приміщень,	територій	тощо).

Досвід	розвинених	країн	Європи	показує,	
що	в	реальному	секторі	економіки,	також	як	
і	в	бюджетній	сфері,	така	норма	оплати	праці	
(погодинна	мінімальна	зарплата)	не	повинна	
застосовуватися	 взагалі.	 Адже	 прийняття	
закону	 щодо	 погодинної	 мінімальної	 заро-
бітної	 плати	 більш	 ніж	 імовірно	 спровокує	
роботодавців	 на	 примушення	 працівників	
до	переводу	їх	на	умови	часткової	зайнятос-
ті	(на	базі	ст.	56	КзПП	України),	що	вже	до-
сить	широко	застосовується.	Люди,	боячись	

у	цей	кризовий	час	втратити	роботу,	змушені	
погоджуватись	на	умови	роботодавців.	Крім	
того,	 не	 виключається	 “тиск”	 роботодавців	
на	 оплату	 праці	 кваліфікованих	 робітників	
шляхом	 переведення	 їх	 на	 погодинну	 міні-
мальну	заробітну	плату	без	урахування	ква-
ліфікації.	 Важливо	 також	 враховувати,	 що		
на	 сьогодні	 законодавчого	 визначення	 тако-
го	 поняття,	 як	 “погодинна	 оплата	 праці”,	 —	
немає.	 Тому	 немає	 і	 підстав	 говорити	 про	 її	
запровадження,	як	це	робиться	у	деяких	за-
собах	інформації,	тому	що	у	наведеній	вище	
ст.	 95	 КзПП	 України	 йдеться	 про	 мінімаль-
ну	 заробітну	 плату	 за	 виконану	 місячну,	 а		
також	 годинну	 норму	 праці,	 а	 не	 про	 пого-
динну	 мінімальну	 заробітну	 плату.	 У	 цьому	
зв’язку	слід	почекати	офіційного	прийняття	
Кабінетом	 Міністрів	 України	 відповідного	
підзаконного	 нормативного	 акту,	 який	 до-
цільно	було	б	погодити	з	профспілками.	

Звернімо	 увагу	 на	 деякі	 приклади,	 що	
виходять	 з	 ряду	 законодавчих	 норм.	 Так,	 зі		
ст.	92	КзПП	України	випливає,	що	при	пого-
динній	 оплаті	 працівникам	 встановлюються	
нормовані	завдання.	Крім	того,	для	виконан-
ня	окремих	функцій	та	обсягів	робіт	встанов-
люються	 норми	 обслуговування	 або	 норми	
чисельності.

У	ст.	95	Кзпп	України,	ст.	3	Закону	Украї-
ни	“Про	оплату	праці”	мова	йде	про	місячну	
(годинну)	 норму	 праці,	 а	 такі	 норми	 визна-
чаються	 при	 виконанні	 умов,	 передбачених	
ст.	 88	 КзПП	 України.	 У	 ст.	 90	 КзПП	 Украї-
ни	йдеться	про	порядок	визначення	розцінок	
при	 відрядній	 оплаті	 праці	 з	 обов’язковим	
використанням	при	цьому	тимчасових	норм:	
норми	 виробітку	 (за	 годину,	 день),	 норми	
часу	 (в	 годинах	 або	 днях).	 Основним	 пара-
метром	обчислення	зазначених	вище	норма-
тивів	праці	є	норма	тривалості	робочого	часу,	
що	 встановлюється	 на	 підприємствах	 (при	
п’ятиденному	 або	 шестиденному	 робочому	
тижні).	 Контрольною	 нормою	 тривалості	
робочого	 часу	 слугує	 річна	 норма	 робочого	
часу.	У	2013	р.	вона	становила	2004	години.	
На	 підприємстві	 ж	 встановлюється	 норма	
тривалості	робочого	часу	на	кожен	календар-
ний	місяць.	Робиться	це	щорічно.	Такі	норми	
використовуються,	 насамперед,	 для	 певної	



106

оцінки	діяльності	працівника,	особливо	при	
використанні	 погодинної	 системи	 оплати	
праці.	 Якщо	 працівник	 виконав	 норму	 пра-
ці,	 наприклад,	 за	 місяць	 (або	 годину),	 то		
йому	виплачується	його	ставка,	оклад	(згід-	
но	зі	ст.		95	КзПП	України)	[6].

Якщо	 ж	 працівник	 виконав	 норму	 непо-
вністю,	 то	 оплата	 праці	 здійснюється	 про-
порційно	відпрацьованому	ним	часу.	Ці	самі	
норми	використовуються	кожен	раз	при	об-
численні	годинної	ставки	працівника	для	ви-
значення	оплати	праці,	зайнятого	у	святкові	
та	неробочі	дні,	у	нічний	і	надурочний	час,	а	
також	 у	 змінному	 режимі	 роботи	 (годинна	
ставка	—	мінімальна	заробітна	плата:	місячну	
норму	часу).	Цей	метод	обчислення	годинної	
тарифної	 ставки	 працівника	 будь-якої	 кате-
горії	 використовується	 вже	 багато	 десятків	
років	і	добре	себе	виправдав.

Таким	чином,	у	всіх	цих	випадках	обчис-
лена	 величина	 годинної	 ставки	 у	 працівни-
ків	різної	кваліфікації	природно	різна,	що	не	
викликає	 і	 не	 викликало	 жодних	 сумнівів	 у	
фахівців,	які	займаються	оплатою	праці.	Тоді	
навіщо	 робляться	 дії	 для	 встановлення	 за-
конодавством	 мінімальної	 заробітної	 плати	
при	 виконанні	 годинної	 норми	 праці?	 Чиї	
інтереси	 захищає	 законодавство?	 Спільний	
представницький	орган	профспілок	України	
(СПО)	не	погодив	представлений	йому	про-
ект	 постанови	 Кабінету	 Міністрів	 України	
“Про	визначення	і	використання	мінімальної	
заробітної	 плати	 в	 погодинному	 розмірі”	 у	
зв’язку	з	тим,	що	його	застосування	буде	по-
рушувати	трудові	права	працівників.

Тому	 СПО	 звернувся	 до	 депутатських	
фракцій	 парламенту	 України	 з	 пропозицією	
про	виключення	норми	про	погодинну	міні-
мальну	 заробітну	 плату	 із	 зазначених	 вище	
законів	 (ст.	 95	 КзПП	 України,	 ст.	 3	 Закону	
України	“Про	оплату	праці”)	[7].

Таким	 чином,	 на	 сьогодні	 механізму	 ре-
алізації	 законодавчої	 норми	 про	 погодинну	
мінімальну	заробітну	плату	в	Україні	немає,	
а	тому	немає	правомірних	шляхів	його	вико-
ристання	в	практиці.	Крім	того,	передчасне	
введення	погодинної	оплати	праці	призведе	

до	 зниження	 рівня	 заробітної	 плати,	 зрос-
тання	 безробіття,	 падіння	 продуктивності	
праці	 і	 може	 завершитися	 колапсом	 укра-
їнської	 індустрії,	 зокрема	 її	 найвитратні-	
ших	 галузей	 —	 металургійної	 та	 хімічної.	
Про	 це	 сказано	 в	 поширеній	 заяві	 Націо-
нальної	 Конфедерації	 профспілок	 України.	
Зокрема,	 експерти	 відзначають,	 що	 зараз	
значна	частина	зарплати	видається	в	країні	
у	 конвертах,	 і	 часто	 неможливо	 підрахува-
ти	 реальну	 працю	 кожної	 окремої	 людини.	
Тому	поки	ці	дані,	хоча	б	на	дев’яносто	від-
сотків,	не	будуть	відповідати	істинному	ста-
ну	справ,	вводити	погодинну	оплату	безпер-
спективно.
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Проаналізовано розвиток системи погодинної оплати праці в правовому 
полі України на підприємствах і в організаціях виробничої сфери, для яких 
основним критерієм ефективності виробництва є вимоги якості продукції 
при обмеженій її кількості. Здійснено правову оцінку динаміки прийняття 
нормативно-правових актів в Україні щодо застосування погодинної опла-
ти праці та зазначено проблеми її впровадження. Напрями розвитку такої 
системи зобов’язані враховувати реалії ринкової економіки та відповідати 
інтересам певних верств населення, не зайнятого на постійній основі, та-
кого як: жінки з малолітніми дітьми, молодь, яка суміщає роботу з навчан-
ням, інваліди, немолоді працівники, які мають обмежену працездатність і 
зацікавлені в роботі на умовах неповного робочого часу.

Проанализировано развитие системы почасовой оплаты труда в право-
вом поле Украины на предприятиях и в организациях производственной 
сферы, для которых основным критерием эффективности производства 
являются требования качества продукции при ограниченном ее количестве. 
Проведена правовая оценка динамики принятия нормативно-правовых ак-
тов в Украине относительно применения почасовой оплаты труда и указа-
ны проблемы ее внедрения. Направления развития такой системы обязаны 
учитывать реалии рыночной экономики и отвечать интересам определен-
ных слоев населения, не занятого на постоянной основе, такого как: женщи-
ны с малолетними детьми, молодежь, которая совмещает работу с учебой, 
инвалиды, пожилые работники с ограниченной трудоспособностью и заин-
тересованностью в работе на условиях неполного рабочего времени.

The development of the labour hourly — rated payment system in the legal 
field of Ukraine at the enterprises and in the organizations of manufacturing in-
dustry, for which the main criterion of production efficiency are quality produc-
tion demands under its limited quantity is analyzed. The legal assessment of the 
adoption dinamics of regulatory-legal acts in Ukraine regarding the application 
of the labour hourly — rated payment is conducted. And the problems concern-
ing its implementation are pointed out. The directions of development of such a 
system have to take into account the realities of the market economy and to meet 
the interests of certain segments of the population not employed on a permanent 
basis, such as: women with young children, young people, who combine work with 
studies, people with disabilities, older workers who have a partial disability and 
are interested in part-time working.

Надійшла 6 травня 2014 р.
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Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

МІЖНАРОДНІ тА ПОРІВНЯлЬНО-ПРАВОВІ АсПЕКти систЕМи 
НОРМАтиВНО-ПРАВОВОГО РЕГУлЮВАННЯ ОПлАти ПРАЦІ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 108—113

Запропоновано аналіз міжнародно-правової системи захисту права на-
йманих працівників на гідну винагороду за працю. Головна увага приділяєть-
ся дослідженню міжнародно-правових актів Організації Об’єднаних Націй, 
Міжнародної організації праці та Ради Європи щодо регулювання питання 
оплати праці. Вивчено особливості правового регулювання оплати праці в 
різних національних правових системах. 

Не	 викликає	 сумніву	 те,	 що	 право	 пра-
цівника	 одержувати	 винагороду	 за	 працю	 є	
одним	 із	 основних	 трудових	 прав,	 що	 забез-
печує	можливість	задоволення	матеріальних	
потреб	самого	працівника	та	членів	його	сім’ї.	
Однак,	 у	 багатьох	 державах	 світу	 існують	
численні	проблемні	аспекти	у	сфері	правово-
го	регулювання	оплати	праці,	зокрема,	щодо	
подолання	 дискримінації	 в	 оплаті	 праці,	 ре-
алізації	принципу	“справедливої	винагороди	
за	 працю”,	 забезпечення	 захисту	 мінімаль-
ної	 заробітної	 плати	 тощо.	 Розв’язання	 за-
значених	 проблем	 значною	 мірою	 залежить	
від	 розвитку	 системи	 міжнародно-право-	
вих	 принципів	 та	 норм	 оплати	 праці	 та	 їх	
ефективної	 реалізації	 на	 національному	 рів-
ні.	Проблема	міжнародно-правового	регулю-
вання	оплати	праці	знаходила	відображення	
в	 працях	 таких	 вчених,	 як	 Е.	 М.	 Аметистов,	
Б.	С.	Беззуб,	М.	Д.	Бойко,	Ю.	Ю.	Гаврилова,	
Л.	 Гершанок,	 Ю.	 М.	 Дьомін,	 І.	 Я.	 Кисельов,		
М.	П.	Мартинов,	В.	І.	Ніндипова,	Я.	А.	Соко-	
лова,	 Н.	 П.	 Чайковська	 та	 ін.	 Однак,	 склад-
ний	 та	 багатоаспектний	 характер	 зазначеної	
проблеми	 обумовлює	 актуальність	 подаль-
ших	ґрунтовних	наукових	досліджень	у	цьо-
му	напрямі.	

Здійснимо	 комплексне	 дослідження	 сис-
теми	 міжнародно-правового	 регулювання	
оплати	праці	на	універсальному	та	регіональ-
ному	рівні,	а	також	правових	аспектів	опла-

ти	 праці	 в	 різних	 національних	 правових		
системах.	

Передусім	потрібно	вирішити	такі	завдан-
ня,	а	саме:

•	 аналіз	 положень	 міжнародно-правових	
актів	 Організації	 Об’єднаних	 Націй	
та	 Міжнародної	 Організації	 праці,	 що	
спрямовані	 на	 захист	 відносин	 оплати	
праці	на	універсальному	рівні;	

•	 дослідження	 участі	 Ради	 Європи	 та	
Європейського	 Союзу	 в	 міжнародно-
правовій	 системі	 захисту	 права	 тру-
дящих	 на	 справедливу	 винагороду	 за		
працю;

•	 висвітлення	правових	засад	регулюван-
ня	 оплати	 праці	 на	 рівні	 різних	 націо-
нальних	правових	систем.	

Характеризуючи	 універсальний	 рівень	
міжнародно-правової	 системи	 регулювання	
оплати	 праці,	 необхідно	 зазначити,	 що	 ви-
хідні	 положення,	 в	 яких	 знаходить	 відобра-
ження	 право	 трудящих	 на	 гідну	 винагоро-
ду	 за	 працю,	 містяться	 у	 фундаментальних	
міжнародно-правових	 актах	 з	 прав	 людини	
Організації	 Об’єднаних	 Націй.	 Так,	 у	 ст.	 23	
Загальної	 Декларації	 прав	 людини	 перед-
бачено	 право	 трудящих	 одержувати	 рівну	
оплату	за	працю	рівної	цінності	без	будь-яких	
проявів	дискримінації.	Також	зазначена	стат-
тя	закріплює	певні	вимоги	до	рівня	винагоро-
ди	за	працю,	одержувану	трудящим,	зокрема		
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передбачено,	 що	 така	 винагорода	 має	 бути	
справедливою	 та	 задовільною	 для	 забезпе-
чення	 гідного	 людини	 існування	 для	 само-
го	 трудящого	 та	 його	 родини	 [1].	 Зазначені	
нормативні	положення	Загальної	Декларації	
прав	людини	дещо	уточнюються	в	ст.	7	Між-
народного	пакту	про	економічні,	соціальні	та	
культурні	права,	в	якій	також	закріплені	пев-	
ні	 мінімальні	 вимоги	 щодо	 регулювання	
оплати	 праці.	 Так,	 у	 Пакті	 зазначається,	 що	
заробітна	плата	має	бути	справедливою,	а	ви-
нагорода	за	працю	—	рівною,	при	цьому	наго-
лошується	на	неприпустимості	дискримінації	
жінок	у	питанні	винагороди	за	працю	[2].	

Варто	 зазначити,	 що	 поряд	 з	 нормотвор-
чою	 діяльністю	 Організації	 Об’єднаних	 На-
цій,	 чи	 не	 найважливіше	 значення	 в	 системі	
міжнародно-правового	 регулювання	 оплати	
праці	 відіграють	 правові	 гарантії,	 які	 перед-
бачені	в	нормативно-правових	актах	Міжна-
родної	організації	праці.	Так,	одним	із	перших	
правових	 документів,	 спрямованих	 на	 регу-
лювання	 процедури	 встановлення	 мінімаль-
ної	заробітної	плати	на	універсальному	рівні,	
стала	 прийнята	 Міжнародною	 організацією	
праці	в	1928	р.	Конвенція	№	26	“Про	запрова-
дження	процедури	встановлення	мінімальної	
заробітної	 плати”.	 Зазначеною	 конвенцією	
покладаються	на	держави,	які	 її	ратифікува-
ли,	певні	обов’язки	та	права,	що,	зокрема,	пе-
редбачають:	

•	 необхідність	запровадження	процедури	
встановлення	мінімальних	ставок	заро-
бітної	плати	працівників	промисловос-
ті	і	торгівлі,	особливо	в	тих	галузях,	які	
характеризуються	дуже	низьким	рівнем	
заробітної	 плати	 і	 де	 питання	 заробіт-
ної	плати	не	врегульовано	колективно-
договірним	шляхом;

•	 зобов’язання	 вживати	 заходи,	 спрямо-
вані	 на	 інформування	 роботодавців	 та	
працівників	щодо	дійсних	мінімальних	
ставок	заробітної	плати;

•	 необхідність	 запровадження	 системи	
контролю	 щодо	 дотримання	 робото-
давцями	мінімальних	ставок	заробітної	
плати;

•	 право	держав-учасниць	самостійно	ви-
значати	форму	та	зміст	процедури	вста-

новлення	мінімальної	заробітної	плати,	
а	також	порядок	її	здійснення	[3].	

Слід	зауважити,	що	досить	важливі,	з	точ-
ки	зору	забезпечення	права	трудящих	на	гідну	
винагороду	 за	 працю,	 положення,	 викладені	
в	 Конвенції	 міжнародної	 організації	 праці	
№	 95	 “Про	 захист	 заробітної	 плати”.	 Так,	 у	
Конвенції	 передбачається	 заборона	 виплати	
заробітної	 плати,	 виплачуваної	 готівкою,	 в	
будь-який	 інший	 спосіб	 крім	 як	 грошовими	
коштами,	що	мають	законний	обіг	на	території	
держави,	 зокрема,	 заборонено	 виплачувати	
заробітну	 плату	 у	 формі	 векселів,	 купонів	
тощо.	 Згідно	 зі	 ст.	 4	 зазначеної	 Конвенції	
передбачено,	що	часткова	виплата	заробітної	
плати	 в	 натурі	 можлива	 лише	 в	 тих	 галу-
зях	 промисловості,	 де	 така	 форма	 виплати	
відповідає	загальній	практиці	і	ґрунтується	на	
припах	національного	законодавства	або	при-
писах	 колективних	 договорів.	 При	 цьому,	 в	
будь-якому	випадку,	не	допускається	виплата	
заробітної	плати	у	формі	наркотичних	засобів	
або	спиртних	напоїв.	Окремі	нормативні	поло-
ження	зазначеної	Конвенції	також	спрямовані	
на	захист	заробітної	плати	від	відрахувань	та	
незаконних	арештів,	зокрема:	

•	 відрахування	 із	 заробітної	 плати	 пра-
цівника	 дозволяються	 тільки	 в	 тому	
випадку,	якщо	їх	підставою	є	норми	на-
ціонального	 законодавства,	 колектив-
но-договірні	 норми	 або	 арбітражне	 рі-
шення;

•	 забороняються	 будь-які	 відрахування,	
прямою	 або	 опосередкованою	 метою	
яких	є	здійснення	виплат	працівником	
роботодавцю	або	його	представнику;

•	 можливість	 арешту	 заробітної	 плати	
працівника	передбачена	тільки	в	межах	
та	формі,	що	визначаються	нормами	на-
ціонального	законодавства;

•	 передбачено	необхідність	забезпечення	
охорони	 заробітної	 плати	 працівника	
від	арештів	тією	мірою,	в	якій	це	потріб-
но	 для	 утримання	 працівника	 та	 його	
сім’ї	[4].

Потрібно	зазначити,	що	з	метою	уточнен-
ня	 положень	 згадуваної	 вище	 Конвенції	 у	
1949	р.	була	прийнята	Рекомендація	Міжна-
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родної	організації	праці	№	85	“Щодо	захисту	
заробітної	 плати”.	 Так,	 цією	 Рекомендацією	
деталізується	 питання	 захисту	 заробітної	
плати	працівника	від	надмірних	відрахувань.	
Зокрема,	йдеться	про	те,	що	відрахування	із	
заробітної	плати	працівника	в	порядку	забез-
печення	 відшкодування	 матеріальної	 шко-
ди,	 заподіяної	 працівником	 обладнанню	 або	
товарам,	 що	 належать	 роботодавцю,	 можуть	
здійснюватись	лише	за	умови	можливості	до-
ведення	того,	що	ця	шкода	була	заподіяна	кон-
кретним	працівником.	При	цьому	зазначено,	
що	 сума	 подібних	 відрахувань	 не	 повинна	
перевищувати	 справжньої	 вартості	 матері-
альних	 втрат	 роботодавця.	 Також,	 Рекомен-
дація	містить	положення	щодо	періодичності	
виплати	заробітної	плати.	Так,	працівникам	з	
погодинним,	 поденним	 або	 потижневим	 об-
численням	заробітної	плати	рекомендується	
виплачувати	 заробітну	 плату	 не	 рідше	 двох	
разів	на	місяць,	при	цьому	проміжки	часу	не	
мають	 перевищувати	 шістнадцять	 днів.	 Для	
службовців	 з	 місячним	 або	 річним	 обчис-
ленням	 заробітної	 плати	 Рекомендацією		
передбачено	виплату	заробітної	плати	не	рід-
ше	 ніж	 один	 раз	 на	 місяць.	 Також	 важливо,	
що	 згідно	 	 з	 положенням	 Рекомендації	 пра-
цівник	повинен	бути	інформований	про	умо-
ви	одержання	заробітної	плати,	що,	зокрема,	
включає	 повідомлення	 працівникові	 таких	
подробиць,	як	ставки	належної	працівникові	
заробітної	плати,	методу	її	обчислення,	пері-
одичності	її	виплати,	місця	виплати	заробіт-
ної	плати	та	умов	здійснення	відрахувань	[5].	

Слід	 відзначити	 те,	 що	 з	 метою	 протидії	
дискримінації	у	питанні	винагороди	за	пра-
цю	 за	 гендерною	 ознакою,	 Міжнародною	
організацією	праці	у	1951	р.	була	прийнята	
Конвенція	№	100	“Про	рівну	винагороду	чо-
ловіків	 та	 жінок	 за	 працю	 рівної	 цінності”.	
Зазначена	Конвенція	покладає	обов’язок	на	
держави-учасниці	 визначати	 ставки	 вина-
городи	для	найманих	працівників	без	будь-
якої	дискримінації	за	ознакою	статі.	Конвен-
цією	передбачено,	що	в	тому	випадку,	якщо	
відмінність	 у	 ставках	 винагороди	 допус-
кається	 виключно	 на	 підставі	 об’єктивної	
оцінки	 обсягу	 виконуваної	 роботи,	 це	 не	
розглядається	як	порушення	принципу	рів-

ної	винагороди	чоловіків	та	жінок	на	працю	
рівної	цінності	[6].	

Важливо	зазначити,	що	з	метою	досягнен-
ня	гідного	рівня	мінімальної	заробітної	плати	
найманих	 працівників	 в	 країнах,	 економіка	
яких	 розвивається,	 в	 1970	 р.	 Міжнародною	
організацією	 праці	 була	 прийнята	 Конвен-
ція	 №	 131	 “Про	 встановлення	 мінімальної	
заробітної	 плати	 з	 особливим	 урахуванням	
країн,	що	розвиваються”.	Зазначена	Конвен-
ція	покладає	обов’язок	на	кожну	державу	—	
учасницю	Міжнародної	організації	праці,	що	
її	 ратифікувала:	 “cтворити	 систему	 встанов-
лення	мінімальної	заробітної	плати,	яка	охо-
плювала	 б	 усі	 групи	 найманих	 працівників,	
умови	праці	яких	є	такими,	що	обумовлюють	
доцільність	 такого	 охоплення”.	 При	 цьому,	
Конвенція	 передбачає	 необхідність	 тристо-
ронніх	 консультацій	 органів	 державної	 вла-
ди,	представників	трудящих	і	представників	
роботодавців	 для	 визначення	 охоплюваних	
системою	мінімальної	заробітної	плати	груп	
трудящих.	 Важливим,	 з	 точки	 зору	 захисту	
мінімальної	 заробітної	 плати,	 є	 положення	
ст.	2	зазначеної	Конвенції,	згідно	з	яким	міні-
мальна	заробітна	плата	має	силу	закону	і	не	
підлягає	зниженню,	а	недотримання	цієї	ви-
моги	тягне	за	собою	заходи	кримінальної	від-
повідальності	для	винних	осіб.	У	зазначеній	
Конвенції	 простежується	 певна	 обумовле-
ність	 встановлення	 рівня	 мінімальної	 заро-
бітної	 плати	 рівнем	 економічного	 розвитку	
самої	 держави.	 Так,	 у	 Конвенції	 відзначено,	
що	такі	чинники,	як	потреби	працівників	та	
членів	їх	сімей;	прожитковий	мінімум	у	дер-
жаві;	загальний	рівень	заробітної	плати	в	дер-
жаві;	рівень	економічного	розвитку	держави	
та	 рівень	 ефективної	 зайнятості	 населення	
слід	 враховувати	 при	 встановленні	 рівня	
мінімальної	 заробітної	 плати	 “наскільки	 це	
можливо	 і	 прийнято	 стосовно	 національної	
практики	та	умов”	[7].	

Для	 додаткового	 роз’яснення	 положень,	
викладених	 у	 розглянутій	 вище	 Конвенції	
1970	р.,	у	тому	ж	самому	році	Міжнародною	
організацією	праці	була	прийнята	одноймен-
на	Рекомендація	№	135	“Щодо	встановлення	
мінімальної	 заробітної	 плати	 з	 особливим	
урахуванням	країн,	що	розвиваються”.	Цією	
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Рекомендацією	 пропонується	 державам	 —		
учасницям	 Міжнародної	 організації	 праці	
розглядати	 встановлення	 мінімальної	 за-
робітної	 плати	 як	 важливий	 аспект	 політи-
ки	 викорінення	 убогості	 населення.	 Також	
йдеться	 про	 те,	 що	 встановлення	 державою	
мінімального	рівня	заробітної	плати	є	необ-
хідним	для	забезпечення	соціального	захис-
ту	 найманих	 працівників	 та	 членів	 їх	 сімей.	
Важливо,	 що	 зазначена	 Рекомендація	 міс-
тить	положення	про	необхідність	регулюван-
ня	мінімальної	заробітної	плати,	час	від	часу	
виходячи	 із	 зміни	 вартості	 життя.	 Рекомен-
дацією	 передбачено	 різні	 форми	 процедури	
встановлення	 мінімальної	 заробітної	 плати,	
що,	зокрема,	можуть	ґрунтуватися	на	підставі:	

•	 положень	законодавства;
•	 чинних	 положень	 колективних	 дого-

ворів;
•	 рішень	 компетентних	 органів	 держав-

ної	влади;
•	 рішень	 трудових	 судів	 або	 промисло-

вих	трибуналів;
•	 рішень	комісій	або	рад	з	питань	заробіт-

ної	плати	[8].
Важливо	 зазначити,	 що	 для	 ефективної		

реалізації	 досліджуваних	 вище	 універсаль-
них	 міжнародно-правових	 норм	 ООН	 та	
МОП	на	регіональному	рівні	Радою	Європи	
було	 прийнято	 міжнародно-правові	 норми,	
що	 регламентують	 питання	 винагороди	 за	
працю	 в	 європейському	 регіоні.	 Так,	 відпо-
відно	до	ст.	4	Європейської	Соціальної	Хар-
тії	з	метою	забезпечення	права	трудящих	на	
справедливу	винагороду,	на	держави	—	учас-
ниці	 Ради	 Європи	 покладаються	 обов’язки,	
що	включають:

•	 забезпечення	визнання	на	внутрішньо-
державному	рівні	права	працівників	на	
винагороду,	 що	 забезпечує	 самим	 пра-
цівникам	 та	 членам	 їх	 сім’ї	 гідний	 рі-
вень	життя;

•	 запровадження	 підвищених	 ставок	 ви-
нагороди	для	найманих	працівників	за	
виконання	роботи	в	надурочний	час;

•	 забезпечення	визнання	на	внутрішньо-
державному	рівні	рівності	прав	чолові-
ків	та	жінок	на	рівну	винагороду	за	пра-
цю	рівної	цінності;

•	 забезпечення	 закріплення	 на	 внутріш-
ньодержавному	 рівні	 вимоги	 щодо	 ро-
зумних	 строків	 попередження	 найма-
них	 працівників	 про	 звільнення	 їх	 з	
роботи;

•	 забезпечення	дотримання	вимоги	щодо	
можливості	 здійснення	 відрахувань	 із	
заробітної	 плати	 виключно	 на	 підставі	
приписів	закону,	положень	колективно-
го	договору	або	арбітражних	рішень	[9].	

У	 свою	 чергу,	 на	 рівні	 ЄС,	 відповідно	 до	
Договору	про	заснування	Європейського	Со-
юзу	та	Директиви	75/11/ЄЕС	від	10	лютого	
1975	р.,	ухвалені	такі	принципові	положення	
щодо	регулювання	винагороди	за	працю:

•	 передбачено	 встановлення	 мінімальної	
заробітної	 плати,	 розмір	 якої	 має	 ста-
новити	 2—2,5	 прожиткових	 мінімуми	
(при	 тому,	 що,	 фактично,	 в	 більшості	
європейських	країн	мінімальна	заробіт-
на	 плата	 становить	 35—40	 %	 середньої	
заробітної	плати);

•	 встановлено	 принцип	 дотримання	 рів-
ності	чоловіків	та	жінок	у	винагороді	за	
працю,	згідно	з	яким	визначення	оплати	
за	 відрядну	 роботу	 має	 здійснюватись	
на	 підставі	 тих	 самих	 одиниць	 виміру,	
так	само	як	і	оплата	за	почасову	роботу	
повинна	бути	однаковою	за	однаковий	
обсяг	роботи	[10].	

Варто	зазначити,	що	в	різних	національ-
них	 правових	 системах	 вчені-компарати-
вісти	 відмічають	 різний	 ступінь	 забезпе-
ченості	 права	 найманих	 працівників	 на	
справедливу	 винагороду	 за	 працю.	 Так,	
загальнонаціональний	 мінімум	 заробітної	
плати	 передбачений	 у	 таких	 державах,	 як	
Австралія,	Бельгія,	Ізраїль,	Іспанія,	Канада,	
Нова	Зеландія,	Португалія,	США,	Франція,	
водночас	 вказаний	 загальнонаціональний	
мінімум	заробітної	плати	відсутній	в	Австрії,	
Данії,	Ірландії,	Італії,	Норвегії	та	ФРН.	До-
слідники	відмічають,	що	зобов’язання	робо-
тодавця	щодо	порядку,	місця	і	періодичності	
виплати	заробітної	плати	найманих	праців-
ників	 достатньо	 деталізовано	 відображені	
в	 деяких	 штатах	 Сполучених	 Штатів	 Аме-
рики.	 Так,	 законодавство	 штату	 Коннек-
тикут	 зобов’язує	 роботодавців	 щотижне-
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во	 здійснювати	 виплату	 заробітної	 плати,	
при	 цьому	 менш	 часті	 виплати	 заробітної	
плати,	 але	 не	 рідше	 одного	 разу	 на	 місяць,	
можуть	бути	встановлені	на	підставі	рішен-
ня	 органу	 державної	 влади.	 У	 свою	 чергу,	
індексація	 заробітної	 плати	 відповідно	 до		
зростання	 офіційно	 обчислюваного	 індексу	
цін	 на	 споживчі	 товари	 передбачена	 в	 за-
гальнонаціональному	 законодавстві	 Бельгії	
та	 на	 рівні	 колективних	 договорів	 Велико-
британії,	 Сполучених	 Штатів	 Америки	 та	
Швейцарії	[11].	

Різні	види	заохочення	працівників,	у	то-
му	числі	порядок	колективного	преміюван-
ня,	передбачені	в	законодавстві	Франції.	Зо-
крема,	законодавством	Франції	передбачено,	
що	премії	виплачуються	один	раз	у	квартал,	
а	 розмір	 премії	 не	 повинен	 перевищувати		
0,2	 річної	 заробітної	 плати	 найманого	 пра-
цівника.	 У	 законодавстві	 таких	 держав,	 як	
Ізраїль	 і	 Португалія,	 передбачено	 найсуво-
ріші	 норми	 щодо	 посилення	 відповідаль-
ності	 роботодавця	 за	 несвоєчасну	 виплату	
заробітної	плати	працівникам.	Так,	у	Порту-
галії	в	тому	випадку,	якщо	виплата	заробіт-
ної	 плати	 затримується	 на	 дев’яносто	 днів	
незалежно	від	суми	виплати,	на	роботодав-
ця	здійснюється	вплив	міністра	зайнятості,	
який	 приймає	 постанову	 на	 підставі	 заяви	
зацікавлених	працівників.	У	результаті	при-
йняття	 зазначеної	 постанови	 працівники,	
яким	 затримали	 виплату	 заробітної	 плати,	
можуть	 вимагати	 зупинення	 дії	 трудово-
го	 договору	 або	 припинення	 трудового	 до-
говору	 з	 виплатою	 належних	 компенсацій.	
В	 Ізраїлі	 законодавчі	 норми	 забезпечують	
можливість	 найманих	 працівників	 вимага-
ти	надання	їм	належних	компенсацій	за	не-
своєчасну	 виплату	 заробітної	 плати	 вже	 на	
дев’ятий	 день	 затримання	 роботодавцем	 її	
виплати	[12].	

Отже,	 вищезазначене	 дає	 підстави	 кон-
статувати	 наявність	 ґрунтовного	 масиву	
міжнародно-правових	 актів,	 що	 спрямовані	
на	регулювання	оплати	праці	найманих	пра-
цівників	 як	 на	 універсальному	 рівні,	 та	 і	 на	
рівні	 європейського	 регіону,	 в	 більшості	 з	
яких	 бере	 участь	 наша	 держава.	 На	 підставі	
аналізу	системи	міжнародно-правових	прин-

ципів	та	норм	щодо	регулювання	оплати	пра-
ці,	що	були	прийняті	в	рамках	ООН,	МОП,	
Ради	 Європи	 та	 ЄС,	 можна	 виділити	 такі	
основні	напрями	цього	регулюючого	впливу	
міжнародного	 співтовариства	 на	 держави-
учасниці	з	метою	забезпечення	права	найма-
них	працівників	на	гідну	винагороду	за	пра-
цю:

•	 забезпечення	захисту	мінімальної	заро-
бітної	плати;

•	 забезпечення	суворої	регламентації	по-
рядку	 та	 підстав	 здійснення	 відраху-
вань	із	заробітної	плати;

•	 встановлення	 відповідальності	 робото-
давців	за	несвоєчасну	виплату	заробіт-
ної	плати	працівникам;

•	 забезпечення	 принципу	 рівної	 опла-
ти	за	рівну	працю	без	дискримінації	за	
будь-якими	ознаками.	

При	цьому,	слід	звернути	увагу	на	те,	що	
міжнародно-правовими	 нормами	 передбаче-
на	 певна	 обумовленість	 обов’язку	 держав-
учасниць	щодо	виконання	ними	зобов’язань	
стосовно	забезпечення	гідної	винагороди	на-
йманих	працівників	за	працю	рівнем	їх	еко-
номічного	розвитку.	

Дослідження	 правових	 аспектів	 регулю-
вання	оплати	праці	на	рівні	різних	національ-
них	 правових	 систем	 дає	 можливість	 ствер-
джувати,	що	в	державах	Західної	Європи	та	
США	створено	найдієвіший	правовий	меха-
нізм	регламентації	порядку	встановлення	та	
виплати	заробітної	плати,	ефективність	яко-
го,	 значною	 мірою,	 забезпечується	 посилен-
ням	 системи	 контролю	 та	 нагляду	 щодо	 до-
тримання	роботодавцями	своїх	зобов’язань	у	
сфері	оплати	праці.	
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бітної плати та викорінення гендерної дискримінації в оплаті праці. Рівень 
забезпеченості права найманих працівників на гідну винагороду за працю в 
окремій державі залежить від ефективності контрольного механізму щодо 
дотримання роботодавцями своїх зобов’язань в оплаті праці. 

Главная сложность в достижении цели обеспечения права наемных ра-
ботников на достойное вознаграждение за труд связана с рекомендатель-
ным характером значительной части правовых норм Международной 
организации труда относительно оплаты труда наемных работников. 
Большая часть международно-правовых стандартов вознаграждения за 
труд направлена на защиту минимальной зароботной платы и искоренение 
гендерной дискриминации в оплате труда. Уровень обеспеченности права 
наемных работников на достойное вознаграждение за труд в отдельном 
государстве зависит от еффективности контрольного механизма относи-
тельно соблюдения работодателями своих обязательств в оплате труда. 

The main difficulty in achieving the purpose of providing the wage workers’ 
right on the decent remuneration is the recommended character of the substantial 
part of the International Labour Organization legal norms concerning the pay-
ment of wage labour. The majority of international-legal standards of the remu-
neration are aimed on the minimum salary protection and the illumination on the 
gender discrimination in payment of wage labor. The level of the providing the 
right of wage workers for decent remuneration in separate state depends on the 
efficiency gains of the control mechanism for employers to comply with its obliga-
tion to pay. 

Надійшла 29 квітня 2014 р.
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Нині,	в	умовах	трансформації	економіки,	
кардинальних	змін	у	житті	суспільства,	кри-
зи	 солідарної	 системи	 пенсійного	 забезпе-
чення,	що	зумовлена	насамперед	демографіч-	
ною	 кризою,	 в	 умовах	 якої	 діяльність	 со-
лідарної	 системи	 стає	 практично	 неможли-
вою,	—	в	цих	умовах	постає	чи	не	найголов-
ніше	питання	соціальної	політики	будь-якої	
держави:	 розв’язання	 проблеми	 забезпечен-
ня	гідного	рівня	життя	людей	похилого	віку.	
І	 основним	 завданням	 тут	 є	 створення	 на-
дійної	 системи,	 здатної	 повернути	 втрачену	
довіру	 громадян,	 з	 метою	 накопичення,	 збе-
реження	та	примноження	фінансів	для	пен-
сійних	виплат.	

Проблемним	 питанням	 пенсійної	 рефор-
ми	в	Україні	в	умовах	сьогодення	в	цілому	та	
розвитку	недержавних	пенсійних	фондів	зо-
крема	були	присвячені	наукові	праці	вітчиз-
няних	 та	 зарубіжних	 учених:	 Ю.	 В.	 Вітки,		
О.	О.	Горбачової,	О.	І.	Білик,	І.	О.	Кравченка,	
Л.	Л.	Кінащук,	І.	В.	Оклей,	Н.	М.	Тополенко,	
С.	М.	Сивак,	Б.	С.	Юровського,	Т.	Г.	Мельник,	
Г.	 В.	 Миськів,	 І.	 М.	 Сироти,	 М.	 О.	 Змієнка,		
О.	В.	Бачинської	та	ін.	

Основною	 метою	 дослідження	 є	 форму-
вання	узагальненого	погляду	на	юридичні	та	
методологічні	засади	створення	та	діяльнос-
ті	 недержавних	 пенсійних	 фондів	 та	 оцінка	
перспектив	їх	функціонування	в	умовах	сьо-
годення.	

На	 сьогодні	 реформована	 пенсійна	 сис-
тема	 України,	 згідно	 із	 Законом	 України	

“Про	загальнообов’язкове	державне	пенсійне		
страхування”,	складається	з	трьох	рівнів	[1].

Перший	 рівень	 —	 загальнообов’язкова,	
реформована,	солідарна	система	державного	
страхування.

Другий	 рівень	 —	 загальнообов’язкова	 на-
копичувальна	система	державного	пенсійно-
го	страхування.

Третій	рівень	—	система	добровільного	не-
державного	накопичення.

Пріоритетною	умовою	успішної	реалізації	
пенсійної	 реформи	 є	 розвиток	 та	 подальша	
популяризація	недержавного	пенсійного	на-
копичення.	Важливою	складовою	в	структу-
рі	 накопичувальної	 пенсійної	 системи	 стає	
формування	і	успішний	розвиток	недержав-
них	 пенсійних	 фондів	 (НПФ),	 що	 здійсню-
ють	свою	діяльність	на	умовах	добровільної	
участі	в	них	громадян	та	роботодавців	з	ме-
тою	акумулювання	фінансів	з	постійних	від-
рахувань	та	інвестиційного	доходу	для	отри-
мання	додаткових	пенсійних	виплат.	Іншими	
словами,	 недержавні	 пенсійні	 фонди	 —	 це	
фінансові	 установи,	 що	 дають	 можливість	
накопичити	та	отримати	додаткові	до	пенсії	
кошти	за	власний	рахунок	чи	за	рахунок	ро-
ботодавця.

Правою	 основою	 створення	 та	 функціо-
нування	 недержавних	 пенсійних	 фондів	 є	
Закон	 України	 “Про	 недержавне	 пенсійне	
забезпечення”,	який	вступив	у	законну	силу		
1	січня	2004	р.	[2].	Ст.	1	цього	Закону	визна-
чено,	що	“НПФ	—	це	юридична	особа,	ство-
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рена	 відповідно	 до	 Закону,	 що	 має	 статус	
неприбуткової	організації	(непідприємниць-
кого	 товариства),	 функціонує	 та	 провадить	
діяльність	 виключно	 з	 метою	 накопичення	
пенсійних	внесків	на	користь	учасників	пен-
сійного	 фонду	 з	 подальшим	 управлінням	
пенсійними	активами,	а	також	здійснює	пен-
сійні	виплати	учасникам	зазначеного	фонду	
у	 визначеному	 цим	 Законом	 порядку.	 Весь	
отриманий	фондом	інвестиційний	дохід	роз-
поділяється	тільки	між	його	учасниками”.

Суб’єктами	діяльності	НПФ	є:
1.	Учасники	НПФ	—	це	люди,	на	користь	

яких	 вносяться	 пенсійні	 внески	 до	 фонду		
та	 які	 отримують	 пенсійні	 виплати	 з	 цих	
фондів.

2.	 Вкладники	 —	 це	 юридичні	 чи	 фізич-
ні	 особи,	 що	 здійснюють	 внески	 до	 фондів.	
Вкладниками	 можуть	 бути	 самі	 учасники,	
якщо	 вони	 здійснюють	 вклади	 на	 свою	 ко-
ристь,	а	також	члени	їх	сімей	та	роботодавці.

3.	 Адміністратор	 —	 юридична	 особа,	 що	
надає	професійні	послуги	по	адмініструван-
ню	НПФ,	діє	від	 імені	фонду	та	в	 інтересах	
його	учасників.	Адміністратор	підписує	пен-
сійні	 контракти	 та	 здійснює	 діяльність	 по	
залученню	 вкладників	 та	 обслуговуванню	
учасників	НПФ.

4.	 Компанія	 з	 управління	 активами,	 що	
здійснює	інвестування	внесених	у	НПФ	фі-
нансів.

5.	 Зберігач	 пенсійних	 фондів	 —	 банк,	 що	
відповідає	 вимогам	 ст.	 44	 Закону	 України	
“Про	 недержавне	 пенсійне	 забезпечення”,	 а	
саме:

•	 “має	 ліцензію	 Національної	 комісії	 з	
цінних	 паперів	 та	 фондового	 ринку	 на	
провадження	 діяльності	 із	 зберігання	
активів	пенсійних	фондів;

•	 має	банківську	ліцензію	Національного	
банку	 України	 та	 ліцензію	 Державної	
комісії	 з	 цінних	 паперів	 та	 фондового	
ринку	 на	 провадження	 діяльності	 на	
ринку	 цінних	 паперів	 —	 депозитарної	
діяльності	зберігача	цінних	паперів;

•	 не	 є	 пов’язаною	 особою	 пенсійного	
фонду,	з	радою	якого	укладено	договір	
про	 обслуговування	 пенсійного	 фон-
ду	 зберігачем,	 адміністратора,	 осіб,	 що	

здійснюють	 управління	 активами,	 за-
сновників	і	аудитора	такого	фонду	та	їх	
пов’язаних	осіб;

•	 не	здійснює	управління	активами	ство-
реного	ним	корпоративного	пенсійного	
фонду;

•	 не	 є	 кредитором	 адміністратора	 або	
осіб,	 що	 здійснюють	 управління	 акти-
вами	 пенсійного	 фонду,	 з	 яким	 збері-
гачем	укладено	договір	про	обслугову-
вання	пенсійного	фонду”.

Зберігач	пенсійного	фонду	—	суб’єкт	дру-
гого	рівня,	крім	вимог,	визначених	цією	стат-
тею,	 повинен	 мати	 регулятивний	 капітал	 у	
розмірі	не	менш	як	500	мільйонів	гривень.

Створюється	НПФ	засновниками.	Засно-
вником	фонду	може	бути	будь-яка	юридична	
чи	 фізична	 особа.	 Закон	 не	 ставить	 особли-
вих	вимог	до	засновників	фонду,	але	встанов-
лює	обмеження	—	юридична	особа	може	бути	
засновником	лише	одного	професійного	пен-
сійного	фонду.

При	 створенні	 НПФ	 його	 засновники	
затверджують	 статут	 фонду.	 О.	 О.	 Горбачо-	
ва	 зазначає,	 що	 однією	 з	 обов’язкових	 ви-
мог	 до	 статуту	 є	 визначення	 найменування	
юридичної	 особи	 НПФ	 [4].	 Найменування	
пенсійного	 фонду	 має	 відповідати	 вимогам	
законів	 України	 “Про	 недержавне	 пенсійне	
забезпечення”,	 “Про	 державну	 реєстрацію	
юридичних	та	фізичних	осіб	—	підприємців”	
та	інших	нормативно-правових	актів,	а	саме,	
воно	 має	 відображати	 вид	 фонду,	 містити	
слова	 “недержавний	 пенсійний	 фонд”	 або	
“пенсійний	 фонд”	 та	 яке	 відрізняється	 від	
найменувань	 інших	пенсійних	фондів	[2,	3].	
Статут	 затверджується	 Національною	 комі-
сією,	 що	 здійснює	 державне	 регулювання	 у	
сфері	 ринків	 фінансових	 послуг.	 Створення	
статутного	фонду	Законом	не	вимагається.

Згідно	 з	 п.	 7	 ст.	 6	 Закону	 України	 “Про	
недержавне	 пенсійне	 забезпечення”	 органа-
ми	управління	НПФ	є	збори	засновників	та	
рада	фонду	[2].	Там	же	визначено,	що	“збори	
засновників	 пенсійного	 фонду	 проводяться	
не	рідше	одного	разу	на	рік.	Дата,	час	і	місце	
проведення	зборів	оголошуються	радою	фон-
ду	шляхом	письмового	повідомлення	усіх	за-
сновників	 фонду	 не	 пізніше	 ніж	 за	 20	 днів	
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Корпоративний	 пенсійний	 фонд	 —	 це	
НПФ,	засновником	якого	є	юридична	особа-
роботодавець,	 або	 кілька	 юридичних	 осіб-
роботодавців,	 до	 якого	 можуть	 долучати-	
ся	роботодавці-платники.	Учасниками	цього	
фонду	 можуть	 бути	 виключно	 фізичні	 осо-	
би,	які	перебувають,	чи-то	перебували,	в	тру-	
дових	 відносинах	 з	 роботодавцями-заснов-
никами	 та	 роботодавцями	 —	 платниками	
цього	фонду.	

Професійний	 пенсійний	 фонд	 —	 це	
НПФ,	 засновниками	 якого	 можуть	 бути	 як	
об’єднання	 фізичних	 осіб,	 так	 і	 об’єднання	
юридичних	 осіб	 —	 роботодавців,	 пов’язаних	
за	родом	їх	професійної	діяльності	(заняття).	
Учасниками	 такого	 фонду	 можуть	 бути	 ви-
ключно	фізичні	особи,	пов’язані	за	родом	їх	
професійної	діяльності	(заняття),	затвердже-
ної	у	статуті	зазначеного	фонду.

Дозволяється	 об’єднання	 декількох	 не-
державних	 пенсійних	 фондів	 одного	 виду.		
У	 такому	 разі	 новоутворений	 НПФ	 має	 бу-
ти	одного	виду,	що	й	фонди,	які	злилися	чи	
приєдналися.

Фонд	 набуває	 право	 провадження	 діяль-
ності	з	недержавного	пенсійного	забезпечен-
ня	з	моменту	включення	його	до	Державного	
реєстру	фінансових	установ.	Після	включен-
ня	НПФ	до	цього	реєстру	забороняється	змі-
на	виду	та	найменування	фонду,	зазначених	
у	статуті.

Потрібно	відзначити,	що	сам	по	собі	НПФ	
навіть	 не	 має	 власного	 штату.	 На	 кожному	
окремому	етапі	свою	роботу	виконує	один	із	
суб’єктів	діяльності,	зазначених	вище.	Також	
потрібно	 звернути	 увагу	 і	 на	 те,	 що	 Закон	
України	 “Про	 недержавне	 пенсійне	 забез-
печення”	 не	 вимагає	 при	 заснуванні	 фонду	
створення	 статутного	 капіталу	 та	 не	 перед-
бачає	наявності	майна	у	НПФ.	Таким	чином,	
НПФ	—	це	така	віртуальна	накопичувальна	
система,	що	є	слабким	місцем	у	вітчизняному	
законодавстві.

Зауваження	 з	 цього	 приводу	 висловлю-
валися	 й	 іншими	 науковцями.	 На	 думку		
Ю.	В.	Вітки,	у	зв’язку	з	тим,	що	в	НПФ	від-
сутнє	 майно,	 існує	 небезпека	 припущення,	
що	НПФ	не	нестиме	своїх	зобов’язань,	вод-
ночас,	 практика	 діяльності	 НПФ	 свідчить	

до	проведення	зборів.	Порядок	формування	
порядку	 денного,	 скликання,	 проведення	 та	
компетенція	зборів	засновників	визначають-
ся	статутом	пенсійного	фонду	з	урахуванням	
вимог	цього	Закону”.

Також	п.	3	визначено,	що	“до	компетенції	
зборів	засновників	належать:

•	 затвердження	 статуту	 пенсійного	 фон-
ду	та	змін	до	нього,	а	також	пенсійних	
схем	і	змін	до	них;

•	 затвердження	підсумків	роботи	пенсій-
ного	фонду;

•	 винесення	 рішень	 про	 притягнення	 до	
майнової	 відповідальності	 членів	 ради	
пенсійного	фонду;

•	 заслуховування	 звіту	 ради	 пенсійного	
фонду	та	винесення	рішень	про	переоб-
рання	членів	ради	пенсійного	фонду;

•	 вирішення	інших	питань,	віднесених	до	
компетенції	 зборів	 засновників	 стату-
том	пенсійного	фонду”.

Далі	у	п.	6	 зазначається,	що	“одноосібний	
засновник	пенсійного	фонду	приймає	рішен-
ня,	віднесені	частиною	третьою	цієї	статті	до	
компетенції	 зборів	 засновників	 пенсійного	
фонду,	 одноосібно.	 Орган	 управління	 одноо-
сібного	засновника	уповноважений	приймати	
такі	рішення.	Порядок	прийняття	ним	таких	
рішень	визначається	законом	та	статутом	од-
ноосібного	засновника	пенсійного	фонду”.

Рада	 фонду	 є	 органом	 управління	 НПФ,	
складається	 у	 кількості	 не	 менше	 5	 осіб.		
З	 представників	 засновників	 фонду,	 а	 для	
корпоративних	НПФ	також	з	роботодавців-
платників.	Кількість	представників,	яку	має	
право	 делегувати	 кожен	 із	 засновників	 у	
Раду	фонду,	визначається	у	статуті	фонду.

Виходячи	 з	 положень	 п.	 7	 ст.	 11.	 Закону	
України	 “Про	 недержавне	 пенсійне	 забезпе-
чення”	 НПФ	 можуть	 створюватись	 як	 від-
криті	пенсійні	фонди,	корпоративні	пенсійні	
фонди	та	професійні	пенсійні	фонди.

Відкритий	 пенсійний	 фонд	 —	 це	 НПФ,	
учасниками	 якого	 можуть	 бути	 будь-які	 фі-
зичні	особи,	незалежно	від	характеру	та	міс-
ця	 їх	 роботи.	 Засновниками	 такого	 фонду	
можуть	 одна	 або	 кілька	 юридичних	 осіб,	 з	
урахуванням	 обмежень,	 встановлених	 для	
бюджетних	організацій.
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про	необхідність	існування	в	пенсійного	фон-	
ду	майнової	основи	у	вигляді	вкладів	засно-
вників	[5].	

Висновки.	Формування	та	функціонуван-
ня	ринку	НПФ	можливе	лише	за	умови	ак-
тивної	участі	держави	у	створенні	достатньої	
правової	бази	їх	діяльності,	а	також	активної	
роботи	 із	 повернення	 довіри	 громадян	 до	
довгострокового	 накопичення.	 На	 сьогодні	
в	 Україні	 така	 правова	 база	 ще	 не	 створена,	
тому	ставити	питання	про	успішне	функціо-
нування	НПФ	в	Україні	зарано.
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Брак правових засад для гарантування вкладів у недержавні пенсійні 
фонди та надто слабка довіра потенційних споживачів послуг до НПФ з 
огляду на невеликий обсяг власного позитивного досвіду для успішного роз-
витку відповідного ринку послуг можуть бути подолані лише за умови за-
конодавчої підтримки держави. 

Недостаточность правовых основ для гарантирования вкладов в негосу-
дарственные пенсионные фонды и слишком слабое доверие потенциальных 
потребителей услуг к НПФ ввиду небольшого объема собственного положи-
тельного опыта для успешного развития соответствующего рынка услуг 
могут быть преодолены только при условии законодательной поддержки 
государства.

Lack of legal framework for guaranteeing deposits in private pension funds 
and too weak trust services to potential customers NpF because of the small 
amount of their own positive experience for the successful development of the 
relevant service market can be overcome only if the legislative support of the state.

Надійшла 27 червня 2014 р.
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ПОРІВНЯННЯ МАсОВиХ зАХОДІВ В УКРАЇНІ тА КРАЇНАХ 
ЄВРОПЕЙсЬКОГО сОЮзУ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 118—121

Розглядаються питання визначення поняття натовпу в Україні та в 
зарубіжних країнах та способів діяльності поліції зарубіжних країн і міліції 
України щодо контролю над натовпом.

Розвиток	подій	у	нашій	країні	показує,	що	
цілий	ряд	політиків	намагається	вирішувати	
свої	питання	за	допомогою	масових	заходів:	
демонстрацій,	 пікетів,	 мітингів,	 політичних	
страйків	 та	 ін.	 Звичайно,	 всі	 ці	 масові	 захо-
ди	чітко	сплановані,	організовані,	продумані,	
навіть	проплачені	—	або	всі	учасники,	або	ке-
рівники,	і	тому	організація	таких	заходів	має	
чітко	визначену	мету	і	їх	можна	прогнозува-
ти.	 Разом	 з	 тим,	 інколи	 такі	 заходи	 виника-
ють	стихійно,	тоді	результати	їх	дій	та	впли-	
ву	 не	 завжди	 є	 прогнозованими.	 До	 непро-
гнозованих	 масових	 заходів	 можна	 віднести	
спортивні	 змагання,	 особливо	 футбольні	
матчі,	та	ряд	інших.

У	всіх	випадках	представники	державних	
структур	 мають	 здійснювати	 контроль	 за	
масовими	 заходами,	 забезпечувати	 охорону	
прав	 громадян,	 контролювати	 натовпи,	 або,	
навпаки,	працювати	у	напрямі	 їх	розосеред-
ження.	 Такі	 функції	 у	 більшості	 випадків	
покладаються	 на	 формування	 органів	 вну-
трішніх	справ.	Слід	зазначити,	що	діяльність	
органів	 внутрішніх	 справ	 повинна	 чітко	 ко-
ординуватися	з	боку	органів	державної	вла-
ди	та	місцевого	самоврядування.	У	більшості	
зарубіжних	 країн	 така	 взаємодія	 та	 коорди-
нація	існує,	в	Україні,	на	жаль,	її	майже	немає.

Проаналізуємо	 систему	 контролю	 за	 на-
товпами	під	час	проведення	масових	заходів	
зарубіжних	 країн	 та	 спробуємо	 сформувати	
певний	 алгоритм	 дій	 міліції	 України	 та	 ін-
ших	державних	органів	з	метою	їх	контролю	
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та	попередження	масового	безладу	або	пору-
шень	порядку	з	боку	учасників	таких	заходів.	

Сучасні	 дослідження	 щодо	 різних	 видів	
натовпів	 у	 більшості	 випадків	 переважно	
стосуються	 філософських	 та	 психологічних	
проблем	 виникнення	 масових	 мітингів	 та	
демонстрацій	[1;	2],	проте	питання	про	кон-
троль	над	натовпами	не	завжди	розглядалося	
в	науковому	плані,	хоча	в	окремих	працях	це	
питання	 висвітлювалося	 [3].	 Певні	 аспекти	
протидії	 натовпам	 розглядалися	 і	 в	 посіб-
никах	та	підручниках,	призначених	для	під-
готовки	працівників	міліції	громадської	без-
пеки	[4;	5].

Зазначене	 питання	 досить	 часто	 обгово-
рювалося	на	наукових	конференціях	та	семі-
нарах,	проте	сам	процес	встановлення	конт-
ролю	 над	 натовпами	 та	 використання	 в	 цій	
діяльності	досвіду	роботи	поліції	зарубіжних	
країн	не	висвітлювалися.		

Згідно	з	визначенням,	яке	дає	в	Юридична	
енциклопедія,	натовп	—		відносно	нетривале	
в	часі	скупчення	великої	кількості	людей,	що	
перебувають	у	безпосередньому	контакті	між	
собою,	 стан	 яких	 характеризується	 високим	
рівнем	 емоційного	 збудження,	 а	 поведінка	
зумовлена	 спонуканнями,	 установками	 та	
взаємною	 стимуляцією.	 Виникнення	 і	 роз-
виток	 натовпу	 пов’язані	 з	 дією	 основних	
соціально-психологічних	 механізмів	 впливу	
на	людей	у	складі	натовпу	[6,	71—72].	

Виокремлюють	 такі	 способи	 виникнення	
натовпу:	
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•	 Прилучення	—	будь-який	привід	чи	по-
дія	 привертають	 увагу	 людей,	 зацікав-
люють	 їх,	 залучають	 до	 натовпу.	 Саме	
по	собі	скупчення	людей	є	самостійним,	
могутнім	стимулом	для	залучення	до	на-
товпу	 нових	 осіб.	 Зазначені	 натовпи	 в	
основному	 некеровані,	 вони	 виникають	
швидко	 і	 також	 швидко	 розходяться.		
У	більшості	випадків	виникнення	натов-
пу	 викликане	 цікавістю.	 Дії	 працівни-
ків	 міліції	 у	 цьому	 випадку	 спрямовані	
на	просте	спостерігання	та	ненав’язливе	
пропонування	 розійтися,	 оскільки	 при-
від	 для	 формування	 натовпу	 є	 незна-
чним.

•	 Наслідування	 —	 тобто	 відтворення	
окремою	 людиною	 у	 складі	 натовпу	
певних	 зовнішніх	 рис,	 манер,	 моделей	
поведінки	 оточення	 та	 ін.	 Для	 праців-
ників	міліції	подібний	натовп	вже	ста-
новить	 певну	 небезпеку,	 адже	 якщо	
один	 індивід	 вчиняє	 протиправну	 дію,	
то	 інші	 також	 можуть	 повторювати	
його	дії.	

•	 Емоційне	 зараження	 —	 передача	 пев-
ного	 психічного	 стану	 у	 натовпі	 пере-
важно	 шляхом	 несвідомого,	 мимовіль-
ного	 спостерігання	 та	 відтворювання	
окремим	 індивідом	 експресивних	 ви-
явів	 оточуючих	 людей	 (міміки,	 ритму	
дихання,	гучності	мовлення	тощо).	Дія	
механізму	 визначає	 створення	 загаль-
ної	 емоційної	 атмосфери	 у	 скупченні.	
Сила	та	інтенсивність	його	впливу	без-
посередньо	 пов’язані	 з	 кількістю	 учас-
ників.	 Зазначений	 натовп	 може	 бути	
некерованим,	 що	 створює	 небезпеку	
переростання	дій	окремих	осіб	у	масове	
безладдя.	

•	 Відчуття	 групової	 могутності	 —	 тоб-
то	 виникнення	 у	 кожної	 людини	 в	 на-
товпі	 почуття	 сили,	 непереможності,	
анонімності	 своїх	 дій,	 самого	 себе,	
отже	 —	 зникнення	 відповідальності	 за	
будь-який	 свій	 вчинок.	 Під	 впливом	
цих	механізмів	психічний	стан	окремо-
го	індивіда	у	натовпі	змінюється	таким	
чином,	що	його	думки	й	почуття	значно	
відрізняються	 від	 ситуацій	 повсякден-

ного	 життя.	 Гасло,	 яке	 використовува-
лося	 під	 час	 помаранчевої	 революції	 в	
Україні:	 “Населення	 багато	 —	 населен-
ня	 не	 подолати”,	 один	 з	 яскравих	 при-
кладів	створення	такого	виду	натовпів.	
В	основному	такі	натовпи	керовані	і	ма-
ють	чітко	сформульовану,	в	основному	
політичну,	мету.

Залежно	 від	 типу	 спонукання	 учасників	
натовпу	 та	 характеру	 їхньої	 поведінки	 роз-
різняють	 чотири	 основні	 види	 натовпів:		
1)	випадковий	—	найменш	згуртоване	та	ак-
тивне	скупчення	людей,	яких	об’єднує	інте-
рес	до	неординарної	події,	що	виникла	знена-
цька	(наприклад,	до	пожежі,	автокатастрофи	
та	ін.);	2)	експресивний	—	скупчення	людей,	
які	 висловлюють	 ставлення	 до	 певної	 події	
(у	 формі	 радості,	 гніву,	 обурення,	 протесту	
та	ін.),	крайня	форма	—	екстатичний	натовп;		
3)	 конвенціональний	 —	 скупчення	 людей,	
яких	об’єднує	інтерес	до	певної,	заздалегідь	
оголошеної	 масової	 розваги	 або	 видовища	
(наприклад,	футбольного	матчу).	Їхня	пове-
дінка	значно	виходить	за	межі	норм	повсяк-
денного	 життя;	 4)	 активний	 або	 діючий	 —	
скупчення	людей,	які	здійснюють	або	готові	
до	здійснення	активних	дій	щодо	будь-якого	
об’єкта	(різновиди	активного	натовпу:	агре-
сивний	—	скупчення	людей,	які	намагають-	
ся	 розв’язати	 ті	 чи	 інші	 проблеми	 насиль-
ницьким	 шляхом,	 наприклад,	 натовп	 по-
громників;	здирницький	—	скупчення	людей,	
дії	 яких	 спрямовані	 на	 досягнення	 певної	
корисливої	мети,	мети	власного	збагачення,	
наприклад,	грабіжники	складів;	панічний	—	
скупчення	людей,	охоплених	почуттям	стра-	
ху	 перед	 реальною	 чи	 уявною	 небезпекою	
і	 спонукуваних	 прагненням	 позбавитися	
цієї	 небезпеки	 будь-яким	 чином).	 За	 пев-
них	обставин	(поширення	чуток,	будь-який		
зовнішній	вплив,	поява	лідера	тощо)	натовп	
одного	виду	може	легко	та	динамічно	транс-
формуватися	 в	 інший	 (наприклад,	 коли	
агресивний	 натовп	 зустрічає	 організова-	
ний	опір,	він	може	перетворитися	на	паніч-
ний)	[6].

Для	працівників	органів	внутрішніх	справ	
України	 важливе	 своєчасне	 	 визначення	 ос-	
новних	чинників	формування	і	розвитку	на-
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товпу,	специфіки	його	різновиду	та	соціаль-
но-психологічного	складу,	динаміки	передачі	
чуток	 тощо	 дає	 змогу	 не	 тільки	 припинити	
можливий	 небезпечний	 розвиток	 подій,	 а	 й	
запобігти	йому	ще	на	початковому	етапі	фор-
мування	 натовпу	 за	 допомогою	 існуючої	
системи	 спеціальних	 заходів:	 профілактич-
них	—	проводяться	задовго	до	будь-якої	по-
дії;	попередніх	—	здійснюються	напередодні	
конкретної	 події	 з	 урахуванням	 її	 специфі-	
ки;	 безпосередніх	 —	 використовуються	 на	
місці	події.

Цікавою	 є	 класифікація	 натовпів,	 яка	 за-
стосовувалася	 в	 міжнародних	 миротворчих	
місіях	 працівниками	 цивільної	 поліції	 Ор-
ганізації	 Об’єднаних	 Націй	 і	 яка	 була	 побу-
дована	 на	 розумінні	 та	 сприйнятті	 натовпів	
працівниками	поліції	зарубіжних	країн.

Насамперед	у	збірнику	інструкцій	для	по-
ліції	[7,	469]	передбачено,	що	завданням	по-
ліції	є	утримання	натовпу	шляхом	блокуван-
ня	доріг,	розосередження	його	та	переговори	
з	організаторами,	якщо	такі	є,	з	метою	попе-
редження	масового	безладдя.

У	 разі,	 коли	 ситуація	 може	 вийти	 з-під	
контролю,	використовують	загони	спеціаль-
ної	 поліції	 і	 застосовуються	 спеціальні	 за-
соби.	 У	 цілому,	 головним	 методом	 протидії	
переростання	 масових	 заходів	 у	 масове	 без-
ладдя	є	переговори	з	лідерами	натовпів,	або	з	
окремими	членами	натовпів.

Натовпи	класифікуються	за	трьома	рінями:
•	 перший	 рівень	 —	 натовп	 складається	

з	 20—30	 осіб,	 які	 не	 заважають	 іншим,	
схильні	 виконувати	 вимоги	 поліції,	 у	
більшості	 випадків	 мають	 керівників,	
їх	 дії	 передбачувані.	 Поліція	 в	 цьому	
випадку	 діє	 стандартно:	 проводить-
ся	 співбесіда	 з	 керівником	 та	 іншими		
відповідальними	 особами,	 кілька	 полі-
цейських	супроводжують	натовп	з	тим,	
щоб	вони	не	заважали	рухові	транспор-
ту	та	пішоходів,	вони	також	слідкують	
за	тим,	щоб	мітингуючи	не	порушували	
громадський	порядок;

•	 другий	 рівень	 —	 натовп	 у	 кількості		
50—100	 осіб	 частково	 заважає	 рухові	
транспорту	 та	 пішоходів,	 має	 тенден-
цію	 до	 швидкого	 зростання.	 Лідери,	

чи	лідер,	натовпу	не	мають	особливого	
бажання	йти	на	переговори	з	поліцією,	
окремі	члени	натовпу	можуть	порушу-
вати	порядок,	у	цілому	натовп	налашто-
ваний	рішуче,	проте	особливої	агресив-
ності	 не	 спостерігається.	 Дії	 поліції	 у	
цьому	випадку	передусім	активні,	вони	
ведуть	 переговори	 з	 керівниками	 чи	
керівником,	 профілактичні	 бесіди	 з	
окремим	 членами	 натовпу,	 роз’ясню-	
ють	 законодавство,	 проте	 спеціаль-
ні	 підрозділи	 вже	 отримують	 коман-
ду	 бути	 напоготові.	 Кількість	 полі-
цейських,	 які	 супроводжують	 натовп,	
збільшується,	всі	вони	мають	в	окремо-
му	 місці	 засоби	 активної	 оборони,	 що	
можуть	бути	застосовані;

•	 третій	 рівень	 —	 натовп	 налаштований	
агресивно,	 більшість	 його	 учасників	
мають	 спрямування	 на	 протидію	 по-
ліції,	 керівники	 натовпу	 не	 бажають	
вести	переговори	з	працівниками	полі-
ції,	або	керівники	вже	не	можуть	стри-
мувати	 дії	 натовпу.	 Дії	 учасників	 на-
товпу	 загрожують	 життю	 та	 здоров’ю	
окремих	 громадян,	 не	 говорячи	 про	
блокування	 руху	 та	 можливе	 знищен-
ня	 транспортних	 засобів.	 Учасники	
натовпу	 можуть	 нищити	 майно	 гро-
мадян	 (бити	 вікна,	 вітрини	 магазинів,	
кидати	 каміння	 та	 	 ін.).	 Поліція	 в	 да-
ному	 випадку	 робить	 попередження,	
яке	 висловлюється	 через	 підсилювачі	
звуку,	 проводяться	 заходи	 щодо	 бло-
кування	руху	натовпу.	Таке	блокуван-
ня	 здійснюють	 спеціальні	 підрозділи,	
а	працівники	звичайної	поліції	беруть	
участь	 у	 затриманні	 осіб,	 які	 порушу-
ють	 громадський	 порядок.	 Спеціальні	
підрозділи	 можуть	 використовувати	
спеціальні	 засоби	 при	 розосередженні	
таких	натовпів.

Отже,	 для	 кожного	 виду	 натовпів	 перед-
бачено	 конкретні	 дії	 працівників	 поліції.	
Розроблено	 оперативні	 плани,	 які	 приблиз-
но	відповідають	оперативним	планам	міліції	
України,	 проте	 вони	 передбачають	 більшу	
кількість	 варіантів	 розвитку	 подій	 при	 ви-
никненні	натовпів.	
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Особливо	 слід	 звернути	 увагу	 на	 наяв-
ність	окремих	законодавчих	норм	щодо	при-
тягнення	до	відповідальності	осіб,	які	беруть	
участь	у	неправомірних	діях	у	складів	натов-
пів.	Таке	законодавство	існує	у	Великобрита-
нії,	Франції	та	ряді	інших	країн.

Санкціями	 за	 неправомірні	 дії	 у	 складі	
натовпів	 можуть	 бути	 підвищені	 штрафи	 та	
більші	строки	ув’язнення,	чого,	на	жаль,		не-
має	в	законодавстві	України.

Короткий	аналіз	натовпів	та	роботи	полі-
цейських	і	працівників	міліції	щодо	контро-
лю	над	ними	дає	можливість	зробити	такі	ви-
сновки:

•	 законодавча	 база	 діяльності	 міліції	
України	щодо	контролю	над	натовпами	
вимагає	 доповнень	 та	 змін.	 Особливо	
це	стосується	питань	санкцій	за	участь	
у	демонстраціях	та	мітингах,	які	є	неза-
конними	та	результатом	яких	є	масове	
безладдя;

•	 існує	 необхідність	 розроблення	 кон-
кретних	 напрямів	 дій	 працівників	 ор-
ганів	внутрішніх	справ	України	під	час	
контролю	 над	 натовпами,	 при	 цьому	
треба	враховувати	досвід	діяльності	по-
ліції	зарубіжних	країн,	особливо	в	роз-
робці	варіантів	подій,	які	можуть	вини-
кати	під	час	появи	натовпів;

•	 необхідно	 також	 провести	 глибокі	 до-
слідження	 стосовно	 природи	 натовпів	
не	 тільки	 з	 психологічного	 боку,	 а	 й	 з	
боку	взаємодії	із	правоохоронними	ор-
ганами,	 можливості	 контролю	 та	 по-
передження	масового	безладу;

•	 вимагає	 вивчення	 також	 питання	 вза-
ємодії	 працівників	 органів	 внутріш-
ніх	 справ	 України	 з	 засобами	 масової	
інформації,	 які	 можуть	 доволі	 сильно	
впливати	 на	 стан	 громадської	 думки	 	 і	
також	на	формування	натовпів.
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тЕОРІЯ МАсОВиХ зАХОДІВ тА ЇХ ВПлиВ  
НА ГРОМАДсЬКУ БЕзПЕКУ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 122—126

Як проблемні розглядаються питання щодо класифікації масових захо-
дів, які проводяться в Україні. На часі є розробка пропозицій, спрямованих 
на попередження порушень під час проведення заходів. 

Як	 відомо,	 масові	 заходи	 являють	 собою	
зібрання	громадян	різного	характеру,	які	ви-
кликані	 різними	 причинами	 і	 на	 які	 впли-
вають	різні	фактори.	Ці	фактори	мають	різ-
номанітну	 природу	 і	 в	 більшості	 випадків	 є	
проявом	різноманітних	сторін	життя	суспіль-
ства	(проблем,	які	існують	в	окремих	населе-
них	 пунктах	 та	 в	 межах	 країни,	 політичних	
аспектів,	 міжнародних	 правовідносин,	 спор-
тивних,	релігійних	та	 інших	подій).	Разом	з	
тим	масові	заходи	активно	впливають	на	стан	
забезпечення	 громадського	 порядку	 та	 гро-
мадської	 безпеки.	 Мирні	 заходи,	 особливо	
релігійні,	культурно-масові,	спортивні	та	ряд	
інших	не	мають	великого	впливу	на	стан	гро-
мадської	 безпеки.	 Проте	 великий	 вплив	 на	
стан	 громадської	 безпеки	 здійснюють	 полі-
тичні	 заходи,	 які	 доволі	 часто	 переростають	
або	в	масові	заворушення,	або	призводять	до	
групових	 порушень	 громадського	 порядку		
та	масового	безладу.	Відповідно	питання	охо-
рони	 громадського	 порядку	 та	 громадської	
безпеки	під	час	проведення	масових	заходів	
політичного	характеру	є	особливо	важливим.	
Хоча	будь-які	масові	заходи	можуть	призвес-
ти	до	порушень	громадського	порядку	і	гро-
мадської	безпеки,	але	фактори,	які	сприяють	
цьому,	в	юридичній	літературі	висвітлювали-
ся	недостатньо.	

Головною	 метою	 всіх	 масових	 заходів	 є	
вирішення	певних	проблем,	які	ставлять	пе-
ред	собою	їх	організатори,	а	з	іншого	боку,	є	
необхідність	 розгляду	 питання	 щодо	 забез-

печення	правопорядку	під	час	їх	проведення.	
Для	цього	пропонується	провести	аналіз	всіх	
масових	 заходів	 та	 розробити	 їх	 класифіка-
цію,	яка	б	допомагала	у	розв’язанні	згаданих	
проблем.

Отже,	 спробуємо	 визначити	 теоретичні	
аспекти	 виникнення	 і	 проведення	 масових	
заходів	в	Україні	та	вплив	їх	на	стан	громад-
ської	безпеки	і	організацію	охорони	громад-
ського	порядку	та	громадської	безпеки.

Питання	 саме	 теорії	 масових	 заходів	 в	
юридичній	літературі	розглядалося	з	різних	
точок	 зору,	 але	 в	 основному	 це	 були	 дисер-
таційні	 дослідження,	 присвячені	 діяльності	
державних	 органів,	 які	 повинні	 забезпечу-
вати	 громадський	 порядок	 та	 громадську	
безпеку	під	час	їх	проведення	та	впливу	цих	
органів	 на	 саме	 забезпечення	 безпеки.	 Так,	
М.	 В.	 Возник	 розглядав	 масові	 заходи	 як	
об’єкт	 управління	 органів	 внутрішніх	 справ	
України.	 Тобто	 при	 здійсненні	 заходів	 орга-
ни	внутрішніх	справ	України	повинні	управ-
ляти	 їх	 проведенням	 з	 метою	 недопущення	
порушень	 громадського	 порядку	 та	 громад-
ської	безпеки	[1,	11].	

З	 подібної	 точки	 зору	 розглядав	 масові	
заходи	і	А.	Ю.	Мартишко.	Зокрема,	він	роз-
глядав	 проведення	 спортивних	 заходів	 та	
підтримання	 правопорядку	 під	 час	 їх	 про-
ведення.	 Головним	 напрямом	 досліджен-
ня	 зазначеного	 автора	 була	 організація	
адміністративно-правового	 забезпечення	
діяльності	 правоохоронних	 органів	 у	 сфері	
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охорони	 громадського	 порядку	 та	 громад-
ської	безпеки	під	час	спортивних	заходів	[2].	
Окремі	автори,	розглядаючи	питання	охоро-
ни	громадського	порядку	та	громадської	без-
пеки	 в	 цілому,	 не	 визначають	 масові	 заходи	
та	особливості	такої	охорони	під	час	 їх	про-
ведення	[3].

К.	 В.	 Мамай,	 яка	 розглядала	 діяльність	
органів	 внутрішніх	 справ	 України	 у	 процесі	
припинення	 й	 попередження	 групових	 по-
рушень	 громадського	 порядку	 та	 масового	
безладу	[4],	теж	не	робить	відповідної	класи-
фікації	масових	заходів,	але	доводить,	що	ма-
сові	заходи	в	більшості	випадків	є	причиною	
групових	порушень	громадського	порядку	та	
масового	безладу.

Масові	 заходи	 та	 охорону	 громадського	
порядку	і	громадської	безпеки	під	час	їх	про-
ведення	досліджували	й	інші	автори	[5;	6].	У	
цілому	більшість	авторів	роблять	наголос	на	
тому,	що	масові	заходи	треба	охороняти	і	без	
охорони	вони	можуть	переростати	в	групові	
порушення	 громадського	 порядку	 та	 масо-
вий	 безлад.	 З	 іншого	 боку,	 не	 аналізуються	
саме	головні	аспекти	масових	заходів,	 їх	ор-
ганізація	та	проведення,	можливість	їх	попе-
редження,	а	також	не	визначається,	що	охо-
рону	 громадського	 порядку	 та	 громадської	
безпеки	під	час	проведення	масових	заходів	
повинні	здійснювати	організації	та	організа-
тори,	які	їх	проводять.

Сучасний	 стан	 організації	 і	 проведення	
масових	заходів	в	Україні	характеризується	
відсутністю	 чітких	 нормативних	 докумен-
тів,	 які	 б	 регулювали	 проведення	 масових	
заходів.	 Зазвичай	 при	 проведенні	 масових	
заходів	всі	посилаються	на	ст.	39	Конститу-
ції	України,	яка	дозволяє	громадянам	“зби-
ратися	 мирно,	 без	 зброї	 і	 проводити	 збори,	
мітинги,	 походи	 і	 демонстрації,	 про	 прове-
дення	 яких	 завчасно	 сповіщаються	 органи	
виконавчої	 влади	 чи	 органи	 місцевого	 са-
моврядування”	 [7].	 У	 більшості	 випадків	 в	
Україні	виконується	перша	частина	згаданої	
статті.	 Питання	 ж	 про	 сповіщення	 органів	
виконавчої	влади	та	органів	місцевого	само-
врядування	щодо	проведення	тих	чи	інших,	
особливо	політичних,	масових	заходів	прак-
тично	не	врегульоване.	

Крім	 того,	 Конституція	 України	 —	 це	 за-
гальний	 документ,	 який	 встановлює	 права	 і	
обов’язки	громадян.	У	цьому	документі	не	по-
винно	бути	деталізації,	хто	має	попереджува-
ти	органи	влади	про	проведення	тих	чи	інших	
заходів,	коли	це	повинно	робитися	і	головне,	
хто	відповідає	за	охорону	громадського	поряд-
ку	та	громадської	безпеки	під	час	проведення	
таких	заходів.	Для	цього	необхідно	розробити	
і	прийняти	Закон	України	“Про	масові	заходи	
в	 Україні”,	 де	 передбачити	 всі	 зазначені	 пи-
тання,	тобто	врегулювати	суспільні	відносини	
між	владою	та	населенням.	Тільки	тоді	ми	мо-
жемо	говорити	про	чітке	демократичне	регу-
лювання	масових	заходів.	

Для	 класифікації	 масових	 заходів	 на-
самперед	 потрібно	 визначити	 їх	 суспільну	
небезпеку	 та	 цілеспрямованість.	 В.	 М.	 Бе-
резан	 пропонує	 поділяти	 масові	 заходи	 на	
суспільно-політичні,	 спортивні,	 релігійні	
та	 розважальні	 [8].	 Така	 класифікація	 дещо	
поверхова.	 Адже	 визначення	 “суспільно-
політичні	 заходи”	 не	 повністю	 відповідає	
тому	 типу	 заходів,	 які	 належать	 до	 цієї	 гру-
пи.	 Суспільно-політичні	 заходи	 спрямовані	
на	 досягнення	 певних	 громадських	 та	 по-
літичних	 цілей,	 але	 окремо	 слід	 виділити	
саме	 політичні,	 адже	 вони	 є	 найбільш	 не-
безпечними,	 оскільки	 в	 більшості	 випад-
ків	 організовуються	 політичними	 партіями	
та	організаціями,	які	є	в	опозиції	до	влади	 і	
вони	вважають,	що	з	метою	захоплення	вла-
ди	можуть	використовувати	будь-які	форми	
і	 методи	 політичної	 боротьби.	 Підгрупою	
суспільно-політичних	 заходів	 потрібно	 ви-
значити	громадські	заходи,	які	можуть	мати	
політичне	 забарвлення,	 але	 можуть	 і	 не	
мати.	 До	 таких	 можна	 віднести,	 наприклад,	
святкування	 200-річчя	 від	 дня	 народження		
Т.	Г.	Шевченка	та	ін.

Назва	 останньої	 групи	 заходів,	 яку	 про-
понує	 В.	 М.	 Березан	 —	 розважальні,	 —	 не	 є	
коректною.	 Такі	 заходи,	 мабуть,	 необхідно	
назвати	 культурно-видовищними.	 Адже,	 на-
приклад,	концерт	гурту	“Океан	Ельзи”,	який	
відбувся	в	Києві	22	червня	2014	р.,	з	одного	
боку,	є	розважальним,	а	з	другого	—	це	куль-
турний	захід	і,	крім	того,	він	мав	і	політичне	
забарвлення	[9].
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Кожна	 група	 масових	 заходів	 має	 свої	
форми	проведення.	Найчисленнішими	є	по-
літичні	заходи.	Вони	можуть	проводитися	у	
формі	мітингів,	демонстрацій,	походів,	мані-
фестацій,	 акцій,	 пікетів,	 страйку,	 пікетуван-
ня.	Громадські	заходи,	та	власне	й	суспільні	
заходи,	можуть	проводитися	у	формі	зібрань,	
громадських	 читань,	 симпозіумів,	 колоквіу-
мів,	 конференцій,	 круглих	 столів,	 зустрічей,	
вечорів	та	ін.

Релігійні	заходи	в	основному	мають	на	ме-
ті	 відправлення	 релігійних	 обрядів	 і	 можуть	
проводитися	у	формі	масового	бого-служіння,	
релігійних	обрядів,	хресних	ходів	та	ін.	

Якщо	 говорити	 про	 спортивні	 заходи,	 то		
з	 них	 ми	 можемо	 виокремити	 такі	 форми,	
як	 футбольні	 матчі,	 змагання	 з	 інших	 видів	
спорту,	 які	 передбачають	 наявність	 великої	
кількості	глядачів,	змагання	з	екстремальних	
видів	спорту	та	інші	види	змагань.	При	цьому	
спортивні	змагання	можна	вважати	найорга-
нізованішими	масовими	заходами.

Культурно-видовищні	заходи	за	формами	
проведення	можна	поділити	на	концерти,	різ-
номанітні	шоу,	циркові	вистави,	вистави,	які	
присвячені	знаменним	датам	у	житті	країни,	
реконструкції	різноманітних	подій,	які	мали	
місце	в	історії	країни,	та	ін.	

Проводиться	 також	 класифікація	 масо-
вих	 заходів	 за	 способом	 організації.	 Окремі	
науковці	 пропонують	 класифіковувати	 ма-
сові	 заходи	 як	 такі,	 що	 регламентовані,	 не-
формальні	та	змішані	[8].	Така	класифікація	
видається	дещо	неповною	 і	не	відбиває	всіх	
аспектів	 масових	 заходів.	 Регламентовані	
масові	 заходи	 —	 це	 такі	 заходи,	 які	 мають	
проводитися	 відповідно	 до	 встановлених	
правил.	 Їх	 доречно	 називати	 організацій-	
но-забезпеченими,	 тобто	 кожен	 крок	 орга-
нізаторів	 та	 учасників	 заходів	 забезпечений	
правилами	та	 інструкціями	 і	відхилення	від	
таких	 інструкцій	 може	 призвести	 до	 зміни	
всієї	мети	заходу.	До	таких	заходів	можна	від-
нести,	 наприклад,	 інаугурацію	 Президента	
України,	 прийняття	 присяги	 великою	 кіль-
кістю	військовослужбовців	та	ін.

До	 неформальних,	 або	 не	 забезпечених	
організаційно,	 можна	 віднести	 масові	 захо-
ди,	 які	 виникають	 внаслідок	 певних	 подій	 і	

які	спрямовані	у	першу	чергу	на	задоволення	
якихось	потреб	населення	певної	території	чи	
якоїсь	групи.	Це	можуть	бути	заходи	з	блоку-
вання	вулиць	і	доріг	з	метою	задоволення	ви-
мог	 певних	 груп	 населення	 чи	 певних	 тери-
торій,	збори	громад,	які	виникають	стихійно	
з	метою	вирішення	тих	чи	інших	питань,	що	
стосуються	діяльності	місцевих	громад,	та	ін.

Змішані	 масові	 заходи	 мають	 у	 собі	 пев-
ний	організацій	аспект,	проте	їм	притаманні	
і	неформальні	риси.	Це	можуть	бути	заходи	
різної	 спрямованості	 і	 форми.	 Наприклад,	
запланований	 концерт	 на	 стадіоні	 відомого	
естрадного	гурту	переростає	у	масові	гулян-
ня,	або,	що	значно	гірше,	у	масові	порушення	
громадського	порядку.

Класифікація	заходів	за	представництвом	
та	 статусом	 учасників	 дає	 можливість	 ви-
окремити	 міжнародні,	 загальнореспублікан-
ські,	 регіональні	 та	 місцеві.	 При	 цьому	 слід	
зазначити,	 що	 чим	 вище	 представництво	
учасників,	тим	більше	зусиль	вимагають	пи-
тання	охорони	громадського	порядку	та	гро-
мадської	безпеки	під	час	їх	проведення.

В	 юридичній	 літературі	 існує	 також	 кла-
сифікація	масових	заходів	за	кількістю	учас-
ників	 [1;	 2].	 Кількість	 учасників	 —	 це	 дещо	
умовна	величина,	але	від	кількості	учасників	
залежать	певною	мірою	і	зусилля	з	охорони	
громадського	порядку	та	громадської	безпеки		
під	 час	 їх	 проведення.	 Можна	 запропонува-
ти	класифікацію	масових	заходів	за	кількіс-
тю	учасників,	поділивши	їх	на	декілька	груп:	
малі	—	до	50	учасників,	середні	—	від	50	до	100,	
великі	—	від	100	до	500	учасників	та	дуже	ве-
ликі	—	від	500	учасників.

Зазначена	 класифікація	 необхідна	 для	
визначення	 сил	 і	 засобів,	 які	 потрібно	 заді-
яти	 для	 охорони	 громадського	 порядку	 та	
громадської	 безпеки	 під	 час	 їх	 проведення.	
Масові	 заходи	 до	 100	 осіб	 є	 найбільш	 керо-
ваними,	 тобто	 такими,	 які	 можна	 спрямува-
ти	в	необхідному	напрямку,	які	можна	конт-	
ролювати	 і	 легко	 розосередити	 у	 зв’язку	 з		
виникненням	 загрози	 щодо	 переростання		
таких	масових	заходів	у	масовий	безлад.

Щодо	 масових	 заходів	 до	 500	 осіб,	 то	 в	
разі	 виникнення	 непорозумінь	 і	 конфліктів,	
владнати	ці	конфлікти	є	певною	проблемою		
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як	для	організаторів,	так	і	для	представників	
державних	і	правоохоронних	органів,	завдан-
ням	яких	є	забезпечення	громадської	безпеки	
та	охорона	громадського	порядку.

Дуже	великі	масові	заходи,	в	яких	беруть	
участь	понад	500	осіб,	є	небезпечними,	адже	
в	більшості	випадків	при	виникненні	усклад-
нень	 та	 переростанні	 заходу	 в	 масовий	 без-
лад	вони	стають	некерованими.

Деякі	науковці	здійснюють	класифікацію	
масових	 заходів	 за	 ступенем	 агресивнос-
ті	 [10;	 11;	 12].	 Така	 класифікація	 видається	
прийнятною,	 проте	 чітко	 визначити	 від	 са-
мого	 початку	 агресивність	 масового	 заходу	
неможливо.	Можна	говорити	про	нейтральні	
масові	заходи,	до	яких	здебільшого	належать	
релігійні	 заходи,	 проте,	 якщо	 ці	 самі	 релі-
гійні	 заходи	 проводяться	 представниками	
інших	 конфесій,	 крім	 православної	 релігії,	
вони	можуть	бути	агресивними,	особливо	на	
території,	де	проживає	більшість	православ-
них	громадян.	Разом	з	тим,	такі	випадки	є	по-
одинокими	 і	 не	 можуть	 бути	 підставою	 для	
класифікації.

У	 цілому	 можна	 говорити	 про	 агресивні	
та	 неагресивні	 масові	 заходи,	 але	 можна	 та-
кож	 класифікувати	 їх	 як	 помірно	 агресивні	
та	дуже	агресивні.

З	точки	зору	психологічної	характеристи-
ки	масових	заходів,	в	окремих	випадках	про-
понується	 класифікація	 як	 керованих,	 так	
і	 некерованих	 натовпів.	 При	 цьому	 керова-
ний	натовп	може	перерости	в	некерований	за	
наявності	 певних	 обставин	 (втручання	 пра-
цівників	 правоохоронних	 органів,	 наявність	
провокаторів,	які	спеціально	здійснюють	дії,	
спрямовані	на	дестабілізацію	ситуації,	та	ін.)	

Крім	 зазначених	 категорій	 класифікації,	
існує	ряд	інших:	за	масштабом	місць,	де	про-
водяться	масові	заходи,	за	часом	їх	проведен-
ня,	за	складом	учасників	та	тощо.	Як	прави-
ло,	 класифікація	 цих	 заходів	 здійснюється	
працівниками	правоохоронних	органів	з	ме-
тою	 визначення	 в	 майбутньому	 можливос-
ті	 більш	 ефективних	 дій	 з	 охорони	 громад-
ського	порядку	та	громадської	безпеки.	Такі	
класифікації	 можуть	 проводитися	 на	 основі	
фізичних	параметрів	проведення	масових	за-
ходів	(площі	території,	де	проводиться	захід,	

часу	доби,	тривалості	його	проведення,	наяв-
ності	 певних	 осіб,	 які	 можуть	 спровокувати	
масові	заворушення,	кількості	осіб	іншої	на-
ціональності,	спрямованості	масового	заходу	
та	ін.).	У	більшості	випадків	такі	види	класи-
фікації	 необхідні	 для	 забезпечення	 безпеки	
учасників	 масових	 заходів,	 інших	 громадян,	
а	також	організації	охорони	громадського	по-
рядку	та	громадської	безпеки.

Отже,	 класифікація	 масових	 заходів,	 які	
стали	 в	 більшості	 випадків	 частиною	 сус-
пільних	 правовідносин	 в	 Україні,	 останнім	
часом	є	необхідною.	Вона	спрямована	пере-
дусім	на	організацію	охорони	громадського	
порядку	 та	 громадської	 безпеки	 під	 час	 їх	
проведення.	 Для	 керівників	 органів	 вну-
трішніх	 справ	 України	 класифікація	 є	 під-
ставою	 організації	 розстановки	 сил	 та	 за-
собів	 з	 метою	 недопущення	 порушень.	 Для	
керівників	місцевої	влади	вона	також	необ-
хідна,	адже	вони	самі	організовують	масові	
заходи,	 або	 такі	 заходи	 організовуються	 на	
їх	території,	і	тому	їм	також	треба	приймати	
рішення	 щодо	 забезпечення	 громадського	
порядку	 та	 громадської	 безпеки	 під	 час	 їх	
проведення.

З	 наукової	 точки	 зору,	 класифікація	 ма-
сових	заходів	необхідна	для	вироблення	за-
гальних	 рекомендацій	 щодо	 попередження	
масових	 заворушень	 та	 порушень	 громад-
ського	 порядку	 та	 громадської	 безпеки	 під	
час	їх	проведення.	Крім	того,	на	основі	кла-
сифікації	 можливі	 розробки	 рекомендацій	
для	 громадських	 діячів,	 організаторів	 про-
ведення	 культурно-видовищних	 заходів	 та	
інших	осіб,	які	планують	і	проводять	масові	
заходи.
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Запропоновано використовувати ряд критеріїв для класифікації масо-
вих заходів, які проводяться в Україні, та наведено пропозиції щодо засто-
сування класифікації у практичній діяльності.

Предложено использовать ряд критериев для классификации массовых 
мероприятий, которые проводятся в Украине, и приведены предложения по 
применению классификации в практической деятельности.

There are proposed to use a number of criteria for the classification of events 
held in Ukraine, and there are proposals to use classification in practice.
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Розглянуто статус слідчого, значення його процесуальних повноважень  
та заходи забезпечення їх реалізації  на досудових стадіях кримінального 
процесу, зміст, гарантії та особливості забезпечення процесуальної само-
стійності слідчого. Об’єктом дослідження є кримінально-процесуальні від-
носини щодо реалізації процесуальних повноважень органами досудового 
розслідування на досудових стадіях кримінального процесу, предметом —	
процесуальні повноваження слідчого на стадії досудового розслідування. 

Правовий	 порядок	 в	 Україні	 ґрунтується	
на	засадах,	відповідно	до	яких	ніхто	не	може	
бути	примушений	робити	те,	що	не	передба-
чено	законодавством.

Конституція	 України	 у	 ст.	 19	 проголо-
шує,	 що	 “органи	 державної	 влади	 та	 органи	
місцевого	 самоврядування,	 їх	 посадові	 осо-
би	зобов’язані	діяти	лише	на	підставі,	в	меж-
ах	 повноважень	 та	 у	 спосіб,	 що	 передбачені	
Конституцією	та	законами	України”	[1].

Дослідник	 становлення	 та	 перспектив	
розвитку	 досудового	 слідства	 в	 Україні		
О.	А.	Солдатенко	формулює	тезу	щодо	регла-
ментації	діяльності	органів	досудового	слід-
ства	 таким	 чином:	 “Основним	 нормативно-
правовим	 актом,	 що	 регламентує	 діяльність	
органів	досудового	слідства,	є	Кримінально-
процесуальний	 кодекс	 України,	 який	 закрі-
плює	 загальні	 умови	 провадження	 досудо-
вого	 слідства,	 чим	 віддзеркалює	 характерні	
риси	 та	 особливості	 цього	 слідства.	 Окремі	
правові	норми,	котрі	визначають	особливість	
становища	 слідчого	 та	 інших	 суб’єктів	 кри-
мінального	процесу,	або	такі,	що	спрямовані	
на	забезпечення	слідчої	діяльності,	містяться	
в	 законах	 України	 “Про	 прокуратуру”,	 “Про	
службу	 безпеки	 України”,	 “Про	 забезпечен-
ня	 безпеки	 осіб,	 які	 беруть	 участь	 у	 кримі-
нальному	 судочинстві”	 та	 в	 деяких	 інших	

законодавчих	 актах.	 Особливе	 місце	 серед	
джерел	 кримінально-процесуального	 права	
посідають	 міжнародні	 нормативно-правові	
документи,	 міждержавні	 договори	 та	 угоди,	
ратифіковані	 Україною,	 а	 також	 Рішення	
Конституційного	Суду	України”	[2,	11].	

Виходячи	 із	 загальновідомого	 положен-
ня	 щодо	 визначення	 	 кримінального	 про-
вадження	 як	 сукупності	 процесуальних	 і	
слідчих	 дій,	 зв’язаних	 участю	 суб’єктів	 кри-
мінального	 процесу	 [3, 9, 51—79],	 з	 позицій	
нашого	 дослідження	 з’ясуємо	 компетенцію	
учасників	процесу	і	насамперед	слідчого.	До-
судове	 розслідування	 являє	 собою	 процес,	
протягом	якого	уповноважена	особа	повинна	
знайти	відповіді	на	питання	по	суті	і	виріши-
ти	низку	завдань	у	межах	встановлених	про-
цедур.	 Тобто	 мова	 йде	 про	 функцію	 органу,	
що	уповноважений	проводити	досудове	слід-
ство.		Кримінально-процесуальним	кодексом	
України	у	ст.	38	такими	органами	визначені	
слідчі	органів	внутрішніх	справ,	служби	без-
пеки,	 органів,	 що	 здійснюють	 контроль	 за		
додержанням	 податкового	 законодавства	
(далі	 —	 податкова	 міліція),	 органів	 держав-
ного	бюро	розслідувань	[4].

Так,	 слідчим	у	системі	МВС	України	мо-	
же	бути	“громадянин	України,	який	має	вищу	
юридичну	 освіту,	 необхідний	 рівень	 знань,	
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достатній	 для	 здійснення	 досудового	 слід-
ства,	 і	 прийняв	 Присягу	 працівника	 органів	
внутрішніх	справ	України”	[5].

Для	 ефективної,	 справедливої	 роботи	
слідчого,	як	основного	елементу	органу	роз-
слідування,	 вкрай	 важливо	 чітко	 визначити	
обсяг	 його	 повноважень,	 у	 тому	 числі	 і	 рі-
вень	 компетенції	 загалом.	 Є	 вчені,	 які	 вва-
жають,	що	компетенція	містить	декілька	еле-
ментів.	 За	 С.	 О.	 Бандуркою:	 “По-перше,	 це	
наявність	уповноваженого	суб’єкта	—	органу	
або	посадової	особи.	По-друге,	це	владне	по-
вноваження,	яке	він	визначає	на	підставі	пу-
блічних	 правовідносин.	 По-третє,	 це	 владні	
повноваження,	гарантовані	та	забезпечені	за-
конодавством	України”	[6,	11].	

Багато	вчених	вважають,	що	поняття		“ком-
петенція”	 і	 “повноваження”	 близькі	 за	 сен-	
сом,	але	не	тотожні.

Слідчі	органи	становить	частину	держав-
ного	 апарату,	 їм	 властиві	 державно-владні	
повноваження,	 що	 є	 загальновизнаним	 на-
уковим	 положенням	 [7,	 48—50].	 Державно-
владні	 повноваження	 слідчого	 відбиті	 в	 по-
становах,	винесених,	відповідно	до	закону,	в	
кримінальній	справі,	що	перебуває	у	його	про-
вадженні.	 За	 Кримінально-процесуальним	
кодексом	 України	 (ст.	 131),	 заходи	 забезпе-
чення	 кримінального	 провадження	 застосо-
вуються	 з	 метою	 досягнення	 дієвості	 цього	
провадження,	тому	є	обов’язковими	для	ви-
конання	 всіма	 підприємствами,	 установами	
й	організаціями,	посадовими	особами	та	гро-
мадянами	[4].

На	 досудовому	 слідстві	 суверенітет	 дер-
жавної	 влади	 проявляється	 в	 установленні	
законом	 порядку,	 згідно	 з	 	 яким	 виключно	
на	слідчі	органи	покладено	проведення	досу-
дового	слідства	[8,	66].	Вони,	згідно	зі	ст.	40,	
мають	 процесуальну	 самостійність,	 яка	 реа-
лізується	 в	 рішеннях	 та	 діяннях	 слідчого,	 у	
праві	приймати	та	здійснювати	їх	на	власний	
розсуд,	 і	 відповідальності	 слідчого	 за	 їх	 за-
конне	та	своєчасне	виконання	[4].	Вважаєть-
ся,	що	ці	критерії	є	основними	при	вирішен-
ні	питання	про	інші	повноваження	слідчого,	
тому	їх	припустимо	й	доцільно	включати	до	
поняття	процесуальної	самостійності	слідчо-
го	[9,	13].	Будо	б	доречним	підтримати	дум-

ку	 вчених,	 що	 орган	 держави	 може	 не	 мати	
структурних	 підрозділів,	 а	 бути	 втіленим	 в	
одній	особі,	а	отже,	слідчий	як	фізична	особа	
може	 відповідати	 критерію	 органу	 держави		
навіть	 за	 умови	 відсутності	 “організаційної	
структури”	 [10,	105—106].	Це	чітко	зазначе-
но	 в	 ст.	 38	 Закону,	 що	 органами	 досудового	
слідства	є	слідчі	прокуратури,	слідчі	органів	
внутрішніх	 справ,	 слідчі	 податкової	 міліції		
і	слідчі	органів	безпеки	[4].	Аналізуючи	“Курс	
советского	уголовного	процесса”	М.	С.	Стро-	
говича	 [11,	 87],	 О.	 А.	 Солдатенко	 пише,	 що	
“органи	 досудового	 слідства	 —	 це	 не	 уста-
нова	 й	 організація,	 а	 особа,	 котра	 займає	 не	
тільки	 визначене	 становище	 в	 державному	
апараті,	а	й	певне	процесуальне	становище	в	
кримінальному	судочинстві.	Наявність	такої	
організаційної	 структури	 означає,	 що	 слідчі	
органи	формуються	з	особливого	складу	лю-
дей	—	слідчих	як	посадових	осіб,	для	котрих	
здійснення	 досудового	 слідства	 є	 професій-
ним	обов’язком”.

Отже,	 правовий	 статус	 органу	 попере-
днього	 слідства	 визначається	 обсягом	 ком-
петенцій,	встановлених	законом	(ст.	38—40),	
і	повноважень	його	елементів	(працівників)	
під	час	проведення	досудового	слідства	[4].

В	 узагальненому	 вигляді	 вчені	 визнача-
ють	повноваження	як	обсяг	прав	та	обов’яз-
ків	слідчого	у	розслідуванні	злочину.

До	 особливостей	 визначення	 прав	 та	
обов’язків	 слідчого	 можна	 віднести	 відсут-
ність	 вичерпного	 переліку	 і	 встановлення	
їх	обсягу	не	прямо,	а	залежно	від	виду	слід-	
чої	 (розшукової)	 дії,	 передбачених	 обов’яз-
кових	 дій	 слідчого.	 Тобто	 наочно	 бачимо,	
коли	 обов’язок	 уповноваженого	 органу	 (по-
садової	 особи)	 перетворюється	 у	 її	 право-
мочність.	Так,	гл.	20	“Слідчі	(розшукові)	дії”	
встановлює	види	таких	дій	і	певні	вимоги	до	
слідчого	 щодо	 їх	 проведення.	 У	 п.	 3	 ст.	 223		
закріплено:	 “Слідчий,	 прокурор	 вживає	 на-
лежних	заходів	для	забезпечення	присутнос-
ті	 під	 час	 проведення	 слідчої	 (розшукової)	
дії	осіб,	чиї	права	та	законні	інтереси	можуть	
бути	обмежені	або	порушені”.	Обов’язок	за-
безпечення	 присутності	 встановлює	 право	
слідчого	вимагати	такої	присутності	від	осо-
би,	а	обсяг	цього	права	слідчий,	прокурор	ви-
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значають	 самостійно.	 У	 цих	 випадках	 стає	
зрозумілим	наявність	серед	засад	криміналь-
ного	провадження,	таких	як:	

•	повага	до	людської	гідності;	
•	 забезпечення	 права	 на	 свободу	 та	 осо-

бисту	недоторканість;	
•	невтручання	у	приватне	життя;	
•	таємниця	спілкування;	
•	публічність;	
•	гласність	і	відкритість.
Слідчі	 дії	 —	 процесуально-інтелектуальні	

дії,	 тобто,	 швидше	 за	 все,	 це	 процес	 схожий	
з	тим,	що	відбувається	між	суперниками,	які	
грають	шахову	партію,	тобто	подію,	що	відбу-
вається	за	певних	умов,	з	додержанням	вста-
новлених	 правил	 і	 порядку	 з	 набуття	 (про-
яву)	 інтелектуальної	 перевершеності	 для	
розв’язання	поставленої	задачі	—	встановлен-
ня	істини	(доведення	вини	або	невинуватості	
підозрюваного	у	скоєнні	злочину).	Тому	в	цій	
діяльності	не	може	бути	“ломових”	дій	через	
те,	що	вони	не	ведуть	до	встановлення	істини.

Найпереконливіша	 перемога	 над	 супро-
тивником	 —	 моральна	 перемога,	 оскільки	 її	
визнає	супротивник,	і	не	за	фактичними	об-
ставинами	(доцільністю),	—	а	за	суттю	(зміс-
том),	що	вінчає	тимчасові	відносини	слідчого	
і	 підозрюваного.	 Практиці	 відомі	 приклади,	
коли	 слідчий	 добував	 докази	 у	 справі	 з	 по-
рушенням	 законодавства,	 доказова	 база	 бу-
дувалась	 тільки	 на	 зізнанні	 підозрюваного.	
Такі	 докази	 часто	 розпадались	 у	 суді.	 І	 нав-	
паки,	 інтелектуальна	 перемога	 слідчого	 ла-
мала	волю	до	спротиву	злочинця	і	він	все	ви-
знавав	у	суді.			

Законодавче	 наділення	 слідчого	 велики-
ми	 повноваженнями	 задля	 розслідування	
злочину	 ставить	 перед	 ним	 вимоги	 щодо	
етичної	відповідності	великій	довірі	суспіль-
ства	і	держави.	Крім	компетентнісних	вимог,	
у	 розряд	 законодавчо	 вмотивованих	 став-
ляться	 вимоги	 морально-етичної	 відповід-
ності	слідчого	тим	завданням,	які	йому	дові-
ряє	вирішувати	народ	України.	

Моральні	 права	 й	 обов’язки	 учасни-
ків	 кримінально-правових	 відносин	 тісно	
пов’язані	 з	 їх	 процесуальним	 положенням,	
регульованим	 законом,	 але	 правовідносини	
утворюють	 певну	 зовнішню	 оболонку,	 юри-

дичну	форму,	в	якій	функціонують	моральні	
стосунки.	На	попередньому	слідстві	склада-
ються	і	розвиваються	моральні	стосунки	між	
слідчим,	 що	 веде	 розслідування,	 і	 підозрю-
ваним,	 обвинуваченим,	 його	 захисником,	 а	
також	 з	 потерпілим,	 цивільним	 позивачем	 і	
цивільним	 відповідачем,	 експертом,	 фахів-
цем,	перекладачем,	свідками	й	усіма	іншими,	
з	 ким	 слідчий	 вступає	 в	 контакт	 за	 службо-
вим	обов’язком.	

Було	б	спрощенням	і	вульгаризацією	шу-
кати	моральний	зміст	у	кожній	окремій	про-
цесуальній	 нормі,	 але	 якщо	 розглядати	 за-
конодавство	 про	 кримінальне	 судочинство	
і	 кримінально-процесуальну	 діяльність	 як	
єдину	 функціонуючу	 систему,	 то	 мораль-
ні	 починання	 виявляються	 доволі	 виразно.	
Вони	 ґрунтуються	 на	 моральних	 вимогах	
справедливості,	 гуманності,	 охорони	 честі	 і	
гідності	людини.

Разом	із	загальними	принциповими	вста-
новленнями	 кримінально-процесуального	
законодавства,	 що	 надають	 процесуальній	
діяльності	 і	 процесуальним	 стосункам	 мо-
ральний	 характер,	 існує	 і	 система	 окремих	
конкретних	 норм,	 спрямованих	 на	 охорону	
моральних	 цінностей	 під	 час	 кримінального	
провадження,	під	час	здійснення	слідчих	дій	
і	ухвалення	рішень.

Ст.	 223	 кримінально-процесуального	 за-	
конодавства	 забороняє	 проведення	 слід-
чих	 дій	 у	 нічний	 час,	 і	 ставить	 ще	 низку	
обов’язкових	процесуальних	вимог	[4].	

Високоморальний,	 гуманний	 зміст	 цих	
і	 багатьох	 інших	 норм	 кримінально	 про-
цесуального	 права	 наповнює	 всі	 кримі-
нально-процесуальні	стосунки	і	процесуаль-	
ну	 діяльність	 на	 досудових	 стадіях	 мо-
ральним	 змістом.	 При	 цьому	 кримінально-
процесуальне	 право	 розвивається	 у	 напрямі	
послідовної	 гуманізації,	 розширення	 гаран-
тій	справедливості,	шануванні	гідності	особи.

Статус	 органу	 досудового	 слідства	 пе-
редбачає	 здійснення	 непроцесуальної	 і	 про-
цесуальної	 діяльності,	 яка	 охоплює	 про-
ведення	 оперативно-розшукових	 заходів,	
пошукових	 та	 слідчих	 дій	 у	 кримінальній	
справі.	 Отже,	 виходячи	 із	 статусу	 та	 функ-
ціонального	призначення	органу	досудового	
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слідства,	визначаємо,	що	його	повноваження	
охоплюють	 права	 та	 обов’язки	 на	 проведен-
ня	оперативно-розшукової	діяльності,	та	дії,	
спрямовані	 на	 допомогу	 слідчому,	 а	 також	
проведення	слідчих	дій	під	час	розслідуван-
ня	кримінальної	справи.	

Правове	регулювання	здійснюється	у	кри-
мінальному	процесі	на	підставі	внесення	від-
повідних	відомостей	до	Єдиного	реєстру	до-
судових	 розслідувань,	 доручення	 керівника	
слідчого	 підрозділу	 щодо	 проведення	 слід-
ства,	 повідомлення	 прокурора	 про	 відкрит-	
тя	провадження.	Ці	процесуальні	та	слідчі	дії	
є	 складовими	 механізму	 дії	 правового	 регу-
лювання.	

Не	менше	значення	для	реалізації	 	спра-
ведливості	 на	 стадії	 досудового	 слідства	
має	 законодавче	 закріплення	 у	 третій	 главі	
КПК	 України	 прав	 учасників	 криміналь-
ного	 провадження.	 Особливої	 уваги	 заслу-
говує	 параграф	 6	 третьої	 глави	 —	 Відводи.		
Ст.	 77	 юридично	 закріплений	 як	 право-
ва	 норма	 загальноправовий	 принцип	 щодо	
права	на	неупередженість	з	боку	прокурора,	
слідчого	у	розслідуванні	кримінальної	спра-
ви.	Крім	того,	громадяни	України,	іноземці,	
особи	 без	 громадянства,	 які	 вважають,	 що	
дії	 або	 бездіяльність	 працівників	 відповід-
них	 органів	 досудового	 слідства	 заподіяли	
шкоди	 їх	 правам,	 свободам	 і	 законним	 ін-
тересам,	мають	право	оскаржити	у	встанов-
леному	 Законом	 (ст.	 303)	 порядку	 дії	 або	
бездіяльність	вищестоящим	посадовим	осо-
бам	органів	досудового	слідства,	керівникам	
центральних	 органів	 державної	 виконавчої	
влади,	в	структурі	яких	перебувають	органи	
досудового	слідства,	прокурору	або	безпосе-
редньо	до	суду	[4].

Законодавство	 України	 регулює	 відно-
сини,	 що	 виникають	 на	 стадії	 досудового	
слідства,	 на	 різному	 рівні	 деталізації.	 Вже	
за	 своєю	 суттю	 і	 призначенням	 законодав-
ство	 містить	 моральні	 критерії,	 які	 здебіль-
шого	 сформульовані	 у	 вигляді	 заборони	
здійснювати	 певні	 дії,	 або	 їхньої	 вичерпної	
деталізації,	 або	 визначення	 умов,	 за	 яких	 ті	
чи	 інші	 дії	 слідчого,	 учасників	 досудового	
слідства	 можливі.	 Наприклад,	 кримінально-

процесуальним	кодексом	України	передбаче-
но	 неприпустимість	 розголошення	 відомос-
тей	досудового	розслідування,	або	ст.	48—53	
КПК	 України	 деталізовано	 процедуру	 залу-
чення	 захисника,	 чи	 положення	 ст.	 93	 КПК	
України	визначають	умови	дій	слідчого	в	си-
туації	збирання	доказів.

В	 ідеалі	 було	 б	 правильним	 визначити	 і	
закріпити	 законодавчо	 низку	 дій	 морально-
правового	характеру,	яких	повинен	додержу-
ватись	 слідчий	 незалежно	 від	 обставин,	 що	
складаються,	та	виду	слідчих	дій.	Це	можна	
було	 б	 назвати	 культурою	 слідчих	 дій,	 яка	
обов’язкова	для	кожного	працівника	слідчого	
апарату.	Щоб	не	виникло	протиріч	і	непоро-
зумінь	під	час	їх	застосування,	у	це	правило	
поведінки	 не	 слід	 включати	 вимоги,	 що	 ма-
ють	досить	широке	тлумачення,	або	містять	
оціночні	поняття.	Якщо	їх	неможливо	уник-
нути	—	дати	законодавчу	дефініцію	цього	по-
няття.

Вважаємо,	що	необхідно	максимально	ре-
гламентувати	 процесуальну	 діяльність	 слід-
чого,	щоб	самі	процесуально-слідчі	дії	свідчи-
ли	про	об’єктивність	процесу	розслідування.	
Мета	 в	 тому,	 щоб	 якомога	 об’єктивнішою	
зробити	 процедуру	 досудового	 слідства	 і	
максимально	 вилучити	 з	 нього	 будь-який	
суб’єктивізм	 слідчого,	 наскільки	 це	 взага-
лі	 можливо.	 З	 іншого	 боку,	 на	 перший	 по-
гляд,	 зайва	 деталізація	 процесу	 проведення	
слідчих	 дій	 насамперед	 захистить	 самого	
слідчого	 від	 необґрунтованого	 втручання	 у	
його	діяльність	будь-кого.	Спочатку	ці	міри	
сприйматимуться	 без	 великого	 ентузіазму	
передусім	самими	слідчими,	але	проаналізу-
вавши	втрати	і	здобутки,	вони	сприймуть	це.	
Вся	справа	у	звичці,	а	це	—	справа	часу.

Підсумовуючи	 викладене	 вище,	 можна	
зробити	такі	висновки:

Незалежно	 від	 відомчої	 підпорядкова-
ності,	 досудове	 слідство	 є	 самостійним	 ви-
дом	державної	діяльності,	де	слідчі	органи	в	
механізмі	держави	посідають	окреме	місце	 і		
мають	самостійне	значення.

Досудовому	 слідству	 в	 системі	 досудово-
го	розслідування	України	належить	провідне	
місце,	оскільки,	на	відміну	від	дізнання,	воно	



131

є	обов’язковим	практично	в	усіх	криміналь-
них	справах.

Звільнення	 суб’єкта,	 який	 проводить	 до-
судове	слідство,	від	обвинувальних	функцій,	
та	 сувора	 нормативна	 регламентація	 його	
процесуальної	 незалежності	 дають	 можли-
вість	зробити	великий	крок	уперед	на	шляху	
вдосконалення	 діяльності	 слідчих	 з	 позицій	
справедливості	досудового	розслідування.

Законодавчий	 розподіл	 функцій	 між	
владними	 суб’єктами	 кримінального	 судо-
чинства	 шляхом	 створення	 відокремленої	
самостійної	 структури,	 спеціально	 уповно-
важеної	 для	 ведення	 досудового	 слідства	 в	
системі	органів	виконавчої	влади	(Державне	
бюро	 розслідувань),	 важливий	 організацій-	
но-правовий	крок	на	шляху	забезпечення	не-
залежності	досудового	слідства.

Державне	 бюро	 розслідувань	 повинно	
об’єднати	все	досудове	слідство,	залишивши	
відомчий	підхід	до	організації	кримінально-
го	провадження	на	базі	відомчої	відокремле-
ності	в	минулому,	що	дасть	змогу	забезпечи-
ти	проведення	єдиної	кримінальної	політики	
на	всій	території	України,	а	також	сприятиме	
збільшенню	незалежності	слідчих	і	зміцнен-
ню	 законності	 під	 час	 досудового	 розсліду-
вання.

Богиня	Феміда	—	символ	правосуддя,	зо-
бражена	із	зав’язаними	очима,	а	в	руках	три-
має	важелі	і	меч.	У	цьому	образі	закарбовано	
сенс	і	зміст	справедливості	правосуддя.	Фор-
мальна	неупередженість	—	всебічна	виваже-
ність	 в	 юридичній	 оцінці	 —	 невідворотність	
покарання	винних	і	гарантований	захист	по-
терпілих.	 Тож	 рецепт	 справедливості	 у	 кри-
мінальному	 процесі	 відомий	 з	 давніх-давен.	
Справа	 лише	 в	 дотриманні	 її	 у	 практичній	
діяльності.
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процессуальных полномочий следователя на досудебных стадиях уголовного 
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posed.
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Розглядаються питання відповідальності в разі повторності правопо-
рушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Дискусія	 про	 визначення	 адміністратив-
ної	 преюдиції	 (повторюваності	 вчинених	
правопорушень	та	збільшення	розміру	стяг-
нень	за	їх	вчинення)	в	юридичній	літературі	
останнім	 часом	 не	 ведеться.	 Проте	 згадане	
явище	має	всі	ознаки	паралельності	з	кримі-
нальним	правом,	де	достатньо	чітко	визнача-
ється	питання	раніше	засудженого.

Явище	 повторюваності	 та	 притягнення	
до	 відповідальності	 за	 повторні	 правопору-
шення	доволі	поширене	в	адміністративному	
праві.	 Ми	 можемо	 констатувати,	 що	 майже	
в	 кожній	 главі	 Кодексу	 України	 про	 адміні-
стративні	правопорушення	визначені	склади	
правопорушень,	 які	 передбачають	 повторю-
ваність	і	разом	з	тим	посилення	відповідаль-
ності	за	повторне	вчинення	правопорушень.	
Аналіз	 чинного	 законодавства	 у	 сфері	 за-
безпечення	 безпеки	 дорожнього	 руху	 також	
показує,	що	у	главі	 “Адміністративні	право-
порушення	на	транспорті,	в	галузі	шляхового	
господарства	 і	 зв’язку”	 існує	 ряд	 статей,	 які	
передбачають	 повторність	 їх	 вчинення	 і	 які	
передбачають	підвищену	відповідальності	за	
їх	вчинення.

З’ясуємо	закономірності	застосування	ад-
міністративної	 преюдиції	 за	 правопорушен-
ня	 у	 сфері	 забезпечення	 безпеки	 дорожньо-	
го	 руху	 та	 розробимо	 пропозиції	 щодо	 під-
вищення	ефективності	використання	адміні-
стративних	 засобів	 протидії	 таким	 правопо-
рушенням.

Питанням	 преюдиції	 в	 адміністративно-
му	 праві	 в	 юридичній	 літературі	 майже	 не	
приділялося	 уваги.	 Окремі	 дослідники	 роз-
глядали	 такі	 склади	 правопорушень,	 проте	
чіткого	визначення	необхідності	застосуван-
ня	 преюдиції	 в	 адміністративному	 процесі	
та	адміністративному	праві	не	розглядалося.		
В.	К.	Колпаков	констатує,	що	в	Кодексі	Укра-
їни	 про	 адміністративні	 правопорушення	
встановлено	певні	“щаблини”	заходів	впливу	
від	менш	суворих	до	суворіших	[1,	328].	Про-
те,	чи	впливають	ці	“щаблини”	на	порушни-
ків,	 а	 якщо	 впливають,	 то	 якою	 мірою,	 чи	 є	
вони	необхідними	в	адміністративному	про-
цесі	 та	 адміністративному	 праві,	 він	 не	 роз-
глядає.

Питання	 адміністративної	 відповідаль-
ності,	 її	 концептуальних	 засад	 детально	
досліджує	 Д.	 М.	 Лук’янець.	 Він	 пише,	 що	
обтяжуючою	 обставиною,	 яка	 впливає	 на	
тяжкість	 стягнення,	 є	 вчинення	 особою	 ра-
ніше	 правопорушення	 або	 злочину.	 Разом	 з	
тим	він	справедливо	ставить	питання	про	те,		
що,	 наприклад,	 особа,	 яка	 вчинила	 злочин	
і	 була	 засуджена,	 має	 притягатися	 до	 більш	
тяжкої	 адміністративної	 відповідальності.	
Звичайно,	 це	 нісенітниця,	 але,	 разом	 з	 тим,	
автор	не	говорить	взагалі	про	адміністратив-
ну	преюдицію	[2,	177].

В	 юридичній	 літературі	 питання	 адміні-
стративної	 преюдиції	 у	 цілому	 не	 зустріча-
ється.	Проте	в	Юридичній	українській	енци-
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клопедії	 є	 визначення	 преюдиціальності	 як	
обов’язковості	фактів,	встановлених	судовим	
рішенням,	 що	 набуло	 законної	 сили	 [3,	 78].	
Разом	 з	 тим,	 в	 енциклопедії	 зазначено,	 що	
преюдиціальність	 притаманна	 лише	 цивіль-
ному	 процесу.	 Водночас	 вона	 використову-
ється,	на	нашу	думку,	і	в	адміністративному,	
і	в	кримінальному	процесі.

В	 Кодексі	 України	 про	 адміністратив-
ні	 правопорушення	 у	 ст.	 35	 чітко	 визначено	
преюдиціальність:	 повторне	 протягом	 року	
вчинення	 однорідного	 правопорушення,	 за	
яке	 особу	 вже	 було	 піддано	 адміністратив-
ному	 стягненню,	 а	 також	 вчинення	 право-
порушення	особою,	яка	раніше	вчинила	зло-
чин	[4,	54].

Певні	ознаки	преюдиції	ми	зустрічаємо	і	в	
працях	інших	вчених-адміністративістів.	На-
приклад,	Л.	В.	Коваль	виокремлює	в	адміні-
стративному	процесі	такі	дефініції,	як	“істот-
на	шкода”,	“значні	збитки”,	“тяжкі	наслідки”,	
які	 визначають	 більш	 тяжке	 покарання	 для	
осіб,	які	вчинили	правопорушення	повторно,	
але	він	не	пише	про	адміністративну	преюди-
цію	[5].	

Про	 адміністративну	 преюдицію	 в	 діяль-
ності	 судів	 та	 інших	 державних	 органів	 при	
розгляді	 справ	 про	 адміністративні	 право-
порушення	 у	 сфері	 забезпечення	 безпеки	
дорожнього	руху	певною	мірою	розглядали-	
ся	питання	і	в	працях	О.	Ю.	Салманової	[6],	
М.	М.	Стоцької	[7]	та	М.	А.	Микитюка	[8].	

Розглядаючи	 адміністративні	 правопору-
шення	 у	 сфері	 забезпечення	 безпеки	 дорож-
нього	 руху	 та	 діяльність	 адміністративних	
органів	 щодо	 притягнення	 винних	 до	 відпо-
відальності	 і	накладення	стягнень,	передусім	
потрібно	 проаналізувати	 склади	 адміністра-
тивних	правопорушень,	які	визначені	у	гл.	10	
Кодексу	України	про	адміністративні	право-
порушення.	 Ми	 досліджуватимемо	 тільки	
правопорушення,	які	виявляються	працівни-
ками	 Державної	 автомобільної	 інспекції	 і	 в	
більшості	випадків	ними	ж	і	розглядаються.

У	 ст.	 121	 КУпАП	 “Порушення	 водіями	
правил	 експлуатації	 транспортних	 засобів,	
правил	 користування	 ременями	 безпеки	
або	 мотошоломами”	 передбачено	 два	 види	
повторності	 (адміністративної	 преюдиції).	

Більш	 суворе	 стягнення	 передбачене	 за	 ке-
рування	транспортними	засобами,	які	мають	
певні	несправності,	з	якими	експлуатація	та-
ких	транспортних	засобів	заборонена,	або	за	
керування	 транспортними	 засобами,	 які	 не	
зареєстровані	 чи	 не	 мають	 номерного	 знаку	
протягом	року	від	дня	вчинення	попередньо-
го	правопорушення.

Слід	 зазначити,	 що	 повторне	 порушення	
у	будь-якому	випадку,	яке	вчинене	протягом	
року,	передбачає	більш	суворе	стягнення.	Ра-
зом	 з	 тим,	 у	 законодавстві	 (ст.	 39	 КУпАП)	
визначено,	 що	 якщо	 особа,	 яка	 піддана	 ад-
міністративному	 стягненню,	 протягом	 року	
від	 дня	 закінчення	 виконання	 стягнення	 не	
вчинила	 нового	 адміністративного	 правопо-
рушення,	 то	 ця	 особа	 вважається	 такою,	 що	
не	 була	 піддана	 адміністративному	 стягнен-
ню	[4].

Таким	 чином,	 ми	 можемо	 визначити,	 що	
термін	 застосування	 адміністративної	 пре-
юдиції	становить	один	рік	від	дня	вчинення	
адміністративного	правопорушення.

У	 ст.	 121	 передбачено,	 що	 повторність	
настає	 при	 вчиненні	 однорідного	 правопо-
рушення	протягом	року.	При	цьому	слід	за-
значити,	 що	 правопорушення,	 які	 вчинені	
водіями	вперше,	розглядаються	працівника-
ми	органів	внутрішніх	справ	України,	а	в	разі	
повторного	вчинення	таких	правопорушень,	
їх	розглядає	суд	загальної	юрисдикції	[4].

Разом	 з	 тим,	 на	 нашу	 думку,	 слід	 перед-
бачити	також	обов’язкову	участь	адвоката	у	
розгляді	 справи,	 яка	 вважається	 вчиненою	
повторно,	адже	в	цьому	випадку	стягнення	є	
більш	суворим.

Наступна	стаття	Кодексу	України	про	ад-
міністративні	 правопорушення	 у	 сфері	 за-
безпечення	безпеки	дорожнього	руху,	яка	пе-
редбачає	 повторність	 (преюдицію)	 —	 ст.	 128	
КУпАП	(Випуск	на	лінію	транспортних	засо-
бів,	 технічний	 стан	 яких	 не	 відповідає	 вста-
новленим	вимогам	або	без	необхідних	доку-
ментів,	передбачених	законодавством).

Зазначена	 стаття	 передбачає	 накладення	
стягнення	на	осіб,	які	відповідають	за	випуск	
транспортних	 засобів	 на	 лінію.	 При	 цьому,	
якщо	 технічний	 стан	 транспортних	 засобів	
не	 відповідає	 вимогам	 правил	 і	 стандартів,	
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то	 особи,	 які	 відповідають	 за	 зазначене	 по-
рушення,	притягаються	до	відповідальності,	
а	якщо	такі	випадки	повторюються,	то	стяг-
нення	буде	суворішим.	

Найсуворішим	 є	 покарання	 за	 повторне,	
протягом	 року,	 правопорушення,	 яке	 визна-
чене	ст.	130	Кодексу	України	про	адміністра-
тивні	 правопорушення	 (Керування	 тран-
спортними	 засобами	 або	 суднами	 особами,	
які	перебувають	у	стані	алкогольного,	нарко-
тичного	чи	іншого	сп’яніння	або	під	впливом	
лікарських	препаратів,	що	знижують	їх	увагу	
та	швидкість	реакції)	[4].

У	 цьому	 випадку	 адміністративна	 прею-
диція	повинна	замінюватися	статтею	кримі-
нального	кодексу,	адже	повторність	у	зазна-
ченому	випадку	вже	є	злочином.	При	цьому	
відзначимо,	що	таке	правопорушення	в	біль-
шості	зарубіжних	країн,	вчинене	навіть	впер-
ше,	вважається	злочином.

Чи	є	необхідним	і	правильним	застосуван-
ня	адміністративної	преюдиції	(повторності)	
при	 вчиненні	 адміністративних	 правопору-
шень,	що	були	зазначені	вище?

Слід	відзначити,	що	в	Кодексі	Української	
РСР	 про	 адміністративні	 правопорушен-
ня	 адміністративна	 преюдиція	 у	 зазначених	
статтях	 не	 використовувалася	 [9].	 Адміні-
стративна	 повторюваність	 почала	 з’являти-
ся	 вже	 в	 незалежній	 Україні.	 Мета,	 яку	 пе-
реслідувало	 застосування	 адміністративної	
преюдиції,	—	використання	адміністративно-
го	стягнення	з	виховною	метою.

У	 сучасному	 законодавстві,	 як	 бачимо,	
така	преюдиція	використовується.	Практика	
застосування	 преюдиції	 свідчить	 про	 нама-
гання	 законодавців	 збільшити	 вплив	 на	 по-
рушників,	а	з	другого	боку,	підвищити	відпо-
відальність	за	повторне	порушення.

Існують	дві	точки	зору	щодо	застосування	
адміністративної	преюдиції.

Преюдиція	має	використовуватися	в	біль-
шості	 статей	 Кодексу	 України	 про	 адміні-
стративні	 правопорушення,	 які	 визначають	
адміністративні	правопорушення	у	сфері	за-
безпечення	 безпеки	 дорожнього	 руху,	 адже	
це,	з	одного	боку,	дає	можливість	більш	дієво	
впливати	 на	 порушників,	 і	 така	 преюдиція	
має	виховний	аспект.

Разом	 з	 тим,	 в	 окремих	 випадках	 адмі-
ністративна	 преюдиція	 повинна	 вказувати,		
що	особа,	яка	вчинила	адміністративне	пра-
вопорушення,	 не	 хоче	 підпорядковуватися	
встановленим	 нормам	 і	 тому	 адміністратив-
не	стягнення	може	бути	замінено	криміналь-
ним.	 Необхідно	 передбачити	 також	 участь	
адвоката	 в	 адміністративному	 провадженні,	
якщо	 таке	 провадження	 здійснюється	 по-
вторно,	 адже	 стягнення	 в	 цьому	 випадку	 є	
більш	 суворим,	 а	 якщо	 ми	 візьмемо	 ст.	 130	
КУпАП,	 то	 в	 окремих	 випадках	 суворість	
стягнення	 перевищує	 покарання,	 яке	 перед-
бачене	кримінальним	кодексом	України.

З	 другого	 боку,	 адміністративна	 преюди-
ція	дає	можливість	в	окремих	випадках	уни-
кати	відповідальності,	 і	особи,	які	вчиняють	
повторні	 правопорушення,	 усвідомлюють,	
що	 вони	 не	 будуть	 більш	 суворо	 покарані	 і	
можуть	вчиняти	правопорушення.

У	 більшості	 зарубіжних	 країн	 преюдиція	
у	 сфері	 забезпечення	 безпеки	 дорожнього	
руху	використовується	в	загальному	вигляді,	
тобто	 за	 вчинення	 повторного	 однотипного	
правопорушення	 особа	 притягається	 до	 від-
повідальності	більш	суворими	методами.

Отдже,	можна	зробити	такі	висновки.	Ад-
міністративна	преюдиція	повинна	застосову-
ватися	в	разі	вчинення	більшості	адміністра-
тивних	правопорушень	у	сфері	забезпечення	
безпеки	 дорожнього	 руху,	 проте,	 в	 разі	 вчи-
нення	 порушення	 повторно,	 протокол	 про	
його	 вчинення	 має	 розглядатися	 тільки	 су-
дом	і	тільки	в	присутності	адвоката.

З	одного	боку,	суд	має	більш	широкий	діа-
пазон	впливу	на	порушників,	тобто	він	може	
застосовувати	 і	 громадські	 роботи,	 і	 адміні-
стративний	 арешт,	 які	 не	 можуть	 викорис-
товувати	 адміністративні	 органи.	 З	 другого	
боку,	 присутність	 адвоката	 дає	 можливість	
більш	 ефективно	 здійснювати	 захист	 прав	
громадян	 у	 сфері	 забезпечення	 безпеки	 до-
рожнього	руху.

Необхідно	також	враховувати,	що	адміні-
стративна	преюдиція	здійснює	певний	пси-
хологічний	вплив	на	громадян,	які	вчинили	
правопорушення.	Громадянин	у	будь-якому	
випадку	 пам’ятатиме,	 що	 він	 притягнутий	
до	 відповідальності	 і	 це	 слугуватиме	 стри-
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муючим	 фактором	 щодо	 вчинення	 інших	
порушень.
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Запропоновано внести окремі напрями до чинного законодавства з ме-
тою вдосконалення діяльності у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху. Використовується термін “адміністративна преюдиція”, який на 
сьогодні існує в кримінальному праві. Адміністративна преюдиція повинна 
застосовуватися в разі вчинення більшості адміністративних правопору-
шень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, проте, в разі вчинення 
порушення повторно, протокол про його вчинення має розглядатися тільки 
судом і тільки в присутності адвоката 

Предложено внести отдельные направления в действующее законода-
тельство с целью совершенствования деятельности в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения. Используется термин “администра-
тивная преюдиция”, который в настоящее время существует в уголовном 
праве. Административная преюдиция должна применяться в случае со-
вершения большинства административных правонарушений в сфере обе-
спечения безопасности дорожного движения, однако в случае совершения 
нарушения повторно, протокол о его совершении должен рассматриваться 
только судом и только в присутствии адвоката.

There are proposed to bring separate lines to the current legislation in order to 
improve activities in the field of road safety. Here, the term administrative pre-
clusion that exists currently in the criminal law. Administrative preclusion should 
be applied in case of most administrative violations in the field of road safety, 
however, in case of violation again, the record of having done so should only be 
considered by the court and only in the presence of counsel.

Надійшла 19 травня 2014 р.
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Аналізується система адміністративно-правових методів діяльності 
основних суб’єктів забезпечення економічної безпеки держави.

  

Інтеграція	 України	 у	 світовий	 економіч-
ний	 простір	 та	 Європейський	 Союз	 зумо-
вили	 необхідність	 адаптації	 вітчизняного	
законодавства	 до	 європейських	 стандартів,	
що	 привело	 до	 змін	 у	 механізмі	 державно-
го	 регулювання.	 Під	 дією	 постійних	 змін	 у	
нормативно-правових	 актах	 також	 рефор-
мується	і	система	адміністративно-правових	
методів	 діяльності	 суб’єктів	 забезпечення	
економічної	 безпеки	 держави.	 Зазначені	 пе-
ретворення	спостерігаються	як	у	законодав-
чій,	так	і	в	управлінській	діяльності,	а	також	
у	методах	їх	практичного	застосування.	

Перед	 тим	 як	 розглянути	 систему	 адмі-
ністративно-правових	 методів	 діяльності	
суб’єктів	 забезпечення	 економічної	 безпеки	
держави,	насамперед	необхідно	дослідити	їх	
сутність.	У	сучасній	науковій	літературі	від-
сутня	єдина	точка	зору	щодо	визначення	сут-
ності	 адміністративно-правових	 методів,	 що	
зумовлює	 наукову	 полеміку	 навколо	 цього	
питання.

Методи	державного	управління	—	це	різ-
номанітні	 способи,	 прийоми	 та	 засоби	 ціле-
спрямованого	 впливу	 органів	 управління	 та	
їх	 посадових	 осіб	 на	 свідомість,	 волю	 і	 по-
ведінку	 керованих	 суб’єктів.	 Методи	 відо-
бражають	 змістовий	 бік	 керівного	 впливу	 і,	
як	 правило,	 фіксуються	 в	 адміністративно-
правових	актах.

В	юридичній	літературі	існують	два	прин-
ципово	різних	підходи	до	розуміння	сутнос-
ті	 методів	 правового	 регулювання:	 а)	 кож-	

на	 правова	 галузь,	 крім	 предмета,	 має	 і	 свій	
власний	 метод;	 б)	 всі	 галузі	 права	 викорис-
товують	 у	 регулятивних	 цілях	 єдині	 пра-
вові	 засоби,	 закладені	 в	 самій	 природі	 пра-
ва	 [6].	 В	 адміністративно-правовій	 науці	
адміністративно-правові	 методи	 є	 основою	
характеристики	 адміністративного	 права	 та	
характеризують	 підпорядкування	 керовано-
го	 об’єкта	 управляючому	 суб’єкту,	 яке	 мож-
на	 зобразити	 схемою	 “влада	 —	 підпорядку-
вання”.	Як	зазначає	дослідник	В.	Авер’янов,	
метод	адміністративного	права	визначається	
як	 “сукупність	 певних	 загальних	 та	 специ-
фічних	 способів,	 що	 використовуються	 за-
конодавцем	 для	 забезпечення	 регулюючої	
дії	норм	адміністративного	права”	[3].	Інший	
дослідник	С.	Алфьоров	зазначає,	що	“адміні-
стративний,	 або	 адміністративно-правовий,	
метод	являє	собою	сукупність	методів	права,	
які	відображають	владну	природу	державно-
го	 управління,	 а	 врегульовані	 цим	 методом	
відносини	визначаються	як	відносини	влади	
та	підпорядкованості”	[8].	

Більш	 ґрунтовне	 визначення	 запропо-
новане	 Ю.	 Битяком,	 який	 під	 методом	 ад-
міністративного	 права	 розуміє	 “сукупність	
зафіксованих	 у	 нормах	 цієї	 галузі	 прийомів	
(засобів)	впливу	на	суспільні	відносини,	що	
складають	її	предмет,	застосування	яких	до-
зволяє	створити	належні	умови	для	реалізації	
і	захисту	прав	громадян,	нормального	функ-
ціонування	 громадського	 суспільства	 й	 дер-
жави”.	Вчений	вважає,	що	“метод	адміністра-
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тивного	права,	тобто	спосіб	впливу	норм	цієї	
галузі	на	суспільні	відносини,	можна	охарак-
теризувати,	з’ясувавши	такі	обставини:	1)	яке	
правове	 становище	 займає	 кожен	 з	 учасни-	
ків	 відносин,	 урегульованих	 адміністратив-
но-правовими	 нормами;	 2)	 на	 підставі	 яких	
юридичних	 фактів	 виникають,	 змінюються	
та	 припиняються	 адміністративно-правові	
відносини;	 3)	 як	 визначають	 та	 захищають	
права	 та	 обов’язки	 суб’єктів	 зазначених	 від-
носин”	[2].

Як	 зазначає	 Л.	 Сергієнко,	 з	 теоретичної	
точки	 зору	 питання	 про	 адміністративно-
правові	 методи	 доцільно	 розглядати	 з	 двох	
боків:	1)	теоретичне	обґрунтування	необхід-
ності	існування	методів	захисту	прав	і	свобод	
громадян	та	їх	важливість	в	управлінському	
середовищі;	2)	формування	і	нормативне	за-
безпечення	механізму	їх	реалізації	[1].

У	свою	чергу,	російський	вчений	А.	Альо-
хін,	 характеризуючи	 методи	 адміністра-
тивно-правового	 регулювання,	 визначає	 та-	
кий	 перелік	 правових	 засобів	 впливу	 на	
адміністративно-правові	відносини:

а)	 встановлення	 певного	 порядку	 дій	 або	
прийняття	рішень	—	приписання	до	дії	у	від-
повідних	умовах,	належним	чином	оформле-
не	в	адміністративно-правовій	формі;

б)	заборона	певних	дій	під	загрозою	засто-
сування	відповідних	адміністративних	санк-
цій,	 встановлення	 правообмежень	 або	 пев-	
них	вимог;

в)	надання	можливості	вибору	одного	з	ва-	
ріантів	 посадового	 веління,	 передбачених	 в	
адміністративно-правовій	нормі;

г)	 надання	 можливості	 діяти	 (або	 не	 дія-
ти)	 на	 власний	 розсуд,	 тобто	 робити	 (або		
не	 робити)	 передбачні	 адміністративно-
правовою	 нормою	 дії	 при	 наявності	 певних		
умов	[7].

Таким	 чином,	 з	 погляду	 забезпечення	
економічної	 безпеки	 держави,	 можна	 дати	
таке	 визначення	 адміністративно-правового	
методу	 —	 це	 сукупність	 правових	 засобів	 та	
способів	(прийомів)	юридичного	(державно-
владного)	 характеру	 впливу	 на	 економічні	
відносини,	 які	 застосовують	 суб’єкти	 забез-
печення	економічної	безпеки	держави	в	меж-
ах	своєї	компетенції	для	здійснення	регулю-

ючого	впливу	норм	адміністративного	права	
на	економічну	безпеку	держави.	

На	 думку	 Я.	 Лазура,	 адміністративно-
правові	 методи	 дають	 вичерпну	 відповідь	
на	 питання,	 “як	 функціонує	 правозахисний	
механізм,	як	практично	здійснюються	право-
захисні	 функції,	 за	 допомогою	 яких	 засобів.	
Особливістю	 цих	 методів	 є	 їх	 застосування	
за	 дорученням	 держави,	 тобто	 офіційно,	 а	
також	 у	 встановленому	 порядку.	 Вони	 від-
повідають	певним	вимогам,	а	саме:	1)	мають	
здатність	формувати	та	забезпечувати	реалі-
зацію	правозахисних		впливів;	2)	мають	бути	
різними	 та	 пристосовуватися	 до	 широкого	
використання;	 3)	 мають	 бути	 реальними	 та	
гнучкими”	[10].	

Деякі	дослідники,	зокрема	А.	Вітченко,	до-
тримуються	позиції,	у	якій	адміністративно-
правовий	 метод	 (метод	 правового	 регулю-
вання)	розглядається	як	 інструмент	у	руках	
держави,	де	він	організує	 і	 забезпечує	пози-
тивну	діяльність	суб’єктів	відповідно	до	при-
писів	правових	норм,	встановлює	зв’язок	між	
правами	 й	 обов’язками,	 надає	 суспільним	
відносинам	певний	порядок	[9].	

Виконання	адміністративно-правових	ме-	
тодів	 гарантується	 силами	 держави	 та	 є	
обов’язковим	для	тих,	кому	вони	адресовані.	
Адміністративно-правові	 методи	 діяльності	
суб’єктів	 забезпечення	 економічної	 безпе-
ки	 держави	 є	 складовою	 адміністративно-
правових	методів.	Такі	методи	відрізняються	
від	 інших	 методів	 адміністративного	 права	
імперативним	 характером	 впливу	 на	 еконо-
мічну	 безпеку	 держави.	 На	 підтвердження	
цього	можна	навести	думку	Д.	Овсянка,	який	
зазначає,	що	“особливість	методу	адміністра-
тивного	права	полягає	в	тому,	що	його	норми	
орієнтовані	на	задоволення	не	приватних	та	
особистих,	а	публічних	інтересів	—	інтересів	
людей,	 держави	 та	 суспільства,	 які	 передба-
чають	пряме	застосування	адміністративних	
санкцій”	[11].	

Адміністративно-правові	 методи	 діяль-
ності	 суб’єктів	 забезпечення	 економічної	
безпеки	 держави	 є	 доволі	 різноманітними,	
однак	 всі	 вони	 мають	 загальні	 риси,	 а	 саме:	
способи	 впливу	 суб’єктів	 забезпечення	 еко-
номічної	 безпеки	 держави	 на	 підпорядкова-
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ні	 їм	 об’єкти	 управління;	 способи	 реалізації	
компетенції	 суб’єктів	 забезпечення	 еконо-
мічної	безпеки	держави;	вираження	держав-
ного	публічного	інтересу;	засоби	забезпечен-
ня	 економічної	 безпеки	 держави;	 способи	
організації,	 прийоми	 здійснення	 функцій,	
що	 виникають	 в	 процесі	 забезпечення	 еко-
номічної	безпеки	держави;	нерівність	суб’єк-
тів,	 жорстке	 підпорядкування	 управлінсь-	
кій	 волі;	 централізація,	 єдиноначальність,	
субординація,	 ієрархічність,	 імперативність	
тощо,	які	за	певних	умов	та	при	відповідно-
му	 ступені	 юридичного	 оформлення	 набу-
вають	 значення	 самостійно	 діючих	 методів	
управління;	 опосередкований	 вплив	 через	
майнові	інтереси	і	потреби,	стимулювання	у	
різних	економічних	формах	(податки,	субси-
дії,	 преміювання,	 самоокупність,	 бюджетне	
регулювання,	 цінове	 та	 тарифне	 регулюван-
ня,	 комерційне	 кредитування,	 тарифікація	
заробітної	 плати,	 державний	 контракт	 та	
замовлення,	 плата	 за	 фонди,	 монетарна	 та	
інвестиційна	політика,	розробка	системи	ба-
лансів,	всілякі	економічні	санкції	—	штрафи,	
неустойки	тощо).

С.	Ківалов	та	Л.	Біла	[4]	звернули	увагу	на	
те,	що	методам	адміністративного	права	при-
таманні	 як	 властивості,	 що	 мають	 “загальні	
методи	 правового	 регулювання	 (імператив-
ний	 та	 диспозитивний	 методи),	 які	 реалізу-
ються	 шляхом:	 а)	 використання	 приписів;		
б)	встановлення	заборон;	в)	надання	дозволів,	
так	і	спеціальні,	притаманні	тільки	цій	галузі:	
субординації,	координації,	реординації,	адмі-
ністративного	 договору,	 реєстрації,	 стиму-
лювання,	інвестицій	та	ін.”.	Правовий	статус	
державних	службовців	для	здійснення	ними	
посадових	 повноважень	 у	 сфері	 державного	
управління	 встановлюється	 за	 допомогою	
диспозитивного	 методу	 або,	 як	 його	 ще	 на-
зивають,	методу	координації.	Як	зазначають		
С.	Алфьоров,	С.	Ващенко	та	ін.,	диспозитив-
ний	метод	“застосовується,	як	правило,	в	ци-
вільному	 праві,	 але	 має	 місце	 в	 приватному	
адміністративному	 праві.	 Диспозитивний	
метод	 в	 адміністративному	 праві	 застосову-
ється	 для	 встановлення	 правового	 статусу	
державних	службовців	і	для	здійснення	ними	
посадових	 повноважень	 у	 сфері	 державного	

управління”	[8].	Як	приклад,	диспозитивний	
метод	 у	 системі	 адміністративно-правового	
регулювання	 використовується	 	 при	 укла-
данні	 адміністративних	 договорів,	 розподілі	
функцій	між	органами	публічної	влади.

Імперативний	 метод	 правового	 регулю-
вання,	 на	 відміну	 від	 диспозитивного,	 пе-
редбачає	 юридичну	 рівність	 учасників	 пра-	
вовідносин	 та	 застосовується	 лише	 в	 адмі-
ністративному	 праві.	 Він	 являє	 собою	 ме-
тод	 владних	 приписів,	 який	 є	 характерним	
для	 адміністративного	 права.	 Імперативний	
метод	 властивий	 відносинам	 між	 такими	
суб’єктами	 забезпечення	 економічної	 безпе-
ки	 держави,	 як	 органи	 публічної	 влади,	 ін-
шими	уповноваженими	суб’єктами	та	грома-
дянами	і	юридичними	особами	на	принципах	
централізації	 управління	 та	 безпосередньої	
вертикальної	підпорядкованості.		

На	думку	Н.	Саніахметової,	серед	найпо-
ширеніших	 адміністративно-правових	 ме-
тодів	 регулювання	 варто	 виокремити	 такі:	
метод	—	обов’язкових	приписів;	дозвільний;	
заборони	 певних	 дій;	 призупинення	 пев-
них	дій;	обмеження	певних	дій	підприємців;		
реєстрації	 певних	 об’єктів	 та	 дій;	 повідо-
млення	про	здійснення	певних	дій;	дозволу;	
контролю	 та	 нагляду;	 управління	 об’єктами	
державної	 власності;	 примусового	 поділу	
господарюючих	 суб’єктів;	 примусового	 при-
пинення	 діяльності	 суб’єктів	 підприємни-
цтва	[12].	

Таким	чином,	в	юридичній	літературі	ви-
діляють	такі	види	адміністративно-правових	
методів	 регулювання	 діяльності	 суб’єктів,	
що	 впливають	 на	 забезпечення	 економічної	
безпеки	 держави:	 переконання,	 заохочення,	
примусу;	 прямого	 і	 непрямого	 впливу;	 на-
гляду,	регулювання,	керівництва	та	ін.	Вели-
ка	кількість	методів	зумовлена	необхідністю	
застосування	 різних	 методів	 та	 способів	 ре-
гулюючого	впливу	залежно	від	повноважень	
суб’єктів	 забезпечення	 економічної	 безпеки	
держави.	 Законодавчою	 базою	 використан-
ня	 зазначених	 методів	 є	 Кодекс	 про	 адмі-
ністративні	 правопорушення	 України,	 По-
датковий	 кодекс	 України,	 Митний	 кодекс	
України,	закони	України	“Про	міліцію”,	“Про	
оперативно-розшукову	 діяльність”,	 “Про	
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Службу	 безпеки	 України”,	 “Про	 державний	
кордон	 України”	 тощо.	 Причому	 найширшу	
компетенцію	в	застосуванні	у	своїй	діяльнос-
ті	адміністративно-правових	методів	з	метою	
забезпечення	економічної	безпеки	мають	ор-
гани	внутрішніх	справ.	

Слід	 зазначити,	 що	 останнім	 часом	 в	
Україні	 набувають	 поширення	 різні	 правові	
форми	переконання,	методи	заохочення,	пе-
редбачені	правом	за	зразкове	виконання	тру-
дових,	службових	та	цивільних	обов’язків.

Як	зазначає	С.	Алексеєв	[6],	важливо	вра-
ховувати,	 що	 “основними	 формами	 переко-
нання,	які	застосовують	у	державному	управ-
лінні,	є	організація	державних	та	громадських	
заходів,	 спрямованих	 на	 розв’язання	 кон-
кретних	 завдань	 (облік,	 контроль,	 прийнят-
тя	 необхідних	 документів,	 проведення	 семі-
нарів,	 зборів	 тощо);	 виховання	 (економічне,	
правове,	моральне	та	ін.),	особистий	приклад;	
роз’яснення	 завдань	 державного	 управління	
(усне	 або	 через	 засоби	 масової	 інформації);	
інструктаж	 осіб	 підпорядкованого	 апарату	 й	
громадськості	з	питань	ефективного	виконан-
ня	поставлених	завдань;	заохочення	(мораль-
не	—	подяка,	нагородження	почесним	знаком,	
присвоєння	 почесного	 звання	 тощо,	 матері-
альне	—	грошові	премії,	путівки	окремим	осо-
бам	або	групі	осіб);	критика	роботи	й	поведін-
ки	окремих	осіб”	(цитуємо	за	Ю.	Битяк	[5]).

Як	 свідчить	 світова	 практика,	 заохочен-
ня	 правомірної	 поведінки	 громадян	 досить	
ефективно	використовується	в	ряді	розвине-
них	 країн	 світу,	 таких	 як	 США,	 Японія,	 Ні-
меччина,	 Швеція	 та	 ін.	 Заохочення	 сприяє	
проявам	інтересу	до	здійснення	відповідних	
дій,	отримання	матеріального,	морального	та	
іншого	 схвалення.	 Заохочення	 має	 такі	 ха-
рактерні	особливості:	

•	 фактичною	підставою	для	застосування	
заохочення	 є	 заслуга,	 діяння,	 позитив-
но	 оцінювані	 суб’єктами	 забезпечення	
економічної	безпеки	держави;

•	 заохочення	 безпосередньо	 пов’язане	 з	
оцінкою	 минулих	 подій,	 є	 складовою	
державного	контролю;

•	 заохочення	 може	 бути	 персоніфікова-
ним,	 застосовується	 щодо	 окремих	 ін-
дивідуальних	чи	колективних	суб’єктів;

•	 заохочення	виражається	в	моральному	
схваленні,	 наділенні	 визначеними	 пра-
вами,	матеріальними	цінностями	та	ін-
шими	благами;

•	 заохочення,	врегульоване	правом,	у	ба-
гатьох	 випадках	 реалізується	 у	 формі	
правозастосування.

Таким	 чином,	 проблеми	 застосування	
адміністративно-правових	 методів	 регулю-
вання	діяльності	суб’єктів,	що	впливають	на	
забезпечення	 економічної	 безпеки	 держави,	
здатні	 загальмувати	 економічні	 реформи	 та	
стати	на	заваді	реалізації	національних	інте-	
ресів	в	економічній	сфері.	Для	усунення	такої	
загрози	доцільно	впорядкувати	нормативно-
правову	 базу,	 що	 регламентує	 застосування	
адміністративно-правових	методів	діяльнос-
ті	суб’єктів	забезпечення	економічної	безпе-
ки	держави	в	межах	їх	компетенції.	
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problems of application of administrative and legal regulation of methods to 
ensure the economic security of the state are able to slow economic reform and 
hinder the realization of national interests in the economic sphere. Streamlining 
corresponding regulatory framework will facilitate the removal of that threat.
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ОРГАНІзАЦІЯ ДІЯлЬНОстІ ПОлІЦІЇ ОКРЕМиХ зАРУБІЖНиХ 
КРАЇН щОДО ПРиПиНЕННЯ ГРУПОВиХ ПОРУШЕНЬ 
ГРОМАДсЬКОГО ПОРЯДКУ тА МАсОВиХ БЕзПОРЯДКІВ  
ПІД чАс ПРОВЕДЕННЯ МАсОВиХ зАХОДІВ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 141—145

Питання охорони громадського порядку та недопущення групових по-
рушень і масових безпорядків під час проведення масових заходів у пере-
важній більшості країн покладається на правоохоронні органи — поліцію 
або міліцію. Яким чином діють підрозділи поліції під час проведення масових  
заходів — досить актуальне питання. Адже діяльність міліції України та її 
спеціальних підрозділів під час революції гідності здебільшого була злочин-
ною, але щодо тактики діяльності вона певною мірою відображала підхід, 
який використовується в більшості країн світу. 

  

Питання	 діяльності	 поліції	 зарубіжних	
країн	під	час	проведення	масових	заходів	по-
чало	активно	вивчатися	одразу	після	прого-
лошення	 незалежності	 України.	 Було	 підго-
товлено	 декілька	 дисертаційних	 досліджень	
[1;	 2;	 3;	 4],	 монографічних	 праць	 [5;	 6;	 7]	 та	
велику	кількість	наукових	статей.	Проте	пи-
тання	 особливостей	 діяльності	 поліції	 зару-
біжних	 країн	 саме	 в	 питаннях	 припинення	
правопорушень	 під	 час	 проведення	 масових	
заходів	та	попередження	групових	порушень	
громадського	порядку	і	масових	безпорядків	
конкретно	не	висвітлювалося.

До	завдань	поліції	належать	питання	охо-
рони	 громадського	 порядку	 та	 громадської	
безпеки	під	час	проведення	масових	заходів.	
Однак	 яким	 чином	 діють	 поліцейські	 під-
розділи,	 чи	 порушують	 вони	 масово	 права	
людини,	як	це	було	в	Україні,	аналізу	не	під-
давалося.	Форми	і	методи	діяльності	поліції	
зарубіжних	країн	у	згаданій	сфері	мають	дея-
кі	відмінності	порівняно	з	діяльністю	міліції	
України,	тому	визначимо	такі	особливості	та	
можливості	 застосування	 їх	 у	 роботі	 міліції	
України.

Питання	 охорони	 громадського	 порядку	
та	 громадської	 безпеки,	 припинення	 право-

порушень	 під	 час	 масових	 заходів	 у	 роботі	
поліції	 зарубіжних	 країн	 вивчалося	 під	 час	
підготовки	 і	 проведення	 в	 Україні	 фіналь-
ної	 частини	 чемпіонату	 Європи	 з	 футболу	
(ЄВРО-2012).	 Було	 підготовлено	 низку	 на-
укових	 статей	 [8;	 9],	 посібників	 [10;	 11;	 12],	
у	яких	розроблялася	і	вивчалася	система	ро-
боти	поліції	зарубіжних	країн	під	час	прове-
дення	масових	заходів	та	в	разі	виникнення	
групових	порушень	громадського	порядку	та	
масових	безпорядків.	Робота	поліції	зарубіж-
них	країн	аналізувалася,	але	практичних	про-
позицій	щодо	вдосконалення	діяльності	мілі-
ції	України	було	зроблено	мало.	В	основному	
відсутність	таких	пропозицій	пов’язана	з	різ-
ними	 підходами	 до	 систем	 побудови	 поліції	
та	ставлення	до	проведення	масових	заходів.

Слід	 зазначити,	 що	 вивчення	 досвіду	 ді-
яльності	поліції	зарубіжних	країн	у	питаннях	
припинення	групових	порушень	громадсько-
го	 порядку	 та	 масових	 безпорядків	 під	 час	
проведення	масових	заходів	показує,	що	по-
ліція	зарубіжних	країн	діє	більш	злагоджено	
та	активно	і	використовує	більше	технічних	
та	спеціальних	засобів,	при	цьому	дії	поліції	
чітко	 регламентовані	 законодавством.	 Од-
ним	із	факторів	підвищення	ефективності	ді-
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яльності	поліції	є	також	проведення	заходів	
з	попередження	групових	порушень	громад-
ського	 порядку	 та	 громадської	 безпеки	 під	
час	підготовки	до	масових	заходів.

З	 аналізу	 історичного	 розвитку	 поліцей-
ських	 підрозділів	 ми	 бачимо,	 що	 більшість	
країн	 західної	 демократії	 зіштовхнулися	 з	
проблемою	 вибору	 найбільш	 придатної	 мо-
делі	організації	охорони	громадського	поряд-
ку	на	рубежі	XIX–XX	ст.,	коли	створювалися	
сучасні	служби	поліції	і	вперше	почали	про-
водитися	 організовані	 масові	 заходи.	 У	 цей	
період	 вже	 постало	 питання,	 як	 ефективно	
протидіяти	 порушенням	 правопорядку	 під	
час	масових	заходів	та	припиняти	масові	за-
ворушення.	 Почали	 створюватися	 спеціаль-
ні	 підрозділи	 поліції,	 що	 використовували-
ся	саме	під	час	проведення	масових	заходів,	
тобто	роль	поліції	почала	диференціюватися	
у	згаданій	сфері.

При	 цьому	 країни	 з	 централізованою	 мо-
деллю	поліції	створювали	такі	підрозділи	на	
централізованій	основі,	а	країни	з	децентра-
лізованими	 моделями	 поліції	 створювали	
їх	 на	 місцевому	 рівні.	 Тобто	 поліція	 ставала	
більш	наближеною	до	населення,	але	з	іншо-
го	 боку	 вона	 діяла	 більш	 безкомпромісно	 і	
використовувала	всі	засоби	для	припинення	
масових	безпорядків	під	час	проведення	ма-
сових	заходів.

Сучасний	 розвиток	 поліції	 вказує	 на	 те,	
що	такі	кроки	виявилися	правильними.

Якщо	ми	візьмемо	Німеччину,	де	існує	дво-
рівнева	 система	 поліції,	 тобто	 є	 федеральна	
поліція	 і	поліція	земель,	під	час	проведення	
масових	 заходів	 можуть	 використовуватись	
як	підрозділи	місцевої	поліції,	так	і	федераль-
ної.	При	цьому	існують	чітко	розроблені	пла-
ни	 доставки	 підрозділів	 федеральної	 поліції	
до	місць,	де	планується	проведення	масових	
заходів.	Особливо	це	стосується	проведення	
футбольних	матчів,	адже	на	сьогодні	це	най-	
масовіші	заходи	[12].	

Організація	 діяльності	 поліції	 США	 під	
час	 проведення	 масових	 заходів	 збігається	
з	організацією	такої	діяльності	в	Німеччині,	
проте	в	США	в	окремих	випадках	для	припи-
нення	масових	заворушень	використовують-
ся	підрозділи	Національної	гвардії.

Слід	 звернути	 увагу	 на	 форми	 і	 методи	
діяльності	 поліції	 зарубіжних	 країн	 під	 час	
проведення	 масових	 заходів.	 Насамперед	 це	
стосується	пропускного	режиму.	Поліцейські	
використовують	різноманітні	засоби	з	метою	
недопущення	пронесення	на	місця,	де	мають	
проводитися	 масові	 заходи,	 недозволених	
предметів	та	речей.	Це	досягається	декілько-
ма	 шляхами.	 Насамперед	 використовуються	
різні	технічні	засоби:	металодетектори,	спеці-
альні	детектори,	які	є	невидимими,	рамки	спе-
ціальної	 перевірки	 тощо.	 В	 разі	 порушення	
правил	поведінки	та	спроб	пронесення	забо-
ронених	предметів	та	речей	на	місце	проведен-
ня	масових	заходів	винні	швидко	ізолюються	
та	притягаються	до	відповідальності.

Наступний	 шлях,	 який	 використовують	
поліцейські,	—	це	залучення	до	охорони	гро-
мадського	 порядку	 та	 громадської	 безпеки	
під	 час	 проведення	 масових	 заходів	 право-
охоронців	у	цивільному	одязі.	Такий	метод	є	
дієвим	 для	 врегулювання	 таких	 інцидентів,	
як	бійки,	сутички	та	масові	протиправні	дії,	
що	можуть	виникнути	на	під	час	проведення	
масових	заходів.	За	допомогою	такого	мето-
ду	забезпечується	присутність	правоохорон-
ців	у	натовпі	з	метою,	насамперед,	усунення	
джерел	потенційного	ризику	та	загроз,	а	та-
кож	отримання	на	постійній	основі	надійної	
інформації	щодо	ситуації	в	середовищі	учас-
ників	 масових	 заходів.	 Такий	 метод	 також	
дає	 змогу	 проводити	 затримання	 правопо-
рушників	без	привернення	уваги	та	ізоляцію	
найбільш	активних	та	агресивно	налаштова-
них	учасників	масових	заходів.

Останнім	 є	 метод	 постійного	 спостере-
ження	 і	 контролю	 за	 поведінкою	 учасників	
масових	заходів	за	допомогою	технічних	за-
собів.	 Наприклад,	 на	 стадіонах	 обладнують-
ся	 десятки	 відеокамер,	 які	 призначені	 для	
спостереження	за	діями	вболівальників	і	які	
постійно	перебувають	у	полі	зору	працівни-
ків	 поліції.	 В	 разі	 виявлення	 порушень	 та	
неправомірних	 дій	 працівники	 поліції	 або	
самостійно,	 або	 за	 допомогою	 стюардів	 вре-
гульовують	ситуацію,	при	цьому	відеозапис	є	
доказом	 протиправної	 поведінки	 вболіваль-
ників,	що	є	підставою	для	заборони	їм	у	май-
бутньому	відвідувати	футбольні	матчі.
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Слід	 зазначити,	 що	 поліція	 під	 час	 про-
ведення	підготовки	до	масових	заходів	здій-
снює	 різні	 підходи,	 що	 спрямовані	 на	 попе-
редження	та	припинення	групових	порушень	
громадського	 порядку	 та	 масових	 безпоряд-
ків.	Серед	таких	заходів	основним	вважаєть-
ся	проведення	роз’яснювальної	роботи.	Крім	
того,	 поліція	 попередньо	 визначає	 осіб,	 які	
організовують	 і	 проводять	 масові	 заходи,	 а	
також	їх	відповідальність	за	допущені	пору-
шення.

Важливе	значення	під	час	проведення	ма-
сових	заходів	мають	також	питання	науково-
обґрунтованого	 планування	 і	 використання	
різноманітних	 форм	 і	 методів	 припинення	
порушень	[13].

Працівники	 поліції	 в	 разі	 виявлення	 по-
рушень	діють	швидко	і	цілеспрямовано.	Для	
цього	 поліцейські	 попередньо	 розташову-
ються	у	місцях,	з	яких	можна	швидко	розгор-
нути	 водомети,	 бронетранспортери	 та	 іншу	
техніку,	яка	може	використовуватися	з	метою	
припинення	масових	безпорядків	та	масових	
порушень	громадського	порядку.

Для	припинення	масових	заворушень	по-
ліцейські	 використовують	 найпередовіші	
технічні	 засоби,	 такі	 як	 різноманітні	 газові,	
світлошумові	гранати,	зброю	з	пластиковими	
та	 гумовими	 кулями.	 При	 цьому	 такі	 спеці-
альні	 засоби	 використовуються	 після	 попе-
редження.	Завдяки	чітко	розробленим	попе-
редньо	 планам	 поліцейські	 розосереджують	
натовп	 і	 проводять	 затримання	 найактив-
ніших	 учасників	 масових	 заворушень.	 При	
цьому	 вони	 одразу	 доставляються	 до	 судів,	
які	приймають	рішення	про	покарання.

Окремо	слід	визначити	індивідуальне	спо-
рядження	поліцейських,	які	беруть	участь	у	
ліквідації	 масових	 порушень	 громадського	
порядку,	 що	 можуть	 виникати	 в	 результаті	
масових	заходів.	Вони	мають	досить	міцні	ін-
дивідуальні	засоби	захисту	для	активної	про-
тидії	порушникам	[14].

При	 цьому	 слід	 зазначити,	 що	 працівни-
ки	 регулярної,	 місцевої	 поліції	 здебільшого	
не	 беруть	 участь	 під	 час	 проведення	 спеці-
альних	операцій,	оскільки	вони	не	мають	ні	
відповідних	 навичок,	 ні	 відповідного	 осна-	
щення.

Досвід	 держав-членів	 Європейського	 Со-
юзу	свідчить	про	те,	що	з	метою	припинення	
масових	заворушень	правоохоронцям,	відпо-
відно	до	законів	про	поліцію	та	інших	норма-
тивних	актів,	дозволено	застосовувати	озбро-
єння,	що	належить	до	категорії	нелетальної.

Зазначені	 нормативні	 акти	 можуть	 вида-
ватися	 як	 центральними	 органами	 виконав-
чої	влади,	так	 і	керівниками	поліції,	про	що	
попереджуються	всі	громадяни.

Особливо	відмітимо,	що	здебільшого	осо-
би,	 які	 порушували	 громадський	 порядок,	
вчиняли	хуліганські	дії	під	час	масових	захо-
дів	або	стали	учасниками	масових	безпоряд-
ків,	можуть	затримуватися	поліцейськими	на	
термін	до	8	годин.	Водночас	вони	повинні	до-
ставлятися	до	суду	невідкладно,	 і	судові	ор-
гани	працюють	в	таких	випадках	в	будь-яку	
пору	доби.

Особливостями	 роботи	 поліції	 зарубіж-
них	 країн	 щодо	 попередження	 хуліганства	
на	 стадіонах	 під	 час	 проведення	 футболь-
них	матчів	є	так	звана	“футбольна	розвідка”,	
тобто	 використання	 різноманітних	 форм	 і	
методів	оперативної	роботи,	яку	наші	право-
охоронні	органи,	на	жаль,	не	проводять.	Це,	
з	одного	боку,	дає	можливість	попереджува-
ти	 правопорушення,	 а	 з	 другого	 —	 володіти	
ситуацією	 під	 час	 проведення	 футбольних	
матчів.

Слід	 звернути	 увагу	 і	 на	 психологічну	 та	
фізичну	 підготовку	 працівників	 поліції,	 які	
беруть	участь	у	заходах	з	припинення	масо-
вих	 заворушень.	 Такі	 підрозділи	 проходять	
постійні	тренування	та	забезпечуються	най-
новішою	 технікою	 для	 виконання	 завдань	
з	 охорони	 громадського	 порядку	 та	 громад-
ської	безпеки.

Отже,	можна	запропонувати	використан-
ня	в	діяльності	міліції	України	таких	форм	і	
методів	 з	 метою	 припинення	 порушень	 гро-
мадського	порядку	та	масових	заворушень:	

•	розроблення	спеціальних	схем	щодо	за-
лучення	правоохоронців	у	цивільному	одязі	
під	 час	 проведення	 масових	 заходів.	 Вони	
можуть	 допомогти	 врегулюванню	 конфлік-
тів,	 що	 виникають	 між	 учасниками	 масових	
заходів,	та	інцидентів,	що	можуть	виникнути	
під	час	отримання	надійної	інформації	щодо	
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ситуації	в	середовищі	учасників	згаданих	за-
ходів;	

•	 обладнання	 місць	 проведення	 масових	
заходів	технічними	засобами	спостереження.	
Це	дасть	можливість	контролювати	поведін-
ку	учасників	масових	заходів	та	прилеглої	те-
риторії,	своєчасно	реагувати	на	виявлені	по-
рушення	та	втручатися	у	перебіг	подій	в	разі	
необхідності;

•	 розташування	 в	 місцях	 проведення	 ма-
сових	 заходів	 спеціальних	 транспортних	 за-
собів	 правоохоронних	 органів,	 водометів,	
бронетранспортерів,	 аварійно-рятувальних	
підрозділів,	 швидкої	 медичної	 допомоги	 та	
інших	 транспортних	 засобів,	 які	 можна	 ви-
користовувати	 під	 час	 виникнення	 масових	
заворушень;

•	важливе	значення	щодо	організації	при-
пинення	правопорушень	під	час	проведення	
масових	 заходів	 має	 також	 науково-обґрун-
товане	 планування	 і	 використання	 всієї	 ін-
формації,	яка	є	в	розпорядженні	поліції;	

•	 специфіка	 охорони	 громадського	 по-
рядку	під	час	проведення	масових	заходів,	на	
відміну	від	звичайних	умов,	вимагає	введен-
ня	 певного	 режиму	 обмежень,	 що	 дає	 мож-
ливість	забезпечити	належний	порядок.	Такі	
обмеження	 мають	 за	 мету	 розосередження	
учасників	масових	заходів;

•	 вирішення	 питань	 притягнення	 до	 від-
повідальності	 за	 порушення,	 допущені	 під	
час	масових	заходів,	повинно	здійснюватися	
швидко	 і	 без	 зволікань,	 тому	 треба	 змінити	
законодавство.
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масових заходів. Проаналізовано системи масових заходів та дій поліцей-
ських підрозділів під час масових заходів. На основі аналізу запропоновано 
внесення змін і доповнень до законодавства та нормативних актів, що ре-
гулюють діяльність міліції України у зазначеній сфері. 

В статье рассматриваются вопросы организации деятельности поли-
ции отдельных зарубежных стран относительно предупреждения право-
нарушений во время проведения массовых мероприятий. Проанализировано 
системы массовых мероприятий и деятельности полицейских подразделе-
ний во время массовых мероприятий. На основе анализа предложено внести 
изменения и дополнения в законодательство и нормативные акты, которые 
регулируют деятельность милиции Украины в отмеченной области.

In the article the questions about the organizational activity of the police of 
some foreign countries concerning the warning of breaking of public order during 
mass actions are delivered. The analysis of the system of mass actions and the 
activity of police units during mass actions was done. At the base of the analysis 
the proposals as for the addings and changers to the existing legislation and nor-
mative acts which regulate the activity of militia of Ukraine in the named sphere 
were done.

Надійшла 19 липня 2014 р.
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Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ 

АДМІНІстРАтиВНО-ПРАВОВІ зАсОБи зАБЕзПЕчЕННЯ ОБІГУ 
ІНФОРМАЦІЇ В ОРГАНАХ ПРОКУРАтУРи УКРАЇНи

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 146—151

Основну увагу сконцентровано на поясненні поняття адміністративно-
правових засобів, що забезпечують та регулюють обіг інформації в органах 
Прокуратури України. Визначено найперспективніші методи вдосконален-
ня процесу прийняття управлінських рішень у сфері забезпечення обігу ін-
формації в органах Прокуратури України. 

  

Роль	 інформації	 в	 сучасному	 суспільстві	
важко	 переоцінити.	 Прискорення	 розвитку	
інформаційних	 технологій	 вимагає	 еволю-
ції	 всіх	 сфер	 діяльності	 людини,	 пов’язаних	
з	 інформацією,	 всіх	 суб’єктів	 процесу	 кому-
нікації	 та	 прийняття	 управлінських	 рішень,	
у	 тому	 числі	 й	 державних	 органів,	 зокрема,	
прокуратури.	Однією	з	необхідних	умов	здій-
снення	діяльності	у	сфері	забезпечення	обігу	
інформації	в	органах	Прокуратури	України	є	
застосування	певних	організаційно-правових	
засобів.	Саме	вони	є	основою	для	впорядку-
вання	 суспільних	 відносин	 в	 інформаційній	
сфері	держави,	підприємств,	установ	та	орга-
нізацій.	Вкрай	нагальною	та	назрілою	є	необ-
хідність	 дослідження	 організаційно-право-
вих	 засобів	 забезпечення	 обігу	 інформації	 в	
органах	 Прокуратури	 України,	 які	 є	 складо-
вою	системи	юридичних,	 і,	відповідно,	адмі-
ністративно-правових	засобів.

Обґрунтуванню	окремих	теоретичних	ви-
сновків	та	практичних	рекомендацій	стосов-
но	 вдосконалення	 адміністративно-правово-
го	 забезпечення	 обігу	 інформації	 в	 органах	
прокуратури	 слугували	 праці	 таких	 вчених:	
О.	 В.	 Агєєв,	 С.	 С.	 Алексєєв,	 Н.	 М.	 Вапняр-
чук,	В.	В.	Долежан,	Р.	А.	Жоган,	О.	С.	Іщук,	
М.	 Ю.	 Івчук,	 С.	 А.	 Кулініч,	 П.	 М.	 Каркач,		
І.	 І.	 Крилов,	 Т.	 В.	 Корнякова,	 М.	 В.	 Косюта,		
В.	 В.	 Лушер,	 В.	 А.	 Миколенко,	 М.	 О.	 Поте-	
бенько,	Є.	М.	Попович,	Г.	П.	Середа,	В.	В.	Шем-	
чук,	В.	С.	Яценко	та	ін.	Водночас	низка	про-

блемних	 питань	 не	 знайшли	 належного	 ви-
світлення	 і	 потребують	 ґрунтовного	 науко-
вого	опрацювання.	Серед	них	можна	згадати	
питання	 визначення	 адміністративно-право-
вих	 засобів	 забезпечення	 обігу	 інформації	 в	
органах	Прокуратури	України.	

Визначимо	 найперспективніші	 методи	
вдосконалення	процесу	прийняття	управлін-
ських	 рішень	 у	 сфері	 забезпечення	 обігу	 ін-
формації	в	органах	Прокуратури	України	на	
основі	 глибокого	аналізу	засобів	адміністра-
тивно-правового	 забезпечення	 обігу	 інфор-
мації.	

В	юридичній	науці	ще	не	склалося	єдиного	
підходу	 щодо	 визначення	 понять	 “юридичні	
засоби”	і	“адміністративно-правові	засоби”.	У	
словниках	поняття	“засіб”	здебільшого	тлума-
читься	так:	спеціальна	дія,	що	дає	можливість	
здійснити	 що-небудь,	 досягти	 чогось;	 те,	 що	
служить	 знаряддям	 у	 якій-небудь	 дії,	 справі	
[1].	Таким	чином,	засобом	є	те,	що	сприяє	до-
сягненню	 мети.	 При	 цьому	 найчастіше	 ува-
га	 приділяється	 поняттям	 “правові	 засоби”,	
“юридичні	засоби”,	“адміністративно-правові	
засоби”.	 Незважаючи	 на	 те	 що	 такі	 поняття,	
як	 “правові	 засоби”,	 “юридичні	 засоби”,	 до-
сить	 часто	 використовуються	 в	 законодав-
стві,	в	жодному	правовому	акті	ми	не	зустрі-
немо	детального	тлумачення	цих	понять	або	
переліку	 цих	 засобів,	 що,	 у	 свою	 чергу,	 при-
зводить	до	труднощів,	пов’язаних	з	вибором	
правових	 (юридичних)	 засобів,	 які	 можуть	
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бути	найбільш	прийнятними	для	вирішення	
конкретних	ситуацій	або	регулювання	певної	
сфери	суспільних	відносин.	Так,	В.	М.	Карта-
шов	 під	 засобами	 розумів	 предмети	 (явища,	
процеси),	за	допомогою	яких	забезпечується	
досягнення	мети,	одержання	необхідного	ре-
зультату	юридичної	діяльності.	Зрештою	цей	
вчений	 пропонує	 поділ	 цих	 засобів	 на	 соці-
ально-юридичні,	технічні,	матеріальні	й	інте-
лектуальні,	прості	та	складні,	усні	та	письмо-
ві,	 імперативні	 та	 диспозитивні.	 При	 цьому	
до	безпосередньо	правових	він	відносить	ви-
ключно	ті	засоби,	що	закріплені	в	норматив-
но-правових	актах	і	таким	чином	підлягають	
обов’язковому	 використанню	 в	 зазначених	
ситуаціях.	На	відміну	від	нього	С.	С.	Алексєєв	
вважає,	що	правові	засоби	не	є	просто	інстру-
ментами	вирішення	тих	чи	інших	соціальних	
завдань.	Вони	є	не	лише	соціальною	необхід-
ністю,	 своєрідною	 об’єктивною	 закономір-
ністю,	а	й	оптимальним,	адекватним	умовам	
цивілізації	 способом	 вирішення	 завдань,	 які	
постали	 перед	 суспільством,	 способом,	 що	
виражає	 соціальну	 цінність	 права	 як	 регу-
лятора	суспільних	відносин	[2,	154–155].	На		
думку	К.	В.	Шундікова,	юридичні	засоби	ста-
новлять	 інституційні	явища	правової	сфери,	
що	 втілюють	 регулятивну	 силу	 права.	 Осо-
бливість	 юридичних	 засобів	 полягає	 в	 тому,	
що	вони	засновані	на	праві,	закріплені	й	регу-
люються	ним.	До	юридичних	засобів	слід	від-
нести:	норми	права,	права,	обов’язки,	право-
відносини,	юридичні	факти,	правозастосовні	
акти,	 договори,	 заходи	 заохочення,	 пільги,	
міри	покарання,	заборони	та	 інші	 інститути,	
які	 відіграють	 роль	 регуляторів	 суспільних	
відносин.	 Засоби	 права	 функціонують	 як	 на	
рівні	 окремих	 (первинних)	 засобів,	 так	 і	 на	
рівні	 їх	 блоків,	 комплексів	 юридичних	 засо-
бів	(правові	режими,	механізм	правового	ре-
гулювання)	[3].

Таким	 чином,	 весь	 масив	 засобів,	 що	 за-
кріплені	 в	 нормах	 права,	 можна	 вважати	
правовими	 (юридичними)	 засобами.	 Вод-
ночас	 наведені	 вище	 визначення	 змісту	 не	
містять	 переліку	 правових	 (юридичних)	 за-
собів.	Вперше	відповідь	на	питання	“що	саме	
є	 правовими	 (юридичними)	 засобами”	 дав		
С.	 С.	 Алексєєв,	 який	 правові	 засоби	 у	 сфері	

юридичного	 регулювання	 поділяє	 на:	 а)	 до-
зволи	—	надання	особам	права	на	власні	ак-
тивні	 дії;	 б)	 заборони	 —	 покладання	 на	 осіб	
обов’язку	 утримуватися	 від	 здійснення	 кон-
кретних	дій;	в)	позитивні	зобов’язання	—	по-
кладення	на	осіб	обов’язків	активної	поведін-
ки	(щось	зробити,	передати,	сплатити	тощо)	
[4].	 Загалом	 до	 складових	 елементів	 засобів	
адміністративно-правового	 регулювання	 де-
які	вчені	відносять:	1)	норми	адміністратив-
ного	права	та	їх	зовнішнє	вираження	—	дже-
рела	 адміністративного	 права;	 2)	 публічну	
адміністрацію;	 3)	 принципи	 адміністратив-
ного	 права;	 4)	 індивідуальні	 акти	 публічної	
адміністрації;	 5)	 адміністративно-правові	
відносини;	6)	форми	адміністративного	пра-
ва;	 7)	 тлумачення	 норм	 адміністративного	
права;	 8)	 методи	 адміністративного	 права;		
9)	процедури	реалізації	адміністративно-пра-
вових	норм	[5,	92–93].

Потреба	 в	 державному	 регулюванні	 в	 ін-
формаційній	 сфері	 спричиняє	 виникнення	
спеціальних	 засобів	 такого	 регулювання.	
Передусім	подібні	засоби	є	адміністративно-
правовими,	адже	органи	державної	влади	в	ін-
формаційній	сфері	наділені	владно-розпоряд-
чими	повноваженнями	щодо	інших	суб’єктів,	
проводять	 захист	 інформації,	 здійснюють	
управління	 інформаційними	 потоками,	 за-
стосовують	 заходи	 адміністративного	 при-
мусу	до	осіб,	що	порушують	правила	роботи	з	
інформацією.	 Адміністративно-правові	 засо-
би	забезпечення	обігу	інформації	становлять	
особливу	 групу	 засобів	 (інструментів),	 які	
повинні	 вирішувати	 питання	 двох	 типів	 (як	
слушно	 вважає	 М.	 Л.	 Бєлкін):	 “як	 робити?”	
(до	 них	 відносять	 “методи”)	 і	 “що	 робити?”	
(до	 них	 автор	 відносить	 “способи”)	 [6,	 112].	
Відповідно,	адміністративно-правові	засоби	є	
методами	 практичного	 здійснення	 цілей,	 за-
вдань	і	функцій	суб’єкта	управління	у	сфері	
інформаційного	 забезпечення	 органів	 про-
куратури.	Ці	методи	ґрунтуються	на	законах	
і	 принципах	 діяльності	 суб’єкта	 та	 об’єкта	
управління.	 Тому	 вони	 покликані	 забезпе-
чити	такий	склад	 і	зміст	прийомів,	операцій	
і	 процедур	 у	 ході	 здійснення	 управлінської	
діяльності,	 такий	 порядок	 взаємодії	 людей,	
який	 би	 водночас	 забезпечив	 і	 професійну,	
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організаційно-технічну	 обґрунтованість	 рі-
шення,	 і	 максимально	 врахував	 би	 інтереси	
людей	 та	 організацій,	 яких	 воно	 торкається,	
які	будуть	його	реалізовувати	[7,	37].

Проаналізувавши	та	беручи	за	основу	ме-
тоди	класифікації,	 запропоновані	Д.	В.	Прий-	
маченком	 (який	 систему	 методів	 адміні-
стративної	 діяльності	 поділяє	 на	 два	 рівні),		
О.	 Г.	 Фроловою	 (яка,	 досліджуючи	 методи	
інформаційно-методичного	 забезпечення	 в	
органах	 внутрішніх	 справ,	 зазначає,	 що	 всі	
методи	 у	 сучасному	 інформаційно-мето-
дичному	 забезпеченні	 управління	 в	 органах	
внутрішніх	 справ	 можна	 класифікувати	 на	
окремі	 класи,	 групи,	 типи	 та	 види	 за	 різни-
ми	критеріями,	ознаками,	характеристиками	
або	 показниками),	 А.	 Ф.	 Зелінським	 (який	
класифікував	методи	на	спеціально-	і	загаль-
нонаукові,	 при	 цьому	 до	 загальнонаукових	
методів	 відносить	 опис,	 логічний	 аналіз,	 іс-
торичний	аналіз,	системно-структурне	дослі-
дження,	 моделювання,	 статистичні	 методи),	
ми	можемо	поділити	засоби	адміністративно-
правового	 забезпечення	 обігу	 інформації	 в	
органах	прокуратури	на	два	рівні:	загальний	
та	спеціальний	[8,	131;	9,	97].	При	цьому	за-
гальні	 засоби	 адміністративно-правового	 за-
безпечення	обігу	інформації	слід	пов’язувати	
з	правотворчою	та	організаційною	діяльністю	
уповноважених	суб’єктів	органів	Прокурату-
ри	України.	Спеціальні	ж	засоби	адміністра-
тивно-правового	забезпечення	обігу	інформа-
ції	в	органах	Прокуратури	України	визначені	
самою	 специфікою	 інформаційних	 відносин	
органів	 прокуратури.	 Їх,	 у	 свою	 чергу,	 мож-
на	поділити	на	два	види:	процедурні	—	ті,	що	
визначають	порядок,	прийоми	та	способи	за-
безпечення	 обігу	 інформації	 в	 органах	 про-
куратури,	і	програмно-технічні	—	способи	та	
прийоми	технічних	заходів	забезпечення	обі-
гу	 інформації	в	органах	Прокуратури	Украї-
ни	 (наприклад,	 методи	 логіки,	 математики,	
соціології	тощо).	

Узагальнюючи	викладене	вище,	можна	ви-
окремити	такі	засоби	адміністративно-право-
вого	забезпечення	обігу	інформації	в	органах	
Прокуратури	України:

1)	встановлення	зобов’язань.	Це	метод,	що	
передбачає	 зобов’язання	 органу	 публічної	

адміністрації	(у	тому	числі	органів	прокура-
тури)	з	 інформування	громадськості	про	ре-
зультати	 своєї	 діяльності.	 Таке	 зобов’язання	
органів	Прокуратури	України	передбачено	у	
Конституції	 України,	 законах	 України	 “Про	
прокуратуру”,	 “Про	 звернення	 громадян”,	
“Про	 доступ	 до	 публічної	 інформації”.	 Так,	
у	 серпні	 2014	 року	 до	 Генеральної	 Проку-
ратури	 України	 надійшло	 142	 запити	 на	 ін-
формацію.	 За	 вказаний	 період	 розглянуто	
116	 запитів,	 ще	 18	 направлено	 за	 належніс-
тю	іншим	розпорядникам	інформації,	з	яких		
12	 —	 підпорядкованим	 прокурорам.	 За	 ре-
зультатами	 розгляду	 надано	 інформацію	 на	
64	запити.	Відмовлено	у	задоволенні	8	запи-
тів,	а	на	44	—	надано	роз’яснення.	Найчастіше	
запитувалася	інформація	з	питань	досудово-
го	 розслідування	 —	 45	 запитів;	 організацій-
но-розпорядчої	діяльності	прокуратури	—	31;	
кадрів	 —	 10;	 правозахисної	 діяльності	 —	 6;	
представництва	 інтересів	 громадян	 і	 держа-
ви	в	суді	—	1.	З	інших	питань	розглянуто	23	
запити.	Найбільше	запитів	надійшло	від	гро-
мадян	—	71	(поштою	—	18,	електронною	по-
штою	—	49,	прийнято	на	особистому	прийо-
мі	—	4).	Розглянуто	значну	кількість	запитів	
засобів	масової	інформації	—	50.	Від	громад-
ських	 організацій	 надійшло	 15	 запитів,	 ще		
6	—	від	підприємств.	На	початок	серпня	цен-
тральним	апаратом	розглядається	19	запитів	
на	отримання	публічної	інформації	[10];

2)	 встановлення	 чітких	 правил.	 Правила	
регулюють	 обіг	 інформації	 в	 органах	 проку-
ратури	 і	 містять	 положення,	 процедури,	 по-
рядок	діяльності	підрозділів	та	уповноваже-
них	посадових	осіб	зі	здійснення	діяльності,	
пов’язаної	з	реєстрацією,	обліком,	оброблен-
ням,	 захистом,	 використанням,	 знищенням,	
зберіганням	інформації;	

3)	 встановлення	 обов’язків	 уповноваже-
них	осіб	прокуратури	щодо	інформації.	Зако-
нодавство	 України	 покладає	 на	 працівників	
органів	 прокуратури	 низку	 обов’язків	 щодо	
своєчасної	реєстрації	 інформації,	 її	розгляду	
та	 вирішення;	 щодо	 її	 збереження;	 стосовно	
внесення	 достовірних	 відомостей	 тощо.	 Так,	
наприклад,	 протягом	 1	 кварталу	 2014	 року	
органами	Прокуратури	України	було	розгля-
нуто	 60859	 звернень	 громадян.	 Із	 них	 було	
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задоволено	 2714	 звернень,	 45946	 було	 на-
правлено	 до	 інших	 органів	 державної	 влади	
для	подальшого	розгляду	та	вирішення,	2256	
повернуто	 заявникам,	 а	 1727	 було	 приєдна-
но	до	кримінальних	проваджень.	Найбільша	
категорія	звернень,	що	надходили	до	органів	
Прокуратури	 України,	 стосувалася	 питань	
досудового	 розслідування	 (29170	 звернень),	
питань	захисту	конституційних	прав	та	сво-
бод	 громадян	 (9278	 звернень),	 питань	 пред-
ставництва	 інтересів	 громадян	 —	 3018	 звер-
нень,	 та	 1789	 звернень	 стосувалися	 питань	
охорони	 та	 використання	 земель.	 За	 той	 са-
мий	 період	 на	 особистому	 прийомі	 керівни-
ків	 прокуратури	 було	 прийнято	 34668	 звер-
нень	громадян	[11];

4)	 встановлення	 повноважень.	 Повнова-
ження	 прокурорсько-слідчих	 працівників	 є	
сукупністю	 прав	 та	 обов’язків,	 закріплених	
законодавчо	 і	 спрямованих	 на	 здійснення	
ними	 своїх	 функціональних	 обов’язків.	 За	
наявності	 у	 прокурорсько-слідчого	 праців-
ника	повноважень	щодо	отримання	інформа-
ції	 у	 громадян,	 посадових	 осіб,	 підприємств,	
установ,	 організацій,	 органів	 публічної	 ад-
міністрації	 така	 інформація	 має	 надаватися	
обов’язково,	 а	 суб’єкт	 надання	 інформації	 в	
жодному	разі	не	може	ухилятися	від	цього;	

5)	 встановлення	 правових	 санкцій	 за	 по-
рушення	 інформаційного	законодавства.	За-
провадження	певних	норм	передбачає	право-
мірну	 поведінку	 суб’єктів	 застосування	 цих	
норм.	Водночас,	запроваджуючи	норми,	осо-
бливо	щодо	обов’язків,	заборон	та	обмежень,	
держава	повинна	зважати	на	те,	що	їх	не	за-
вжди	будуть	дотримуватись.	В	результаті	за-
безпечити	 їх	 виконання	 можливо	 тільки	 за	
рахунок	державного	примусу	[6,	121].	Одним	
із	видів	державного	примусу	в	інформаційній	
сфері	 є	 заходи	 відповідальності	 суб’єктів	 за	
порушення	інформаційного	законодавства;

6)	 статистичне	 спостереження	 становить	
сплановану,	 науково	 організовану	 реєстра-
цію	 масових	 даних	 про	 будь-які	 соціаль-
но-економічні	 явища	 та	 процеси.	 Від	 інших	
методів	збирання	даних	статистичне	спосте-
реження	відрізняється	характером	і	масовіс-
тю	 даних	 та	 способами	 їх	 отримання.	 Крім	
безпосередньої	 реєстрації	 (вимірювання,	

підрахунок,	 оцінювання)	 широко	 застосову-
ється	вивчення	суспільної	думки	на	підставі	
опитування.	 При	 цьому	 в	 органах	 прокура-
тури	можна	виділити	первинне	спостережен-	
ня	—	реєстрація	вихідних	даних,	що	надходять	
від	об’єкта,	який	їх	продукує	(інформація	про	
результати	 здійснення	 прокурором	 наглядо-
вої	 діяльності;	 інформація,	 що	 міститься	 у	
зверненнях	громадян),	та	вторинне	спостере-
ження	—	збирання	раніше	зареєстрованих	та	
оброблених	даних	(наприклад,	відомості	про	
кримінальні	правопорушення,	які	надходять	
від	 інших	 правоохоронних	 органів).	 В	 орга-
нах	Прокуратури	України	використовуються	
такі	організаційні	форми	статистичного	спо-
стереження,	як	звітність,	реєстри,	спеціально	
організовані	статистичні	спостереження;

7)	 документальний	 метод,	 за	 допомогою	
якого	 здійснюється	 вивчення,	 узагальнен-
ня	та	аналіз	різноманітних	документів,	що	є	
джерелами	 інформації	 для	 прийняття	 вива-
жених	управлінських	рішень	і	вибору	науко-
во	обґрунтованих	і	найефективніших	шляхів	
їх	реалізації	на	практиці.	При	цьому	докумен-
ти,	що	містять	необхідну	інформацію	або	є	її	
джерелами,	можна	диференціювати	на	осно-
вні	 та	 додаткові,	 постійні	 й	 тимчасові,	 офі-
ційні	 і	 неофіційні,	 статистичні	 й	 динамічні,	
відкриті	 та	 оперативні,	 загальні	 і	 спеціальні	
тощо	[12,	146];	

8)	 контроль	 дає	 змогу	 як	 здійснювати	
перевірку	 офіційної	 статистичної	 звітнос-
ті	 органів	 прокуратури	 в	 цілому,	 підрозді-
лів	 прокуратури	 та	 посадових	 осіб	 про	 стан	
правопорядку	 та	 законності	 у	 державі,	 про	
заходи	 покращення	 діяльності	 прокурор-
сько-слідчих	працівників	за	відповідними	на-
прямами,	так	і	перевіряти	статистичні	обліки	
та	реєстри,	інші	документи,	що	відображають	
результати	 наглядово-слідчої	 діяльності	 ор-
ганів	 прокуратури,	 стан	 їх	 ведення,	 повноту	
та	 достовірність	 інформації,	 що	 у	 них	 міс-
титься;	

9)	 методи	 захисту	 інформації	 становлять	
окрему	 групу	 прийомів	 та	 способів	 забезпе-
чення	чіткого	функціонування	системи	обігу	
інформації	з	обмеженим	доступом	і	охоплю-
ють:	 метод	 регламентації	 процесів	 захисту	
інформації;	 метод	 приховування	 інформації	
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та	 процесу	 обігу	 відомостей,	 що	 підлягають	
захисту;	метод	обмеження	доступу	до	інфор-
мації	та	процесу	її	обігу;	метод	роздроблення	
(розчленування)	інформації	та	її	обігу;	метод	
дезінформації	в	процесі	захисту	інформації	та	
її	носіїв;	метод	системного	обміну	інформації	
з	обмеженим	доступом	[13,	11];

10)	 математичні	 методи	 можна	 поділити	
на	 елементарні	 математичні	 методи	 (графі-
ки,	таблиці,	діаграми,	вимірювання	тощо)	та	
методи	 математичної	 статистики	 і	 матема-
тичного	моделювання.	Методи	математичної	
статистики	дають	змогу	оперативно	та	точно	
здійснювати	 діяльність	 щодо	 збирання,	 об-
роблення,	 аналізу	 інформації,	 перевірки	 її	
практичної	 результативності	 для	 подальшо-
го	 корегування.	 Застосування	 математичних	
методів	 моделювання	 дає	 можливість	 керів-
никам	 органів	 прокуратури	 всіх	 рівнів,	 про-
курорсько-слідчим	 працівникам	 не	 просто	
бачити	ситуацію	в	цілому,	а	й	спрогнозувати	
розвиток	тих	чи	інших	подій	або	явищ	і	про-
цесів,	 спрогнозувати	 вплив	 системи	 право-
охоронних	органів	на	рівень	кримінальних	та	
адміністративних	 правопорушень.	 Як	 наслі-
док,	ці	методи	дають	можливість	оперативно,	
повно	та	ефективно	обробляти	та	використо-
вувати	наявну	інформацію,	планувати	профі-
лактичні	заходи,	спрямовані	на	недопущення	
порушень	законності	та	правопорядку	в	дер-
жаві,	прогнозувати	їх	ефективність.	

Підсумовуючи	 викладене	 вище,	 можна	
зробити	 кілька	 узагальнень.	 По-перше,	 зде-
більшого	 засоби	 адміністративно-правового	
забезпечення	 обігу	 інформації	 є	 адміністра-
тивними,	 адже	 переважно	 вони	 складаються	
із	приписів,	зобов’язань	та	заборон.	По-друге,	
розгляд	 наведених	 методів	 адміністративно-
правового	 забезпечення	 обігу	 інформації	 в	
органах	Прокуратури	України	підводить	нас	
до	висновку,	що	на	цьому	етапі	розвитку	ме-
тодичного	 інструментарію	 інформаційного	
забезпечення	прокуратури	доцільним	є	більш	
широке	 застосування	 математичних	 методів	
збирання,	 оброблення,	 аналізу	 та	 опрацю-
вання	 інформації.	 В	 умовах	 насиченості	 ін-
формаційних	потоків	без	широкого	викорис-
тання	 математичних	 методів	 у	 процесі	 обігу	
інформації	не	можна	оперативно	та	з	достат-

ньою	точністю	оцінювати	стан	правопорядку	
та	 законності,	 перебіг	 управлінських	 проце-
сів,	 ефективність	 виконання	 управлінських	
рішень,	поведінку	суб’єктів	та	об’єктів	управ-
ління	 тощо.	 Виключно	 математичні	 методи	
дають	 змогу	 здійснювати	 та	 вираховувати	
тенденції	подальшого	розвитку	системи	орга-
нів	прокуратури,	рівня	кримінальних	та	адмі-
ністративних	 правопорушень,	 ефективності	
заходів	щодо	їх	профілактики,	прогнозувати	
результати	будь-яких	заходів	загалом.
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Детально розглядається поняття адміністративно-правових засобів, 

що забезпечують та регулюють обіг інформації в органах Прокуратури 
України. На основі класифікації цих засобів та аналізу особливостей їх ви-
дів запропоновано рекомендації щодо підвищення ефективності роботи з 
інформацією в органах прокуратури. 

Подробно рассмотрено понятие административно-правовых средств, 
обеспечивающих и регулирующих обращение информации в органах Проку-
ратуры Украины. На основе классификации данных средств и анализа осо-
бенностей их видов предложены рекомендации по повышению эффектив-
ности работы с информацией в органах прокуратуры.

Details the notion of administrative and legal means to ensure and regulate 
the flow of information in the prosecution of Ukraine. The recommendations on 
improving the efficiency of the information in the prosecution, was based on data 
classification tools and analysis features of species provides.

Надійшла 10 липня 2014 р.
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РОлЬ ЕКсПЕРтизи В УКлАДАННІ ГОсПОДАРсЬКиХ 
ДОГОВОРІВ У сФЕРІ ІНтЕлЕКтУАлЬНОЇ ДІЯлЬНОстІ

Наукові праці МАУП, 2014, вип. 42(3), с. 152—157

Аналізуються особливості укладання господарських договорів у сфері 
інтелектуальної власності. Особливу увагу приділено особливостям право-
вого регулювання договірних відносин, зокрема, проведенню експертизи. 

  

Інтелектуальна	 власність	 на	 сьогодні	 є	
вагомою	 економічною	 цінністю	 суспільства.	
Пошук,	 розвиток,	 нарощування	 інтелекту-
ального	потенціалу	суспільства	є	вкрай	пер-
спективним	 напрямом,	 оскільки	 запаси	 ін-
телектуальних	 ресурсів	 та	 інтелектуального	
капіталу	 видаються	 практично	 невичерпни-
ми,	а	їх	ефективне	використання	може	забез-
печити	 високу	 ефективність	 господарської	
діяльності	 як	 у	 віддаленому	 майбутньому,	
так	 і	 в	 найближчій	 перспективі.	 Особливої	
гостроти	це	питання	набуває	в	Україні	в	умо-
вах	 переважно	 сировинної	 спрямованості	
економіки,	 що	 десятиліттями	 формувалася	
на	 застарілих	 соціальних	 догмах	 в	 рамках	
специфічних	 уявлень	 про	 розвиток	 суспіль-
них	 відносин.	 Останніми	 роками	 зі	 зміною	
системи	 адміністративно-правового	 управ-
ління	 формується	 і	 принципово	 новий	 вид	
державного	впливу	на	суспільні	процеси.	Ре-
гулювання	 відносин	 у	 праві	 інтелектуальної	
власності	 є	 невід’ємною	 складовою	 держав-
ної	 політики	 та	 зумовлене	 необхідністю	 ра-
ціонального	 використання	 інтелектуального	
потенціалу	 країни.	 При	 цьому	 окрему	 увагу	
варто	приділити	практичній	складовій	цього	
процесу	 —	 особливостям	 правового	 регулю-
вання	договірних	відносин	у	сфері	інтелекту-
альної	 діяльності,	 зокрема,	 проведенню	 екс-
пертизи.

Деяким	 аспектам	 правового	 регулювання	
у	сфері	 інтелектуальної	власності	були	при-
свячені	дослідження	таких	вчених:	Ч.	Н.	Азі-	
мов,	 Ю.	 Є.	 Атаманова,	 В.	 Д.	 Базилевич,		

Ю.	Л.	Бошицький,	М.	Д.	Василенко,	М.	В.	Гор-	
дон,	І.	Ф.	Коваль,	О.	М.	Мельник,	Н.	М.	Ми-
роненко,	О.	А.	Підопригора,	О.	О.	Підоприго-
ра,	Р.	Б.	Шишка,	О.	О.	Штефан	та	ін.	Однак	
об’ємність	цієї	теми	та	висока	динаміка	її	роз-
витку	в	умовах	становлення	інформаційного	
суспільства	є	факторами,	які	постійно	онов-
люють	перелік	гострих	питань,	що	перебува-
ють	в	її	рамках	і	потребують	ґрунтовного	на-
укового	дослідження.

Договірні	відносини	у	сфері	інтелектуаль-
ної	власності	в	Україні	регулюються	низкою	
нормативно-правових	 актів,	 впроваджених	
за	 роки	 незалежності.	 Так,	 гл.	 34	 “Правове	
регулювання	інноваційної	діяльності”	Госпо-
дарського	кодексу	України	визначає	“іннова-
ційною	діяльністю	у	сфері	господарювання	—	
діяльність	 учасників	 господарських	 відно-
син,	 що	 здійснюється	 на	 основі	 реалізації	
інвестицій	 з	 метою	 виконання	 довгостроко-
вих	науково-технічних	програм	з	тривалими	
строками	 окупності	 витрат	 і	 впровадження	
нових	 науково-технічних	 досягнень	 у	 ви-
робництво	та	інші	сфери	суспільного	життя”.	
При	цьому	“інвестиціями	у	сфері	господарю-
вання	 визнаються	 довгострокові	 вкладення	
різних	видів	майна,	інтелектуальних	ціннос-
тей	та	майнових	прав	в	об’єкти	господарської	
діяльності	 з	 метою	 одержання	 доходу	 (при-
бутку)	 або	 досягнення	 іншого	 соціального	
ефекту”.	 Інноваційна	 діяльність	 передбачає	
інвестування	 наукових	 досліджень	 і	 розро-
бок,	спрямованих	на	здійснення	якісних	змін	
у	 стані	 продуктивних	 сил	 і	 прогресивних	
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міжгалузевих	 структурних	 зрушень,	 розроб-
ки	 і	 впровадження	 нових	 видів	 продукції	 і	
технологій.	 Інноваційна	 діяльність	 здійсню-
ється	 за	 такими	 напрямами:	 проведення	 на-
укових	 досліджень	 і	 розробок,	 спрямованих	
на	 створення	 об’єктів	 інтелектуальної	 влас-
ності,	науково-технічної	продукції;	розробка,	
освоєння,	випуск	і	розповсюдження	принци-
пово	нових	видів	техніки	і	технології;	розроб-
ка	і	впровадження	нових	ресурсозберігаючих	
технологій,	призначених	для	поліпшення	со-
ціального	і	екологічного	становища;	технічне	
переозброєння,	 реконструкція,	 розширення,	
будівництво	нових	підприємств,	що	здійсню-
ються	 вперше	 як	 промислове	 освоєння	 ви-
робництва	нової	продукції	або	впровадження	
нової	технології	[1].	

Загалом	новий	Цивільний	кодекс	України	
пом’якшив	формальні	вимоги	до	оформлення	
договорів.	Ліцензія	на	використання	об’єкта	
права	інтелектуальної	власності,	ліцензійний	
договір,	договір	про	створення	на	замовлення	
і	використання	об’єкта	права	інтелектуальної	
власності	та	договір	про	передання	майнових	
прав	інтелектуальної	власності	не	підлягають	
обов’язковій	державній	реєстрації.	Їх	держав-
на	 реєстрація	 здійснюється	 лише	 на	 вимогу	
ліцензіара	або	ліцензіата	у	порядку,	встанов-
леному	законом	[2,	13].

Загальні	вимоги	до	договорів	поширюють-
ся	 і	 на	 договори	 у	 сфері	 інтелектуальної	 ді-
яльності.	Договором	є	угода	про	виникнення,	
зміну	чи	припинення	прав	і	обов’язків,	які	ви-
никають	у	його	сторін.	Вимоги	до	договірних	
відносин	стосуються	і	договорів,	які	уклада-
ються	у	сфері	інтелектуальної	власності.	Вод-
ночас	договори	у	сфері	інтелектуальної	діяль-
ності	мають	свої	особливості,	так,	здебільшого	
вони	поділяються	на	договори,	спрямовані	на	
створення	об’єктів	інтелектуальної	власності,	
та	на	договори,	які	регулюють	порядок	вико-
ристання	об’єктів	 інтелектуальної	власності.	
Крім	 цієї	 великої	 класифікації	 існує	 і	 більш	
детальна.	Так,	договори	на	створення	об’єктів	
промислової	власності	та	договори	на	 їх	ви-
користання	є	договорами,	що	стосуються	на-
уково-технічної	діяльності.	Крім	них	широко	
застосовуються	 в	 господарській	 діяльності	
договори	на	використання	засобів	індивідуа-

лізації	учасників	цивільного	обороту,	товарів	
і	 послуг.	 Ще	 одну	 окрему	 групу	 складають	
договори	на	управління	майновими	правами	
авторів	 на	 колективній	 основі,	 договори	 на	
представництво	 суб’єктів	 права	 інтелекту-
альної	власності	та	ін.	Чималу	групу	склада-
ють	договори	у	галузі	наукової,	літературної,	
художньої	 та	 мистецької	 діяльності,	 які	 на-
разі	 не	 врегульовані	 нормами	 Господарсько-
го	кодексу	України,	хоча	значення	договорів,	
пов’язаних	із	використанням	об’єктів	суміж-
них	прав,	зростає	невпинно.	

Деякі	 специфічні	 особливості	 договорів	
у	 сфері	 інтелектуальної	 діяльності	 обумов-
лені	 тим,	 що	 об’єктом	 договірних	 відносин,	
які	 складаються	 у	 сфері	 інтелектуальної	 ді-
яльності,	 можуть	 бути	 або	 об’єкти	 інтелек-
туальної	 власності	 або	 ж	 дії,	 спрямовані	 на	
створення	 об’єктів	 інтелектуальної	 власнос-
ті,	 дії	 обслуговуючого	 характеру,	 наприклад,	
здійснення	 патентного	 пошуку,	 певні	 юри-
дичні	послуги,	що	надаються	авторам	творів,	
та	 інших	 розробок.	 Наприклад,	 об’єктами	
таких	 договорів	 будуть	 об’єкти	 промислової	
власності,	об’єкти,	що	є	засобами	індивідуалі-
зації	учасників	цивільного	обороту,	товарів	і	
послуг,	та	інші	результати	інтелектуальної	ді-
яльності,	у	тому	числі	й	об’єкти	авторського	
та	суміжного	права.	Таким	чином,	це	можуть	
бути	договори	на	створення	твору	науки,	лі-
тератури	чи	мистецтва,	а	також	договори	ку-
півлі	для	господарської	діяльності	ноу-хау	та	
ліцензійні	договори	про	надання	дозволу	на	
використання	 комерційної	 таємниці.	 Проте	
варто	 пам’ятати,	 що	 об’єктом	 цих	 договорів	
можуть	бути	тільки	ті	результати	 інтелекту-
альної	діяльності,	які	стали	об’єктом	правової	
охорони,	тобто	визнані	об’єктами	 інтелекту-
альної	 власності	 в	 установленому	 порядку.	
Важко	 не	 погодитись	 з	 позицією	 авторсько-
го	 колективу	 академічного	 курсу	 “Право	 ін-
телектуальної	 власності”	 [2,	 367],	 що	 такий	
своєрідний	характер	об’єкта	 інтелектуальної	
власності	 зумовлює	 і	 відповідний	 характер	
самого	 договору	 в	 цій	 сфері.	 Такі	 договори	
набагато	 складніші	 від	 звичайних	 цивільно-
правових	 договорів.	 Певну	 проблему	 стано-
вить	 визначення	 вартості	 й	 цінності	 об’єкта	
договору,	 його	 можливої	 економічної	 чи	
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будь-якої	іншої	корисної	ефективності.	Мож-
ливий	дохід	від	використання	такого	об’єкта	
не	піддається	точному	підрахунку.	Зазначені	
чинники	 істотно	 ускладнюють	 визначення	
сторонами	умов	договору,	тому	вкрай	важли-
ве	правове	значення	має	документація	щодо	
об’єкта	 інтелектуальної	 власності.	 Вона	 має	
бути	 не	 просто	 якісною,	 а	 й	 надавати	 чітке	
уявлення	 про	 те,	 що	 саме	 має	 бути	 створе-
не	 або	 що	 саме	 буде	 використовуватися.	 Не	
менш	 важливим	 є	 питання	 і	 майбутньої	 до-
кументації	після	закінчення	строку	договору,	
адже	від	долі	цієї	документації	залежать	пра-
ва	 й	 інтереси	 певних	 осіб.	 Крім	 того,	 специ-
фічність	зазначених	договорів	полягає	ще	й	у	
тому,	що	особи,	зацікавлені	в	укладенні	тако-
го	 договору,	 часто	 не	 мають	 чіткого	 бачення	
об’єкта,	адже	на	момент	укладення	договору	
матеріального	носія	може	ще	й	не	бути.	Варто	
зауважити,	що	зазначена	специфіка	має	міс-
це	тоді,	коли	йдеться	про	використання	вже	
існуючого	 об’єкта	 інтелектуальної	 власнос-
ті.	 Коли	 саме	 йдеться	 про	 створення	 нового	
об’єкта,	 його	 майбутніх	 характеристик,	 по-
тенційних	 можливостей,	 ліміту	 цінності	 для	
суспільства	 і	 еквіваленту	 ринкової	 вартості	
здебільшого	не	знає	ніхто.	

Становлення	 інтелектуальної	 діяльності	
набуває	все	більшого	пріоритетного	значення	
в	 соціально-економічному	 розвитку	 україн-
ського	суспільства,	що,	у	свою	чергу,	вимагає	
належного	 забезпечення	 її	 правової	 охоро-
ни.	 Невід’ємною	 складовою	 правової	 охоро-
ни	 інтелектуальної	 власності	 є	 встановлена	
чинним	 законодавством	 система	 експертиз.	
Стосовно	таких	об’єктів	права	 інтелектуаль-
ної	 власності,	 як	 об’єкти	 промислової	 влас-
ності	 експертизи,	 згідно	 з	 чинним	 законо-
давством,	то	вони	є	обов’язковими.	Крім	них,	
згідно	 з	 Господарським	 кодексом	 України,	
обов’язковій	 державній	 експертизі	 підляга-
ють	інноваційні	проекти,	що	інвестуються	за	
рахунок	 Державного	 бюджету	 України	 або	
місцевих	 бюджетів,	 а	 також	 проекти,	 замов-
никами	яких	є	органи	державної	влади	чи	ор-
гани	 місцевого	 самоврядування.	 Інноваційні	
проекти,	 що	 інвестуються	 за	 рахунок	 інших	
джерел,	 підлягають	 обов’язковій	 державній	
експертизі	 з	 питань	 додержання	 екологіч-

них,	 містобудівних	 та	 санітарно-гігієнічних	
вимог.	Крім	того,	у	разі	необхідності,	експер-
тиза	окремих	 інноваційних	проектів,	що	ма-
ють	важливе	народногосподарське	значення,	
може	 здійснюватися	 за	 рішенням	 Кабінету	
Міністрів	України	[1].

На	сьогодні	для	України	властиво	зростан-
ня	кількості	різноманітних	експертиз	у	сфері	
інтелектуальної	 власності.	 Водночас	 наразі	
законодавство	України	про	експертизу	у	сфе-
рі	інтелектуальної	діяльності	не	систематизо-
ване,	 містить	 прогалини,	 суперечливі	 поло-
ження,	нечіткі	формулювання,	не	узгоджене	
між	 собою	 і	 не	 зорієнтоване	 на	 конкретну	
мету,	має	інші	істотні	недоліки.	Нагальною	є	
необхідність	 створення	 єдиної	 системи	 пра-
вового	забезпечення	експертизи	у	сфері	інте-
лектуальної	 діяльності.	 Передусім	 це	 потре-
бує	внесення	змін	до	Господарського	кодексу	
України,	якими	слід	передбачити	основні	за-
сади	проведення	всіх	видів	експертиз,	визна-
чити	суб’єкти	та	об’єкти	експертизи,	основні	
вимоги	 до	 експертних	 організацій,	 відпові-
дальність	експертів	за	надану	експертизу.

Необхідність	 проведення	 експертизи	 на	
сьогодні	 постає	 в	 різних	 напрямах	 і	 ланках	
людської	 діяльності.	 Найпоширенішими	 є	
медична,	автотранспортна,	судова	та	інші	екс-
пертизи.	 Проте	 для	 об’єктів	 інтелектуальної	
власності	застосовується	переважно	наукова	
й	 науково-технічна	 експертизи.	 При	 цьому	
порядок	проведення	експертизи	регулюється	
Законом	 України	 “Про	 наукову	 та	 науково-
технічну	експертизу”	зі	змінами	й	доповнен-	
нями,	 який	 є	 головним	 законодавчим	 актом	
у	 сфері	 експертної	 діяльності.	 Загалом	 За-
кон	України	“Про	наукову	і	науково-технічну	
експертизу”	регулює	два	види	експертизи	—	
у	 сфері	 наукової	 й	 науково-технічної	 діяль-
ності,	а	також	поєднує	в	собі	загальні	норми	
щодо	проведення	всіх	експертиз	зі	спеціаль-
ними	нормами	щодо	наукових	і	науково-тех-
нічних	експертиз,	доцільність	чого	викликає	
сумніви.	 Відповідно	 до	 його	 положень	 на-
укова	 і	 науково-технічна	 експертизи	 —	 це	
діяльність,	 метою	 якої	 є	 дослідження,	 пере-
вірка,	 аналіз	 і	 оцінка	 науково-технічного	
рівня	 об’єктів	 експертизи	 й	 обґрунтованих	
висновків	для	прийняття	рішень	щодо	таких	
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об’єктів	 [3].	 У	 законі	 передбачені	 загальні	
принципи	регулювання	суспільних	відносин	
у	галузі	організації	і	проведення	наукової	і	на-
уково-технічної	експертизи,	а	також	загальні	
основи	проведення	будь-якої	експертизи.

Відповідно	 до	 Закону	 України	 “Про	 на-
укову	і	науково-технічну	експертизу”	експер-
тизи	 за	 суб’єктами	 проведення	 поділяються	
на	такі	форми:	державна,	громадська	та	інші	
експертизи.	 Державна	 експертиза	 прово-
диться	 органами	 виконавчої	 влади	 у	 сфері	
наукової	 і	науково-технічної	діяльності,	під-
приємствами,	 установами	 й	 організаціями,	
тимчасовими	 експертними	 групами,	 компе-
тентними	у	відповідній	галузі	наукової	 і	на-
уково-технічної	 діяльності,	 за	 дорученням	
державних	 органів.	 Наукова	 й	 науково-тех-
нічна	 експертиза,	 яка	 проводитися	 з	 ураху-
ванням	 громадської	 думки	 або	 з	 ініціативи	
громадських	 об’єднань	 громадян,	 трудових	
колективів,	 визнається	 громадською.	 Вона	
проводиться	 на	 підставі	 договорів	 на	 про-
ведення	громадської	наукової	 і	науково-тех-
нічної	експертизи.	Крім	того,	для	проведення	
спеціальних	експертиз	можуть	створюватися	
спеціальні	 експертні	 організації.	 У	 Законі	
наводиться	 класифікація	 експертиз.	 Так,	 за	
своїм	змістом	і	призначенням	експертизи	по-
діляються	на	попередню	й	первинну	експер-
тизи.	Попередня	наукова	й	науково-технічна	
експертиза	 призначається	 й	 проводиться	 з	
метою	встановлення	відповідності	формаль-
них	 ознак	 об’єкта	 експертизи	 встановленим	
нормам	 і	 правилам	 технічної	 та	 екологічної	
безпеки,	 вимогам	 стандартів	 тощо.	 Зазначе-
на	 експертиза	 своїм	 призначенням	 нагадує	
експертизу	 заявок	 на	 винаходи	 за	 формаль-
ними	ознаками	(формальну	експертизу)	[3].	
Первинна	 наукова	 й	 науково-технічна	 екс-
пертиза	—	це	експертиза	об’єкта	по	суті.	Вона	
має	 дати	 відповідь	 на	 поставлені	 перед	 нею	
питання	—	визначити	науковий	або	науково-
технічний	 рівень	 об’єкта:	 чи	 відповідає	 він	
установленим	параметрам,	яка	передбачаєть-
ся	ефективність	його	використання	(негатив-
ні	 наслідки	 цього	 використання),	 кількісні	 і	
якісні	характеристики	об’єкта	тощо	[4,	69].	

У	 цьому	 випадку	 доцільно	 погодитися	 з	
твердженням	О.	С.	Кравченко	щодо	того,	що	

первинна	 наукова	 й	 науково-технічна	 екс-
пертиза	проводиться	в	два	етапи:	перший	—	
здійснення	 необхідних	 заходів	 у	 процесі	
підготовки	 обґрунтованого	 висновку	 щодо	
об’єктів	 експертизи,	 і	 передача	 одержаних	
результатів	 замовникам	 —	 зацікавленим	 фі-
зичним	і	юридичним	особам;	другий	—	пере-
дача	 замовниками	 одержаного	 експертного	
висновку	на	аналіз	і	оцінку,	з	чого	починаєть-
ся	 другий	 етап	 наукової	 і	 науково-технічної	
експертизи,	 яку	 здійснюють	 наукові	 й	 на-
уково-технічні	експертні	організації,	устано-
ви,	окремі	експерти	або	колективи	експертів		
[5,	15].

Згідно	зі	ст.	16	Закону	України	“Про	нау-
кову	і	науково-технічну	експертизу”	повтор-
на	 експертиза	 може	 проводитися	 на	 вимогу	
замовника	 чи	 автора	 розробки	 за	 наявності	
обґрунтованих	 претензій	 до	 висновку,	 але	
чому	 тільки	 до	 висновку	 первинної	 експер-
тизи,	якщо	претензії	можуть	виникати	не	до	
висновків	первинної	експертизи,	а	до	аналізу	
чи	оцінок	цієї	експертизи.	Відповідно	до	За-
кону	України	“Про	наукову	і	науково-техніч-
ну	 експертизу”	 додаткова	 наукова	 й	 науко-
во-технічна	експертиза	може	бути	проведена	
в	разі	виявлення	нових	наукових	 і	науково-
технічних	обставин	стосовно	об’єкта.	Водно-
час	видається	необхідним	передбачити	в	За-
коні	перелік	суб’єктів	проведення	повторної	
та	 додаткової	 експертизи,	 а	 також	 порядок	
визначення	 цих	 суб’єктів,	 конкретизувати	
хто	саме	має	право	звернутися	з	вимогою	на	
проведення	 повторної	 та	 додаткової	 експер-
тизи.

Зазвичай	 контрольна	 наукова	 й	 науково-
технічна	експертиза	проводиться	з	ініціативи	
замовника	або	інших	зацікавлених	у	резуль-
татах	 експертизи	 осіб.	 При	 цьому	 підстава-
ми	 для	 проведення	 контрольної	 експертизи	
можуть	 бути	 потреба	 в	 перевірці	 висновків	
первинної	 експертизи	 або	 вимога	 фізичних	
чи	 юридичних	 осіб,	 зацікавлених	 у	 спросту-
ванні	 окремих	 положень,	 частин	 або	 в	 ціло-
му	 висновків	 раніше	 проведених	 експертиз.		
Стаття	331	“Договір	на	створення	і	передачу	
науково-технічної	 продукції”	 Господарсько-
го	 кодексу	 України	 визначає,	 що	 за	 догово-
ром	 на	 створення	 і	 передачу	 науково-тех-
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нічної	 продукції	 одна	 сторона	 (виконавець)	
зобов’язується	 виконати	 зумовлені	 завдан-
ням	другої	сторони	(замовника)	науково-до-
слідні	 та	 дослідно-конструкторські	 роботи	
(далі	—	НДДКР),	а	замовник	зобов’язується	
прийняти	 виконані	 роботи	 (продукцію)	 і	
оплатити	їх.	Предметом	договору	на	переда-
чу	 науково-технічної	 продукції	 може	 бути	
модифікована	 науково-технічна	 продукція.	
В	 даному	 контексті	 науково-технічною	 про-
дукцією	 є	 завершені	 науково-дослідні,	 про-
ектні,	 конструкторські,	 технологічні	 робо-
ти	 та	 послуги,	 створення	 дослідних	 зразків	
або	 партій	 виробів,	 необхідних	 для	 прове-
дення	 НДДКР	 згідно	 з	 вимогами,	 погодже-
ними	 із	 замовниками,	 що	 виконуються	 чи	
надаються	 суб’єктами	 господарювання	 (на-
уково-дослідними,	 конструкторськими,	 про-
ектно-конструкторськими	 і	 технологічними	
установами,	організаціями,	а	також	науково-
дослідними	і	конструкторськими	підрозділа-
ми	підприємств,	установ	і	організацій	тощо).	
Договір	може	укладатися	на	виконання	усьо-
го	комплексу	робіт	від	дослідження	до	впро-
вадження	 у	 виробництво	 науково-технічної	
продукції,	 а	 також	 на	 її	 подальше	 технічне	
супроводження	 (обслуговування).	 У	 разі	
якщо	 науково-технічна	 продукція	 є	 резуль-
татом	 ініціативних	 робіт,	 договір	 укладаєть-
ся	на	її	передачу,	включаючи	надання	послуг	
на	її	впровадження	та	освоєння.	Договори	на	
створення	і	передачу	науково-технічної	про-
дукції	для	пріоритетних	державних	потреб	та	
за	участі	іноземних	суб’єктів	господарювання	
укладаються	 і	 виконуються	 в	 порядку,	 вста-
новленому	Кабінетом	Міністрів	України	від-
повідно	до	закону	[1].

Окремої	уваги	заслуговує	зростання	кіль-
кості	 судових	 експертиз	 у	 сфері	 художньої	
творчості,	 збільшення	 їх	 різноманітності	 та	
збагачення	 інструментарію,	 адже	 рівень	 під-
робок	 у	 цій	 сфері	 буває	 настільки	 високим,	
що	може	бути	важко	ідентифікованим	навіть	
для	професіоналів.

Наступним	 етапом	 формування	 єдиної	
централізованої	 системи	 експертиз	 в	 Укра-
їні,	 а	 також	 здійснення	 єдиного	 організацій-
но-правового	 й	 науково-методичного	 забез-
печення	 діяльності	 експертних	 організацій	 і	

окремих	 експертів,	 є	 створення	 державного	
органу	 управління	 організацією	 і	 проведен-
ням	експертиз	в	Україні.	Це	дасть	змогу	ско-
ординувати	 та	 систематизувати	 діяльність	
у	 сфері	 проведення	 експертиз,	 врегулювати	
цей	сектор	вітчизняного	правового	поля.

Отже,	 правове	 регулювання	 господар-
ських	 договорів	 у	 сфері	 інтелектуальної	 ді-
яльності,	незважаючи	на	те	що	за	роки	неза-
лежності	було	прийнято	низку	законодавчих	
актів,	які	певною	мірою	регулюють	договірні	
відносини	у	сфері	інтелектуальної	діяльнос-
ті,	є	дещо	специфічним	і	потребує	суттєвого	
вдосконалення.	Договори	у	сфері	інтелекту-
альної	 діяльності	 здебільшого	 поділяють	 на	
договори,	 спрямовані	 на	 створення	 об’єктів	
інтелектуальної	 власності,	 та	 договори,	 що	
регулюють	 порядок	 використання	 об’єктів	
інтелектуальної	 власності.	 Ключовою	 скла-
довою	 процесу	 правового	 регулювання	 гос-
подарських	 договорів	 у	 сфері	 інтелекту-
альної	 діяльності	 є	 проведення	 експертизи.	
Зважаючи	 на	 неврегульованість	 та	 різнома-
нітність	 експертної	 діяльності	 наразі	 назрі-
ла	 необхідність	 створення	 єдиної	 системи	
правового	 забезпечення	 експертизи	 у	 сфері	
інтелектуальної	діяльності.	Для	цього	в	Гос-
подарському	 кодексі	 України	 слід	 передба-
чити	 основні	 засади	 проведення	 всіх	 видів	
експертиз,	 суб’єкти	 та	 об’єкти	 експертизи,	
основні	 вимоги	 до	 експертних	 організацій,	
відповідальність	експертів	за	надану	експер-
тизу.	 З	 метою	 створення	 єдиної	 централізо-
ваної	 системи	 експертиз	 в	 Україні,	 а	 також	
здійснення	єдиного	організаційно-правового	
й	 науково-методичного	 забезпечення	 діяль-
ності	 експертних	 організацій	 і	 окремих	 екс-
пертів,	 доцільно	 створити	 державний	 орган	
управління	організацією	 і	проведенням	екс-
пертиз	в	Україні.
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