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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА  
У СФЕРІ ТОРГІВЛІ ОЗБРОЄННЯМ

STATE POLICY ON ARMS TRADE

У запропонованій статті виявлено, що останнім часом відзначилось посилення попиту на озброєння та 
військову техніку (ОВТ). через посилення напруженості у міжнародних відносинах та зосередження зна-
чною кількістю держав зусиль на здобуванні значно більшої ролі у світоустрої. Досліджено, що посилення 
конкуренції на ринку ОВТ, готовність окремих держав до зміцнення військової могутності за будь-яких 
обставин та неузгодженість систем експортного контролю, які існують у різних державах, призвели до 
активізації діяльності не доброчесних експортерів озброєння.

Метою статті є аналіз сучасних правових засад, які визначають діяльність експортерів озброєння та 
військової техніки (ОВТ).

Методологія. У статті визначено, що збільшилась кількість операцій з продажу озброєння, які ство-
рюють підґрунтя для збройних конфліктів. З’ясовано, що у зв’язку з цим, міжнародна спільнота зосередила 
зусилля на посиленні контролю за переміщенням ОВТ. Доведено, що прозора та зрозуміла політика держави 
у сфері торгівлі ОВТ має бути віднесена до одного з найбільш важливих факторів успішної участі держави 
у міжнародних відносинах.

Наукова новизна. Наголошено на тому, що держави-експортери ОВТ повинні докласти зусиль щодо 
узгодження національного законодавства з міжнародними договорами, які визначають правила діяльності 
суб’єктів комерційних відносин на ринку зброї. 

Висновки. Констатовано, що активізація боротьби між державами за більшу геополітичну роль у ба-
гатополярному світі та посилення нестабільності у світі об’єктивно створюють умови для збільшення 
масштабів торгівлі озброєнням та військовою технікою. Досліджено, що загроза виникнення конфліктів з 
використанням високотехнологічного ОВТ, наслідки яких важко спрогнозувати, змушує міжнародну спіль-
ноту вживати заходи щодо посилення контролю за переміщенням озброєння та недопущення розповсю-
дження зброї масового знищення. Доведено, що оптимізація правових засад державної політики у сфе-
рі торгівлі зброєю сприятиме зміцненню національної безпеки України, підвищить фінансово-економічну 
ефективність оборонно-промислового комплексу та створить сприятливі умови для зміцнення партнер-
ських відносин між нашою державою та провідними державами світу.

Ключові слова: ринок, озброєння, міжнародний договір, експортний контроль, правові засади.

The proposed article reveals that recently there has been an increase in demand for weapons and military 
equipment (weapons). due to increasing tensions in international relations and the concentration of a significant 
number of states on efforts to gain a much greater role in the world order. It is studied that the intensification of 
competition in the armaments market, the readiness of some countries to strengthen military power under any 
circumstances and the inconsistency of export control systems that exist in different countries, have led to increased 
activities of unscrupulous arms exporters.

The purpose of the work. The purpose of the article is to analyze the current legal framework that determines 
the activities of exporters of weapons and military equipment (WEU).

Methodology. The article states that the number of arms sales operations that create the basis for armed conflicts 
has increased. It was found that in this regard, the international community has focused on strengthening control 
over the movement of weapons. It is proved that the transparent and clear policy of the state in the field of arms trade 
should be considered one of the most important factors of successful state participation in international relations.

Scientific novelty. It is emphasized that the exporting states of weapons should make efforts to harmonize 
national legislation with international treaties that determine the rules of operation of commercial entities in the 
arms market.
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Постановка проблеми. Протягом остан-
нього десятиліття відзначається суттєве збіль-
шення кількості та обсягу операцій на світо-
вому ринку зброї. Результати дослідження 
ситуації на ринку озброєння Стокгольмського 
інституту дослідження проблем миру вказують 
на постійне збільшення продажу озброєння 
та військової техніки (ОВТ). За даними Інсти-
туту, які були оприлюднені у березні 2019 року, 
обсяг міжнародних передач основних видів 
ОВТ у 2014–2018 роках збільшився на 7,8% у 
порівнянні з 2009–2013 роками. Якщо порів-
нювати цей показник з 2004–2008 роками, то 
він збільшився на 23% [1]. Зростання попиту 
на ОВТ є наслідком активізації процесу фор-
мування багатополярного світу та посилення 
нестабільності у другій декаді ХХІ сторіччя. 
Так, останнім часом значна кількість дер-
жав, що розвиваються, зосередили зусилля 
на пошуку свого місця у новій системі світоу-
строю відповідно до рівня власного економіч-
ного і технологічного розвитку, який невпинно 
підвищується [2]. З найбільшою інтенсив-
ністю до цього процесу долучилися держави 
Південно-Східної Азії та Близького Сходу. 

Пошук місця у світоустрої відзначається 
готовністю держав до використання всіх 
наявних у них можливостей для захисту влас-
них національних інтересів та відстоювання 
геополітичних амбіцій. При цьому, значна 
кількість держав розглядає військову могут-
ність як важливий елемент реалізації зовніш-
ньополітичних завдань. Тому їх воєнно-полі-
тичне керівництво приділяє особливу увагу 
реформуванню та переоснащенню збройних 
сил. У зв’язку з цим, можливо прогнозувати 
подальше збільшення масштабів торгівлі 
ОВТ та вихід на цей ринок нових учасників.

За наведених обставин існує висока віро-
гідність ускладнення політичної обстановки 
і посилення воєнної загрози у довгостроко-
вій перспективі. Згадана тенденція є вкрай 
небезпечною, оскільки сучасні технології, 
насамперед у військовій сфері, поряд з роз-
ширенням можливостей людства, збільшують 
вірогідність виникнення збройних конфлік-
тів, які можуть призвести до катастрофічних 
наслідків. З огляду на це, міжнародна спіль-
нота продовжує докладати зусилля щодо 

запобігання збройним конфліктам. Зокрема, 
продовжується удосконалення національних 
законодавств та міжнародної правової бази з 
метою попередження незаконного розповсю-
дження озброєння та воєнних технологій.

Означені тенденції розвитку обстановки, 
зокрема посилення конкуренції на ринку 
ОВТ, збільшення кількості збройних конфлік-
тів та зосередження міжнародною спільнотою 
зусиль на запобігання незаконному розпо-
всюдженню зброї, об’єктивно вимагають від 
воєнно-політичного керівництва визначення 
правових засад державної політики стосовно 
торгівлі ОВТ. Наявність таких засад дозво-
лить уникнути прорахунків при визначенні 
перспективних напрямів розвитку оборонної 
промисловості та покращити ефективність 
зовнішньо-торгівельної діяльності національ-
ного оборонно-промислового комплексу.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. На сьогодні дослідження питань, 
пов’язаних з визначенням правових засад 
державної політики у сфері торгівлі зброєю, 
залишається достатньо новим полем діяль-
ності науковців. Дослідженню окремих напря-
мів діяльності у сфері торгівлі озброєнням в 
Україні та світі були присвячені роботи таких 
українських науковців, як Горбулін В., Смір-
нов В., Малишенко Ю., Зубарев П., а також 
іноземних дослідників Н.Палмера, Д. Сол-
тона, Е. Фейнштейна, Т. Гамільтона тощо.

Метою статті є аналіз сучасних правових 
засад, які визначають діяльність експортерів 
озброєння та військової техніки (ОВТ).

Виклад основного матеріалу. На сьо-
годні державна політика у сфері торгівлі ОВТ 
визначається національними підходами дер-
жав до вирішення найбільш важливих про-
блем діяльності учасників світового ринку 
озброєння. Згадані підходи оформились під 
впливом таких критеріїв як роль держави у 
міжнародних відносинах, історичний досвід і 
традиції виробництва та експорту озброєння, 
особливості розвитку національної оборонної 
промисловості тощо.

До основних проблем, які мають бути вирі-
шені для забезпечення ефективної державної 
політики у сфері торгівлі зброєю, науковець 
Томас Гамільтон відносить необхідність 

Conclusions. It was stated that the intensification of the struggle between the states for a greater geopolitical 
role in the multipolar world and the increase of instability in the world objectively create conditions for increasing 
the scale of trade in arms and military equipment. It is investigated that the threat of conflicts with the use of 
high-tech weapons, the consequences of which are difficult to predict, forces the international community to take 
measures to strengthen control over the movement of weapons and prevent the proliferation of weapons of mass 
destruction. It is proved that the optimization of the legal framework of state policy in the field of arms trade will 
strengthen Ukraine’s national security, increase the financial and economic efficiency of the defense industry and 
create favorable conditions for strengthening partnerships between our country and leading countries.

Key words: market, armaments, international agreement, export control, legal bases.
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визначення: рівня узгодження національної 
правової бази з міжнародними договорами, 
які регулюють діяльність на ринку озброєння; 
масштабу відповідальності посередників за 
дотримання правил експортного контролю; 
належності продукції до товарів військового 
призначення і подвійного використання (ТВП/
ТПВ); сфери компетенції та відповідальності 
суб’єктів торгівлі ОВТ.

Об’єктивне посилення економічної та 
політичної взаємозалежності між державами, 
яке прийнято називати глобалізацією, зму-
шує воєнно-політичне керівництво більшості 
держав вживати заходів щодо збереження 
стабільності та безпеки розвитку цивілізації. 
Складність вирішення такого завдання зумов-
лює зосередження провідними країнами світу 
найбільших зусиль на формуванні регіональ-
них систем безпеки для попередження прямої 
воєнної загрози. Одночасно з цим, з огляду на 
залежність регіональної безпеки від світової 
стабільності, продовжується уніфікація пра-
вил поведінки держав на світовому рівні.

У цьому контексті прозору та зрозумілу 
політику держави у сфері торгівлі зброєю 
можливо віднести до одного з найбільш важ-
ливих факторів успішної участі держави у 
міжнародних відносинах. Тому, урахування 
вимог міжнародних договорів при формуванні 
політики держави стосовно торгівлі зброєю є 
необхідною умовою успішної євро-атлантич-
ної інтеграції України. До таких документів 
необхідно віднести договори, які ухвалені під 
егідою Європейського Союзу, НАТО, ОБСЄ 
та Вассенаарської групи. Вони призначені 
для зменшення ризику міжнародно-проти-
правних дій та юридично визначають правила 
поведінки держав. Частина таких договорів 
містить рекомендації та вказівки для ураху-
вання у національному законодавстві [3].

Євросоюз використовує правову систему 
експортного контролю та регулювання тор-
гівлею ОВТ, яка складається з таких докумен-
тів: Спільна позиція Європейського Союзу 
стосовно контролю за експортом озбро-
єння  (далі – Спільна позиція); Настанова щодо 
реалізації Спільної позиції ЄС; Спільний вій-
ськовий перелік Євросоюзу (періодично онов-
люється); Щорічний звіт стосовно експорту 
озброєння; Рішення Ради ЄС по експорт-
ному контролю та Рішення Ради ЄС стосовно 
Договору ООН про торгівлю озброєнням.

У 2008 році була ухвалена Спільна пози-
ція, яка змінила Кодекс поведінки ЄС щодо 
експорту озброєнь від 1998 року. Документ 
визначає загальні правила здійснення опе-
рацій по експорту ОВТ державами Європей-
ського Союзу.  Виходячи з того, що експорт 

озброєння залишається у компетенції дер-
жав, до Спільної позиції було включено вісім 
спільних критеріїв (мінімальний стандарт), 
які держави-члени повинні враховувати під 
час оцінки заявок на експортні ліцензії ОВТ, 
посередництво, транзитні операції та нема-
теріальні передачі технологій. Спільна пози-
ція також визначає перелік ТВП/ТПВ, сто-
совно яких має бути встановлений режим  
контролю, – Спільний військовий перелік ЄС, 
що охоплює 22 категорії озброєння, боєпри-
пасів, військової техніки і технологій.

Відповідно до Спільної позиції, дозволи 
на експорт зброї мають видаватися виходячи 
з таких критеріїв: (1) повага до міжнародних 
зобов’язань та зобов’язань держав-членів 
ЄС, зокрема санкцій (у тому числі ембарго на 
озброєння), та міжнародних угод; (2) повага 
до прав людини та міжнародного гуманітар-
ного права з боку країни-реципієнта; (3) вну-
трішня ситуація у країні-реципієнті; (4) ризики 
для регіонального миру, безпеки та стабіль-
ності; (5) національна безпека держав-чле-
нів, а також їх союзників; (6) поведінка кра-
їни-імпортера щодо міжнародної спільноти, 
у тому числі її ставлення до терористичної 
діяльності та повага до міжнародного права; 
(7) ризик передачі товарів не заявленому кін-
цевому користувачу або невідповідність засто-
сування заявленій меті закупівлі; (8) суміс-
ність експорту озброєнь із сталим розвитком 
у країні-реципієнті. Рішення стосовно видачі 
дозволів здійснюються виключно індивіду-
ально по відношенню до кожної держави [4].

Фактично, наведена інформація, дозво-
ляє стверджувати про те, що ЄС на сьогодні 
є єдиною регіональною організацією, у якій 
створено юридично зобов’язуючу правову 
основу для експорту звичайного озброєння. 
Зазначена юридична основа узгоджена з Вас-
сенаарською домовленістю, учасником якої 
Україна є з 1996 року.

Вассенаарська домовленість встановлює 
режим контролю експорту за звичайним озбро-
єнням і товарами подвійного використання, в 
рамках якого держави-учасниці добровільно 
здійснюють обмін інформацією стосовно 
постачання (відмови від постачання) в треті 
країни ТВП/ТПВ, які містяться у додатках 
до угоди. Крім того, двічі на рік учасники 
домовленості обмінюються відомостями 
щодо постачання звичайного ОВТ, номенкла-
тура якого узгоджена з реєстром звичайного 
озброєння ООН. Умови існування режиму 
контролю експорту озброєння в рамках Вас-
сенаарських домовленостей регулярно онов-
люється відповідно до політичної обстановки 
у світі та ситуації на ринку озброєння [5].
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Стратегічний курс України щодо євро-
пейської інтеграції пов’язаний з виконанням 
обов’язків щодо торгівлі зброєю, які мають 
на меті попередження міжнародно-проти-
правних дій та підтримання високого рівня 
безпеки. Такого роду обов’язки визначаються 
низкою документів, які були розроблені та 
прийняті ОБСЄ, зокрема:

– «Принципи, які визначають передачу 
звичайного озброєння». Документ прийнято 
на засіданні Спеціального комітету Форуму 
ОБСЄ по співробітництву у сфері безпеки у 
1993 році;

– «Документ ОБСЄ щодо легкої та стрі-
лецької зброї», який було прийнято на пле-
нарному засіданні Форуму ОБСЄ у сфері без-
пеки у 2000 році;

– «Керівництво щодо кращої практики у 
галузі маркування, обліку та відстеження лег-
кої та стрілецької зброї», яке було розроблене 
урядом Франції у 2003 році;

– «Документ ОБСЄ щодо запасів звичай-
них боєприпасів», який був прийнятий на 
засіданні Форуму ОБСЄ по співробітництву у 
сфері безпеки у 2003 році.

Зазначені документи містять порядок 
обміну інформацією між державами-членами 
організації стосовно національних заходів, 
пов’язаних з озброєнням та військовою техні-
кою (виробництво, експортно-імпортні опера-
ції, накопичення і утримання, списання і ути-
лізація). Виконання положень цих документів 
державами у ході передачі озброєнь має на 
меті попередження діяльності щодо роз-
робки, виробництва та модернізації ОВТ, яка 
може призвести до порушення стабільності. 
Держави-експортери повинні брати до уваги 
тенденції розвитку внутрішньої обстановки 
та зовнішньої політики держави-реципієнта, 
виконання нею міжнародних зобов’язань та 
інші фактори. В цілому, держави-члени ОБСЄ 
погодились привести свою нормативну базу 
у відповідність до згаданих вище докумен-
тів з метою створення умов для ефективного 
співробітництва між національними орга-
нами, які залучаються до експорту, імпорту 
або транзиту звичайного ОВТ.

Крім того, діяльність України на ринку 
зброї визначається активним співробітни-
цтвом нашої держави з НАТО в рамках Ради 
Євро-Атлантичного партнерства та Програми 
НАТО «Партнерство заради миру». Серед 
основних напрямів співробітництва, які на 
сьогодні реалізуються, прямо на експорт 
ОВТ з України впливає режим контролю над 
озброєнням та питання, пов’язані з розповсю-
дженням зброї масового знищення [6].

Важливим фактором розробки правових 
засад державної політики у сфері торгівлі 
зброєю на сьогодні стала активізація провід-
ними державами зусиль щодо запобігання 
збройним конфліктам. Зокрема, ними здій-
снюється запровадження взаємоприйнятних 
правил міжнародного співіснування в умовах 
розвитку сучасних і перспективних воєнних 
технологій. Одним з важливих способів запо-
бігання збройним конфліктам та незаконному 
розповсюдженню зброї вважається удоскона-
лення міжнародного законодавства у сфері 
торгівлі зброєю.

Встановлення рамкових норм поведінки на 
світовому ринку озброєнь належить до базо-
вих способів зміцнення довіри між державами 
і створення умов для обмеження масштабів 
неконтрольованої передачі зброї та військо-
вої техніки. У контексті встановлення вза-
ємно зрозумілих «правил поведінки» на сві-
товому ринку озброєння та військової техніки 
слід відзначити Міжнародний договір про 
торгівлю зброєю (МДТЗ), який Генеральна 
Асамблея ООН прийняла у квітні 2013 року.

Договір встановлює загальні стандарти для 
здійснення торгівлі звичайним озброєнням 
та військовою технікою з метою унеможлив-
лення незаконного обігу зброї. До основних 
завдань, які мають вирішуватися за допомо-
гою Договору, відноситься зменшення люд-
ських жертв, що стали наслідком незаконної 
та безвідповідальної передачі озброєння, зміц-
нення регіональної безпеки та стабільності, 
а також встановлення підзвітності і прозо-
рості діяльності держав у питаннях передачі 
звичайного озброєння. Договір не встанов-
лює заборону на типи та кількість ОВТ, яке 
може бути продане, придбане або передано в 
оренду державою. Крім того, Договір не має 
обов’язкової сили для національного законо-
давства з питань контролю над озброєнням та 
користування зброєю [7].

Разом з тим, Договір має рекомендаційний 
характер для держав щодо урахування у націо-
нальному законодавстві, яке визначає політику, 
регулює права та обов’язки держави у сфері 
торгівлі зброєю. Відповідно до положень дого-
вору, держави світу під час здійснення між-
народної економічної діяльності, пов’язаної 
з експортними, імпортними, транзитними та 
посередницькими  операціями у цій сфері, пови-
нні дотримуватися принципів поваги до між-
народного гуманітарного права, відповідаль-
ності за виконання міжнародних зобов’язань, 
вирішення міжнародних спорів у спосіб, який 
не загрожує міжнародному миру, безпеці та 
справедливості згідно із Статутом ООН [8].
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Фактично, договір визначив правила пове-
дінки для учасників міжнародного ринку 
озброєння, військової техніки та військових 
послуг. Зазначені правила стосуються відмови 
держав від постачання озброєння всупереч 
санкцій РБ ООН та міжнародних договорів, 
а також у разі наявності інформації про мож-
ливе його застосування під час актів геноциду, 
порушуючи Женевську конвенцію 1949 року 
тощо. Іншими словами, країни-учасниці дого-
вору зобов’язані розвивати ділові відносини 
у сфері торгівлі зброєю, не загрожуючи зміц-
ненню міжнародних відносин та поперед-
жаючи виникнення конфліктів, збільшення 
масштабів незаконного обігу зброї тощо.

Аналіз міжнародних договорів свідчить 
про те, що у Євросоюзі створена найбільш 
ефективна нормативна основа щодо контр-
олю за передачею зброї, оскільки договори 
мають не рекомендаційний а зобов’язуючий 
характер для держав-членів союзу.

Водночас міжнародні договори мають 
рекомендаційний характер для значної час-
тини держав та неспроможні створити умови 
для ефективного контролю за поведінкою 
окремих держав, державних службовців, 
керівників корпорацій та агентів з торгівлі, а 
також брокерів з постачання зброї. На наці-
ональному рівні системи експортного контр-
олю та політика у сфері торгівлі зброєю 
(у державах, які її сформували) значно відріз-
няються, насамперед тим, що не мають адек-
ватного підходу до покарання міжнародно-
протиправних дій для їх попередження. 
МДТЗ, у цілому, має потенціал щодо вста-
новлення ефективної системи попередження 
міжнародно-протиправних дій. Проте, через 
значну свободу інтерпретації положень, пер-
спектива виконання МДТЗ більшістю держав 
залишається малоймовірною [9]. У зв’язку з 
цим, деякі держави-підписанти МДТЗ допус-
кають можливість відмови від Договору для 
збереження масштабів продажі ОВТ власного 
виробництва на фоні експортерів, які тлума-
чать положення документу на свою користь. 
26 квітня 2019 року під час виступу перед 
членами Національної стрілецької асоціації у 
місті Індіанаполіс Президент США Д.Трамп 
заявив про можливість припинення процесу 
ратифікації МДТЗ та відкликання підпису 
своєї держави у документі.

Аналіз національного законодавства різ-
них держав, яким регулюється діяльність 
учасників торгівлі зброєю, свідчить про вико-
ристання державами різних підходів до визна-
чення правил торгівлі озброєнням, а також 
визначення товарів військового призначення 
та подвійного використання. Так, наприклад, 

законодавство США, Франції та Швеції вклю-
чає широкий перелік виробів, які відносяться 
до товарів подвійного використання. Законо-
давство інших держав зобов’язує експортерів 
застосовувати порядок поводження з ТПВ як 
з товарами, призначеними для використання 
у збройних силах, у разі їх обізнаності щодо 
військової мети закупівлі [10].

Таким чином, досвід іноземних держав вка-
зує на відсутність універсальної методики від-
несення товарів, що експортуються, до кате-
горії військового призначення або подвійного 
використання. У зв’язку з цим, під час фор-
мування принципів державної політики або 
розробки законодавчої бази у сфері торгівлі 
зброєю основним критерієм для визначення 
належності експортних позицій до товарів 
військового призначення або подвійного вико-
ристання має бути специфіка національних 
інтересів та готовність держави виконувати 
міжнародні договори у цій специфічній сфері. 

Враховуючи досвід застосування міжна-
родних нормативно-правових актів, ефектив-
ним способом віднесення експортних товарів 
до ТВП або ТПВ залишається встановлення 
кінцевого користувача та задекларована ним 
мета застосування. Крім того, у міжнародній 
практиці використовується перевірка відпо-
відності діяльності кінцевого користувача 
міжнародним договорам, відсутності санк-
цій по відношенню до країни перебування та 
самого кінцевого користувача, а також вико-
ристання кінцевим користувачем імпортова-
них ним товарів відповідно до угоди на поста-
чання ОВТ.

Сучасна практика ухвалення і реалізації 
угод на ринку зброї, як правило, передбачає 
залучення посередників до забезпечення вза-
ємодії між споживачами – державними замов-
никами, та виробниками ОВТ – державними 
або приватними підприємствами, яка у біль-
шості держав жорстко регламентується зако-
нодавством. Для полегшення встановлення 
відповідності між попитом споживачів та про-
позицією виробників посередники здійсню-
ють маркетингові дослідження та просування 
товарів на ринку ОВТ, у тому числі вивчення 
попиту, прогнозування розвитку ситуації на 
ринку, вплив на процес формування потреб 
споживачів, забезпечення зворотного зв’язку 
між споживачами та виробниками.

Водночас, на сьогодні у світі відсутній уні-
фікований підхід до визначення правил діяль-
ності посередників на ринку зброї, що при-
зводить до уразливості ринку від постійних 
зусиль організованої злочинності щодо при-
дбання летальної зброї. Окремі посередники 
вдаються до сприяння ухваленню та реаліза-
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ції сумнівних угод з продажу зброї, перебу-
ваючи під юрисдикцією держав з «м’яким» 
режимом експортного контролю. 

З метою попередження злочинів за участю 
посередників з торгівлі зброєю, які корис-
туються різними стандартами експортного 
контролю, низка держав у законодавчому 
порядку запровадити правила діяльності таких 
посередників [11]. Разом з тим, на сьогодні 
кількість держав, які запровадили чітко визна-
чені права і обов’язки, залишається обмеже-
ною, що створює підґрунтя для активної діяль-
ності недобросовісних посередників на ринку 
ОВТ. США виступили ініціатором кодифікації 
діяльності брокерів та першою державою, яка 
впорядкувала в рамках національного зако-
нодавства дії брокерів з торгівлі зброєю [12].

Існування різних стандартів експортного 
контролю, якими користуються посередники 
для здійснення торгових операцій між вироб-
ником в одній державі та кінцевим користу-
вачем в іншій державі, призводить до втрати 
країною-виробником ефективності вико-
нання міжнародних договорів, учасником 
яких вона є. Користуючись різницею у стан-
дартах експортного контролю, недоброчесні 
посередники можуть сприяти виробникам 
зброї, які намагаються отримати надприбу-
ток уникаючи виконання законів держави 
та міжнародних правових актів, і тим самим 
провокують нанесення шкоди міжнародному 
іміджу держави. 

Завдання щодо зменшення кількості недо-
брочесних посередників та підвищення ефек-
тивності посередницької діяльності у торгівлі 
зброєю може бути вирішена шляхом форму-
вання раціональної державної політики та 
збалансованої правової основи у цій сфері. 
У такий спосіб можливе створення умов для 
створення сприятливих умов для діяльності 
доброчесних посередників, стимулювання 
конкуренції між ними та активізації продажу 
ОВТ за кордон у цілому. За інших обставин, 
посередники будуть організовувати свою 
діяльність з території тих держав, у яких існує 
більш сприятливе регуляторне середовище та 
більше можливостей для ведення бізнесу. 

Одночасно, державна політика у сфері тор-
гівлі зброєю має бути спрямована на попе-
редження правопорушень норм експортного 
контролю посередниками шляхом впрова-
дження адекватної відповідальності, яка 
допускає варіанти від адміністративного до 
кримінального покарання. Водночас, на тепер 
у міжнародній практиці частіше зустрічається 
застосування або незначних адміністративних 
заходів, або суворої кримінальної відпові-
дальності, що не створює умов для ефективної 

боротьби з порушенням правил експортного 
контролю. Різні підходи щодо покарання пра-
вопорушень існують у державах на різних час-
тинах світу. Зокрема, у законодавстві окремих 
європейських держав порушення експортних 
обмежень, у тому числі міжнародних санк-
цій, передбачено лише максимальну адміні-
стративну відповідальність, у таких державах 
як США, Австрія, ПАР передбачене тривале 
позбавлення волі за порушення законів, які 
регулюють торгівлю зброєю.

Крім того, повільне впровадження поло-
жень Спільної позиції стосовно контролю 
посередницької діяльності у торгівлі зброєю 
державами ЕС, яка була схвалена у 2003 році, 
призводить до існування різних підходів до 
визначення правил посередницької діяльності 
та відповідальності за міжнародні правопору-
шення на території Євросоюзу [13].

Державні правила діяльності посередни-
ків у торгівельних операціях з продажу зброї 
зазвичай корелюються з підходами держави 
щодо співробітництва у сфері торгівлі ОВТ 
та готовністю держави-постачальника зброї 
впливати на дотримання державою-імпорте-
ром міжнародного права. У контексті зусиль 
щодо попередження збройних конфліктів 
міжнародна спільнота продовжує приділяти 
посилену увагу впровадженню відповідаль-
ності не лише для держави-агресора, а й для 
держав, які постачають зброю і воєнні техно-
логії агресору.

Зобов’язання держави-постачальника спри-
яти припиненню порушення міжнародного 
права державою-імпортером зброї містить 
проект Статей про відповідальність держав за 
міжнародно-правові дії, який прийнятий Комі-
тетом з правових питань ООН, зокрема у стат-
тях 16, 40 та 41 [14].

Питання щодо відповідальності держави 
розглядається у випадку можливого зв’язку 
держави з міжнародно-противоправними 
діями іншої держави, особливо у випадках 
допомоги або сприяння (стаття 16)… Ідея 
в основі цієї статті така, що держава, яка не 
здійснює прямо протиправні дії, несе відпові-
дальність, якщо воно було обізнане стосовно 
обставин його здійснення і якщо діяння у разі 
його здійснення його такою державою було б 
міжнародно-протиправним [15].

У статтях 40 та 41 визнається, що у разі 
здійснення деяких грубих порушень осно-
воположних зобов’язань всі держави можуть 
застосовувати заходи у відповідь. Це озна-
чає зобов’язання щодо не визнання право-
мірними таких порушень, заборону стосовно 
представлення допомоги або сприяння збе-
реженню нелегітимної ситуації, яка є наслід-
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ком правопорушення, а також зобов’язання 
до співробітництва з метою правомірного 
врегулювання такої ситуації [16].

Збереження міжнародною спільнотою 
уваги до кодифікації відповідальності за між-
народно-протиправні дії об’єктивно вимагає 
від держави точного визначення принципів 
встановлення партнерських відносин з дер-
жавами-імпортерами ОВТ та контролю за 
правовим режимом застосування імпорто-
ваної зброї. При цьому, зазначені принципи 
повинні сприяти створенню основи для ефек-
тивного управління національною оборон-
ною промисловістю та системою посередни-
ків в умовах постійного збільшення кількості 
приватних підприємств на ринку зброї. Такою 
основною для управління може бути комплекс 
законів і урядових рішень щодо стимулю-
вання національних суб’єктів торгівлі зброєю 
до виконання міжнародних правил, насам-
перед у перспективних наукоємних галузях 
виробництва ОВТ. У такий спосіб держава 
отримає можливість мінімізувати своє втру-
чання у діяльність оборонних підприємств та 
оптимізувати виконання контрольних функ-
цій по відношенню до останніх.

Крім того, система стимулювання закон-
ності діяльності суб’єктів торгівлі зброєю 
дозволить державі попередити своє втягу-
вання у міжнародні конфлікти та вчасно вжити 
ефективних заходів для збереження міжна-
родного іміджу, у разі розв’язання збройного 
конфлікту державою-імпортером зброї. Фак-
тично мова може йти про припинення поста-
чання ОВТ та послуг, а також ефективний 
тиск на агресора.

Серед варіантів правового забезпечення 
державної політики у сфері торгівлі озброєння 
доцільно розглянути досвід США та Росії, 
які найбільшими світовими експортерами 
та прямо впливають на розвиток політичної 
і безпекової обстановки довкола України.

Сполучені Штати Америки, реалізуючи 
зовнішньополітичний курс щодо відстою-
вання позицій світового лідера, приділяють 
значну увагу виваженому і точному викорис-
танню такого виду економічної діяльності, 
як міжнародна торгівля зброєю. У США цей 
вид діяльності тривалий час залишається 
одним з найважливіших елементів національ-
ної економіки. Водночас законодавство США 
ставить торгівлю зброєю у залежність від 
національних геополітичних пріоритетів. Від-
повідно до Закону США Про управління екс-
портом озброєння (Arms Export Control Act), 
діяльність американських компаній на між-
народному ринку озброєння повинна спри-
яти зовнішньополітичному курсу держави, 

зокрема зміцненню міжнародної стабільності 
та безпеки, які потрібні для економічного і 
політичного розвитку. В рамках такого під-
ходу керівництво США має повноваження 
щодо надання дозволів на продаж озброєння 
країнам-партнерам з урахуванням існуючих 
законодавчих обмежень, положень Статуту 
ООН  та заходів з підтримання безпеки. Відпо-
відно, Конгрес США має схвалювати продаж 
озброєння тільки за умови відповідності угоди 
пріоритетам зовнішньої політики США [17].

У контексті виконання цього закону, Дер-
жавний департамент США визначений осно-
вним координатором заходів щодо передачі 
озброєння та ліцензування експорту озбро-
єння, військової техніки, технологій і послуг. 
Згідно з позицію Державного департаменту 
США, операції з озброєнням та військовою 
технікою належать до основних інструмен-
тів американської зовнішньої політики, які 
використовуються для формування тен-
денцій стратегічного розвитку безпекової 
обстановки у світі. Виходячи з цього, аме-
риканське керівництво під час прийняття 
рішень на дозвіл щодо продажу озброєння 
та військової техніки повинне враховувати 
їх наслідки для розвитку обстановки у полі-
тичній, економічній, безпековій та гумані-
тарній сферах, а також міжнародних режи-
мів експортного контролю. За наведених 
обставин, кожна угода стосовно передачі 
озброєнні та військової техніки схвалюється 
за умови її відповідності зовнішньополітич-
ному курсу та національним інтересам США.

З метою відстоювання геополітичних амбі-
цій та протистояння з НАТО, керівництво 
Російської Федерації посилило увагу до вико-
ристання торгівлі озброєнням та військовою 
технікою для встановлення і поглиблення 
партнерських відносин з країнами, що розви-
ваються. При цьому, російські лідери підкрес-
люють важливість використання формулю-
вання «військово-технічне співробітництво», 
яке, за російськими оцінками, дозволяє уни-
кати негативу, що містить поняття «торгівля 
озброєнням».

Поряд із значною економічною користю 
в умовах міжнародних санкцій, геополітичні 
аспекти торгівлі зброєю та військовими 
послугами використовуються для поперед-
ження політичної ізоляції Росії. Для цього, 
російське законодавство містить відповідну 
норму. Згідно із законом РФ Про військово-
технічне співробітництво Російської Феде-
рації з іноземними державами від 1998 року, 
зміцнення воєнно-політичних позицій РФ 
у різних регіонах світу належить до завдань 
російського ВТС. У широкому контексті це 
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свідчить про курс Росії на здобування пози-
ції лідера у регіонах національних інтересів, 
відновлення зон виключного російського 
інтересу та забезпечення на їх території стра-
тегічної стабільності і оборонної безпеки, 
посилення спроможності впливати на регіо-
нальні й глобальні політичні процеси.

Відповідно до цього, серед принципів 
російської державної політики у сфері ВТС 
визначено пріоритетність інтересів дер-
жави та забезпечення взаємної прийнятності 
воєнно-політичних і воєнно-економічних 
інтересів РФ й іноземних держав [18]. 

Разом з тим, застосування силових мето-
дів захисту національних інтересів проде-
монструвало вибірковий підхід російського 
керівництва до інших задекларованих прин-
ципів здійснення військово-технічного спів-
робітництва. Зокрема, Росія фактично припи-
нила виконання міжнародних договорів про 
нерозповсюдження ядерної зброї, скорочення 
озброєнь та роззброєння, заборону та зни-
щення хімічної, біологічної та інших видів 
зброї масового ураження, а також міжнарод-
них зобов’язань у сфері контролю за експор-
том продукції військового призначення, това-
рів і технологій подвійного призначення 

За оцінкою російського експерта І. Долма-
товіча, реалізація політичних завдань ВТС 
забезпечує посилення оборонної безпеки 
держави. Активний розвиток військово-тех-
нічного співробітництва у регіонах націо-
нальних інтересів РФ дозволяє втягувати 
держави-імпортери ОВТ і військових техно-
логій в «орбіту» російських інтересів, а також 
впливати на технологічний розвиток зазначе-
них країн [19]. К. Буневіч підкреслює, що дер-
жава-імпортер російського озброєння дові-
ряє Росії власну безпеку, а в стратегічному 
вимірі – незалежність та цілісність держави. 

Таким чином, слід сказати, що Росія має мож-
ливість використовувати військово-технічне 
співробітництво для встановлення союзниць-
ких відносин з іноземними державами у воєнно-
політичній та воєнно-економічній сферах [20].

Висновки. Отже, можна констатувати, 
що активізація боротьби між державами за 
більшу геополітичну роль у багатополяр-
ному світі та посилення нестабільності у світі 
об’єктивно створюють умови для збільшення 
масштабів торгівлі озброєнням та військовою 
технікою. При цьому, постійно зростаючий 
рівень технологічного розвитку держав тре-
тього світу створює підґрунтя для виходу на 
ринок озброєння нових виробників і торгов-
ців ОВТ та, як наслідок, посилення конкурен-
ції між експортерами озброєння.

Одночасно, загроза виникнення конфліктів 
з використанням високотехнологічного ОВТ, 
наслідки яких важко спрогнозувати, змушує 
міжнародну спільноту вживати заходи щодо 
посилення контролю за переміщенням озбро-
єння та недопущення розповсюдження зброї 
масового знищення. Особлива увага приділя-
ється запровадженню універсальних міжна-
родних правових норм діяльності посередни-
ків з продажи озброєння. У такий спосіб значна 
частина операцій з продажу озброєння може 
бути виведена з так званого «сірого» ринку.

Наведені тенденції прямо впливають на 
роль та місце держави з оборонною промис-
ловістю на ринку озброєння. Оптимізація 
правових засад державної політики у сфері 
торгівлі зброєю з урахуванням згаданих тен-
денцій сприятиме зміцненню національної 
безпеки України, підвищить фінансово-еконо-
мічну ефективність оборонно-промислового 
комплексу та створить сприятливі умови для 
зміцнення партнерських відносин між нашою 
державою та провідними державами світу.
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