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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРЕЗИДЕНТОМ УКРАЇНИ ФУНКЦІЇ ГАРАНТА 
ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ І ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 

ЦІЛІСНОСТІ УКРАЇНИ У ПЕРШІ ДНІ ШИРОКОМАСШТАБНОЇ 
РОСІЙСЬКОЇ ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ (24.02-28.02.2022 РОКУ)

IMPLEMENTATION BY THE PRESIDENT OF UKRAINE OF THE 
FUNCTION OF THE GUARANTOR OF THE STATE SOVEREIGNTY 
AND TERRITORIAL INTEGRITY OF UKRAINE IN THE CONTEXT 

OF THE MANAGEMENT OF THE SPHERE OF STATE DEFENSE 
IN THE FIRST DAYS OF THE LARGE-SCALE RUSSIAN MILITARY 

AGGRESSION (FEBRUARY 24-28, 2022)

У статті аналізуються організаційно-правові аспекти реалізації функції Президента України як гаран-
та державного суверенітету і територіальної цілісності України в контексті управління сферою оборони 
держави у перші дні (24.02-28.02.2022 р.) широкомасштабної російської військової агресії. Хронологічні 
межі досліджуваного періоду визначаються стратегічною важливістю часу, відведеного для максималь-
но оперативного прийняття владних рішень як запоруки збереження української держави. Повноваження 
Президента України як гаранта державного суверенітету і територіальної цілісності України в умовах 
військової агресії реалізуються через видання указів і розпоряджень, аналіз яких засвідчив оперативність 
прийняття главою держави стратегічних рішень та їх комплексний організаційно-нормативний характер, 
що дозволило максимально швидко мобілізувати усі ресурси на оборону країни і відсіч російської агресії. 
Вже 24 лютого було видано укази про введення воєнного стану, загальну мобілізацію, використання Зброй-
них Сил України та інших військових формувань, утворення військових адміністрацій і Ставки Верховного 
Головнокомандувача, про фінансове забезпечення функціонування держави в умовах воєнного стану, введе-
но в дію план оборони України та Зведений план територіальної оборони України. Аналіз виданих Президен-
том України 24 лютого 2022 р. актів дозволяє виділити дві пари дублюючих указів № 65/2022 та № 69/2022 
і № 66/2022 та № 71/2022, в яких укази № 65 і № 66 набували чинності разом із прийняттям Верховною 
Радою України відповідних законів (що відбулось 3 березня 2022 р.), а укази № 69/2022 і № 71/2022 вступали 
в дію одразу після їх підписання. У двох останніх Президент України В. Зеленський посилався на свій кон-
ституційний статус гаранта державного суверенітету і територіальної цілісності України. Прийняття 
цих пар дублюючих указів дозволило виконати подвійне завдання: дотриматись законодавчо закріпленого 
порядку затвердження указів правовими актами вищого порядку – прийняттям Верховною Радою України 
законів, за якими вони набули юридичну силу, і водночас оперативно реагувати на військову агресію: негайно 
розпочати загальну мобілізацію для комплектування і формування нових підрозділів і розгортати ЗСУ та 
інші військові формування для відсічі збройній агресії російської федерації проти України.

Ключові слова: Президент України, повноваження, управління, оборона, російська агресія.

The article is devoted to analysis of the organizational and legal aspects of the implementation of the function 
of the President of Ukraine as the guarantor of the state sovereignty and territorial integrity of Ukraine in the 
context of managing of state defense sphere in the first days (February 24-28, 2022) of large-scale Russian military 
aggression. The chronological limits of the studied period are determined by the strategic importance of the time 
allocated for the most prompt decision-making by authorities as a guarantee of the preservation of the Ukrainian 
state. The powers of the President of Ukraine as the guarantor of the state sovereignty and territorial integrity 
of Ukraine in the conditions of military aggression are exercised through the issuance of decrees and orders, the 
analysis of which proved the effectiveness of the head of state in making strategic decisions and their complex 
organizational and regulatory nature, which made it possible to mobilize all resources for the defense of the 
country as quickly as possible and repulse of Russian aggression. Already on February 24, decrees were issued on 
the introduction of martial law, general mobilization, the use of the Armed Forces of Ukraine and other military 
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formations, the formation of military administrations and the Headquarters of the Supreme Commander-in-Chief, 
on the financial support of the functioning of the state in conditions of martial law, the defense plan of Ukraine 
and the Consolidated Plan were put into effect territorial defense of Ukraine. The analysis of acts issued by the 
President of Ukraine on February 24, 2022 allows us to single out two pairs of duplicate decrees No. 65/2022 and  
No. 69/2022 and No. 66/2022 and No. 71/2022, in which Decrees No. 65/2022 and No. 66/2022 entered into force 
together with the adoption of the relevant laws by the Verkhovna Rada of Ukraine (which took place on 3 March 
2022), and decrees No. 69/2022 and No. 71/2022 entered into force immediately after their signing. In the last two, 
the President of Ukraine V. Zelensky referred to his constitutional status as the guarantor of the state sovereignty 
and territorial integrity of Ukraine. The adoption of these pairs of duplicated decrees made it possible to fulfill a 
double task: to comply with the legally established procedure for the approval of decrees by legal acts of a higher 
order – the adoption by the Verkhovna Rada of Ukraine of the laws under which they acquired legal force, and at 
the same time to respond promptly to military aggression: to immediately begin a general mobilization for manning 
and formation new units and deploy the Armed Forces of Ukraine and other military formations to repel the armed 
aggression of the Russian Federation against Ukraine.

Key words: President of Ukraine, powers, management, defense, Russian aggression.

Постановка проблеми. Початок повно-
масштабної військової агресії РФ проти 
України перевів із теоретичної у практичну 
площину питання реалізації Президентом 
України функції гаранта державного сувере-
нітету і територіальної цілісності України в 
сфері оборони. Повноваження Президента 
України як головного суб`єкта управління 
усією сферою оборони держави не зводяться 
лише до його повноважень як Верховного 
Головнокомандувача Збройних Сил України, 
їх реалізація набуває глобального масштабу, 
поглинаючи інші конституційні повнова-
ження глави держави, підпорядковуючи їх 
завданням відсічі агресору. Організаційно-
правові аспекти управлінських рішень Прези-
дента України, зафіксованих в указах і розпо-
рядженнях, які перетворювались на практику 
відсічі збройній агресії РФ, стануть об’єктом 
численних наукових досліджень не тільки 
у майбутньому, вони потребують наукового 
осмислення вже зараз.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій з теми статті. За останні роки в україн-
ській науці сформувався корпус наукових 
досліджень Інституту Президента України в 
системі державного управління національної 
безпеки України (Головко О. С. [1], Гонча-
ренко Г. А. [2], Доронін І. [3], Красногор О.  
[18], Сазонов В. [21], Семенченко А. [22], 
Ситник Г.П. [23]).

Висвітлення повноважень Президента як 
гаранта державного суверенітету, територі-
альної цілісності України, зокрема у сфері 
оборони (у т.ч. у статусі Верховного Голов-
нокомандувача Збройних Сил України), 
міститься в публікаціях Ковбана А.В. [14], 
Коропатніка І.М. [16], Мельника С. М. [19], 
Остапенка А.І. [16], Пашинського В. Й. [20].

Однак, з початком широкомасштабної 
збройної агресії РФ 24.02.2022 року озна-
чена проблематика переміщується у площину 
наукового осмислення практичної реалізації 
Президентом України конституційних повно-
важень як гаранта державного суверенітету 

і територіальної цілісності України. Втім у 
тих, на даний момент одиночних, публікаціях 
(Котляренко О.П. [17], Топольніцький В. В. 
[24], Остапенко А. І. [24]), які вийшли після 
цієї трагічної дати, даний аспект державного 
управління, що здійснюється Президентом 
України, не розглядається.

Мета статті: проаналізувати реаліза-
цію Президентом України функції гаранта 
державного суверенітету і територіаль-
ної цілісності України в контексті держав-
ного управління сферою оборони у перші 
дні широкомасштабної російської військо-
вої агресії 24.02-28.02.2022 р. Хронологічні 
рамки досліджуваного періоду визначаються 
стратегічною важливістю часу, відведеного 
для максимально оперативного прийняття 
владних рішень як запоруки збереження укра-
їнської держави.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Повноваження Президента України 
у сфері забезпечення національної безпеки і 
оборони посідають основне місце у функціях і 
компетенціях глави держави. В умовах широ-
комасштабної російської агресії в Україні на 
перший план висувається функція керування 
усією сферою державного управління оборо-
ною, яка в умовах війни становить серцевину 
забезпечення національної безпеки в цілому. 
У такий час як ніколи необхідна «концентра-
ція і єдність влади, єдиний центр координації 
діяльності всіх гілок державної влади, жит-
тєво необхідне максимально оперативне при-
йняття владних рішень» [1, с. 237].

Повноваження Президента України пропи-
сано у Розділі V Конституції України та дета-
лізовано у низці законів.

Стаття 102 Конституції України визначає 
статус Президента України:

Президент України є главою держави і 
виступає від її імені.

Президент України є гарантом державного 
суверенітету, територіальної цілісності Укра-
їни, додержання Конституції України, прав і 
свобод людини і громадянина.
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Повноваження Президента розкриваються 
у частині першій ст.106 Конституції, в якій 
безпосередньо до функції державного управ-
ління в сфері оборони відносяться пп. 17-20.

Президент України:
17) є Верховним Головнокомандувачем 

Збройних Сил України; призначає на посади 
та звільняє з посад вище командування Зброй-
них Сил України, інших військових форму-
вань; здійснює керівництво у сферах націо-
нальної безпеки та оборони держави;

18) очолює Раду національної безпеки  
і оборони України;

19) вносить до Верховної Ради України 
подання про оголошення стану війни та у 
разі збройної агресії проти України приймає 
рішення про використання Збройних Сил 
України та інших утворених відповідно до 
законів України військових формувань;

20) приймає відповідно до закону рішення 
про загальну або часткову мобілізацію та вве-
дення воєнного стану в Україні або в окремих 
її місцевостях у разі загрози нападу, небез-
пеки державній незалежності України

Дотичними є повноваження, прописані у 
пп. 24, 25 цієї ж статті:

24) присвоює вищі військові звання, вищі 
дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні 
звання і класні чини;

25) нагороджує державними нагородами; 
встановлює президентські відзнаки та наго-
роджує ними [15].

Повноваження Президента України у сфері 
державного управління сектором безпеки і 
оборони визначено також у Законі України 
«Про національну безпеку України» [8], а у 
сфері власне оборони конкретизовано в зако-
нах України «Про оборону України» [9], «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію» [7], 
«Про Збройні Сили України» [6], «Про право-
вий режим воєнного стану» [11], «Про основи 
національного спротиву» [10], «Про Раду 
національної безпеки і оборони України» [12].

Повноваження, визначені цими зако-
нами, були реалізовані Президентом України 
В.Зеленським через укази і розпорядження. 
Так за перше півріччя відсічі російської  
агресії – з 24 лютого по 24 серпня 2022 року – 
Президентом України було видано 551 указ: 
за п’ять днів лютого -19, березень – 116, кві-
тень – 94, травень -89, червень – 81, липень – 
82 і за 24 дні серпня – 70.

Відповідно до повноважень Президента 
України у сфері оборони країни ці укази 
можна розподілити на три основі катего-
рії: укази інституційного характеру, укази з 
кадрових питань, укази про відзначення наго-
родами і присвоєння почесних звань. Крім 

того, було також видано кілька указів, які не 
оприлюднювались, через що про надання/
позбавлення громадянства України, через що 
на даний момент не можливо визначити їх 
кваліфікаційну приналежність.

Вже о 5-30 ранку 24 лютого 2022 року, 
тобто менше ніж за годину від початку масш-
табного військового вторгнення РФ в Укра-
їну, було видано Указ Президента України 
В. Зеленського № 64/2022 «Про введення 
воєнного стану в Україні» [25]. У ньому 
реалізовувались повноваження Президента 
України, визначені п.20 частини першої статті 
106 Конституції України та Законом Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану». 
Указом в Україні вводився воєнний стан із 
05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року 
строком на 30 діб.

Указ набував чинності одночасно із набут-
тям чинності закону про його затвердження, 
який приймався Верховною радою України. 
У той же день Указ № 64/2022 було затвер-
джено Законом № 2102-ІХ, який прийняла 
Верховна Рада України [4].

Другим указом від 24 лютого став Указ 
Президента України № 65/2022 «Про загальну 
мобілізацію» [28]. Мобілізація оголошува-
лась у всіх 24 областях та місті Києві протя-
гом 90 днів з дня набрання чинності Указу.

Указ Президента України № 65/2022 також 
підлягав затвердженню ВРУ. Це передбача-
лось п.31 частини першої статті 85 Конститу-
ції України та ст.10 і ст.11 Закону України » Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію»[7]. 
Однак, попри те, що нормою п.31 частини 
першої статті 85 Конституції України і статті 
10 згаданого закону Верховній Раді на затвер-
дження указу відводиться два дні з моменту 
звернення Президента України, затвердження 
відбулось лише 3 березня 2022 р. прийнят-
тям закону № 2105-ІХ [5], після чого Указ  
№ 65/2022 р. набув чинності.

Усього ж 24 лютого Президентом України 
В. Зеленським було видано 9 указів. Усі вони 
реалізовували повноваження Президента 
України релевантно до функції державного 
управління в сфері оборони.

Так, 24 лютого 2022 р. Президентом Укра-
їни було видано: Указ № 66/2022 «Про вико-
ристання Збройних Сил України та інших вій-
ськових формувань» [26], Указ № 67/2022 Про 
невідкладні заходи щодо фінансового забез-
печення функціонування держави в умовах 
воєнного стану» [30], Указ № 68/2022 Про 
утворення військових адміністрацій [33], 
Указ № 69/2022 «Про загальну мобілізацію» 
[29], Указ № 70/2022 «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 
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24 лютого 2022 року «Про введення в дію 
плану оборони України та Зведеного плану 
територіальної оборони України» [31], Указ 
№ 71/2022 «Про використання Збройних Сил 
України та інших військових формувань» 
[27], Указ № 72/2022 «Про утворення Ставки 
Верховного Головнокомандувача» [34].

Указ Президента Україні № 66/2022 «Про 
використання Збройних Сил України та 
інших військових формувань» реалізовував 
повноваження Президента, передбачені Кон-
ституцією України і Законом України «Про 
оборону України» і набував чинності одно-
часно із прийняттям Верховною Радою Укра-
їни відповідного закону (№ 2106-IX [13]), що 
відбулось 3 березня 2022 р.

Указ Президента України № 67/2022 «Про 
невідкладні заходи щодо фінансового забез-
печення функціонування держави в умовах 
воєнного стану» вступав в дію з дня його під-
писання.

Також із дня підписання набував чинності 
Указ Президента України № 68/2022 «Про 
утворення військових адміністрацій», яким 
створювались військові обласні адміністрації 
в усіх 24 областях України та Київська міська 
військова адміністрація. Указом реалізову-
вались повноваження Президента України, 
передбачені Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану».

З 24 лютого набував чинності і Указ Пре-
зидента України № 70/2022 «Про рішення 
Ради національної безпеки і оборони України 
від 24 лютого 2022 року «Про введення в дію 
плану оборони України та Зведеного плану 
територіальної оборони України».

Виданий на підставі пропозиції Ради 
національної безпеки і оборони України від 
24 лютого 2022 року та у відповідності до 
Закону України «Про оборону України» Указ 
№ 72/2022 «Про утворення Ставки Верхо-
вного Головнокомандувача» за умовчанням 
вступав в дію того ж 24 лютого.

Слід звернути увагу на два укази про 
загальну мобілізацію: Указ Президента Укра-
їни № 65/2022 і Указ Президента України 
№ 69/2022. Видані в один день, вони відріз-
нялися кінцевим формулюванням: у той час 
як Указ № 65 набирав чинності після його 
затвердження Верховною Радою України 
(що відбулося лише 3 березня 2022 р.), Указ  
№ 69/2022 такої формули не містив і за умов-
чанням вступав в дію одразу після підпи-
сання. Підставою для Указу № 69/2022, крім  
пп. 1,17, 20 частини першої статті 106  
Конституції України, на які спирався і Указ  
№ 65/2022, виступала частина друга статті 
102 Конституції України:

Президент України є гарантом державного 
суверенітету, територіальної цілісності Укра-
їни, додержання Конституції України, прав і 
свобод людини і громадянина.

Дублювалися ще два укази: Указ Прези-
дента України № 66/2022 «Про використання 
Збройних Сил України та інших військо-
вих формувань» і Указ Президента України  
№ 71/2022 «Про використання Збройних Сил 
України та інших військових формувань». 
Вони також відрізнялись останніми форму-
люваннями: Указ № 66/2022 набирав чин-
ності одночасно із Законом України «Про 
схвалення Указу Президента України «Про 
використання Збройних Сил України та інших 
військових формувань» (закон № 2105-ІХ  
було прийнято 3 березня 2022 України), а 
Указ № 71/2022 набирав чинності з 24 лютого 
2022 року і підлягав негайному оголошенню 
через засоби масової інформації.

Однак, в Указі № 71/2022 зникло поси-
лання на ст.4 Закону України «Про оборону 
України», якою передбачається подання поді-
бного указу на схвалення чи затвердження 
Верховній Раді України і посилання на яку 
присутнє у преамбулі Указу № 66/2022:

«У разі збройної агресії проти України або 
загрози нападу на Україну Президент України 
приймає рішення про загальну або часткову 
мобілізацію, введення воєнного стану в Укра-
їні або окремих її місцевостях, застосування 
Збройних Сил України, інших військових 
формувань, утворених відповідно до законів 
України, подає його Верховній Раді України 
на схвалення чи затвердження,…» [9].

Натомість, як і у випадку з Указом  
№ 69/2022 р., додалась відсилка до частини 
другої статті 102 Конституції України.

Прийняття парних, дубльова-
них, указів № 65/2022 та № 69/2022 і  
№ 66/2022 та № 71/2022 дозволило виконати 
подвійне завдання: дотриматись законодавчо 
закріпленого порядку затвердження указів 
правовими актами вищого порядку – при-
йняттям Верховною Радою України законів, за 
якими вони набули юридичну силу, і водночас 
оперативно реагувати на військову агресію: 
негайно розпочати загальну мобілізацію для 
комплектування і формування нових підрозді-
лів і розгортати ЗСУ та інші військові форму-
вання для відсічі збройній агресії російської 
федерації проти України.

Думається, при дублюванні указів  
№ 65/2022 та № 69/2022 і № 66/2022 та  
№ 71/2022 враховувався досвід не зовсім вда-
лої спроби введення воєнного стану Прези-
дентом П.Порошенко у 2018 році у зв’язку із 
захопленням ВМС Російської Федерації трьох 



115

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління        Випуск 2 (62), 2022

військових українських кораблів та їх команд. 
Попри рішення РНБО, прийняте у ніч з 25 на 
26 листопада 2018 року щодо запровадження 
в Україні воєнного стану строком на 60 днів, 
виданий 26 листопада 2018 р. Указ Президента 
України № 393/2018 «Про введення воєнного 
стану в Україні» набув чинності лише через 
дві доби – 28 листопада 2018 року.

Подібне зволікання в умовах широкомасш-
табного російського військового вторгнення 
було б не просто неприйнятне, воно було смерті 
подібне. Цього було успішно уникнуто, адже 
миттєве у введенні в дію Указів Президента 
України № 69/2022 і № 71/2022 дозволило опе-
ративно проводити дії, спрямовані на відсіч 
російської агресії. Укази Президента України 
Зеленського № 69/2022 і № 71/2022, набувши 
чинності одразу після підписання, діяли до 
3 березня 2022 року, коли законами, прийня-
тими ВР України, були введені в дію укази № 
65/2022 і № 66/2022, що заступили місце своїх 
нормативно-правових «близнюків».

Можливі юридичні колізії із серйозними 
правовими наслідками через розрив у часі 
усувались кінцевими формулюваннями зако-
нів № 2102- ІХ і № 2105-ІХ, якими зазнача-
лось, що закони набирають чинності і засто-
совуються

з дня фактичного початку воєнних дій 
у зв’язку з військовою агресією Росій-
ської Федерації проти України, розпочатої 
24 лютого 2022 року [4; 12].

Укази Президента України В. Зеленського, 
прийняті 24 лютого 2022 року, засвідчили, що 
державною владою було зроблено висновки і 
з гірких уроків 2014 року:

Законодавство України не було готове до 
врегулювання питання відсічі агресії. Від-
сутність чіткого нормативно закріпленого 
алгоритму дій для військових посадових 
осіб щодо прийняття рішень з питань засто-
сування Збройних Сил у таких ситуаціях, 
зокрема повноважень Верховного Головно-
командувача України, стала однією з причин 
втрати часу та території [16, с. 100].

Протягом 25-28 лютого 2022 р. Пре-
зидентом України було видано 10 указів: 
три кадрового характеру (№ 73/2022[33],  
№ 77/2022[34], № 80/2022[36]), один інститу-
ційного характеру (Указ № 82/2022 «Про тим-
часове запровадження безвізового режиму», 
яким 1 березня 2022 року тимчасово на період 

дії воєнного стану до прийняття Президен-
том України відповідного рішення запрова-
джувався безвізовий режим в’їзду в Україну 
для громадян іноземних держав, які бажають 
вступити до Інтернаціонального легіону обо-
рони України, крім громадян держави, визна-
ної державою-агресором [38]), три укази  
(№ 75/2022, № 76/2022, № 81/2022) закритого 
характеру.

З`явились перші укази про державне від-
значення нагородами за військову доблесть  
(№ 74/2022 [35], № 78/2022 [37],  
№ 79/2022 [26]), у т.ч. присвоєння звання 
Героя України (Укази № 74/2022 і № 78/2022).

Висновки і рекомендації. Таким чином, 
можна однозначно стверджувати, що вже в 
перші дні і навіть години військової агресії РФ 
проти України Президент України В. Зелен-
ський в контексті державного управління сфе-
рою оборони оперативно реалізовував покла-
дені на нього Конституцією України функції 
гаранта державного суверенітету і територі-
альної цілісності України. Про що свідчать 
проаналізовані укази Президента України, 
видані у перший день військової агресії з 
боку РФ, якими державною владою було 
майже миттєво розпочато життєво необхідні 
контрдії воєнно-військового характеру: вве-
дено воєнний стан, розпочато загальну мобі-
лізацію, визначено характер і надано правову 
основу використання Збройних Сил України 
та інших військових формувань, визначено 
фінансове забезпечення функціонування дер-
жави в умовах воєнного стану, утворено вій-
ськові адміністрації та Ставку Верховного 
Головнокомандувача, а також введено в дію 
рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 24 лютого 2022 року «Про вве-
дення в дію плану оборони України та Зведе-
ного плану територіальної оборони України».

Організаційно-правовою новацією, яка 
дозволила не втрачати час і водночас дотрима-
тись літери закону, стало видання Президен-
том України В.Зеленським указів № 65/2022 та 
№ 69/2022 і № 66/2022 та № 71/2022.

Втім, практика реалізації Президентом 
України функції гаранта державного сувере-
нітету і територіальної цілісності України в 
контексті управління сферою оборони дер-
жави під час широкомасштабної російської 
військової агресії потребує подальшого нау-
кового вивчення.
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