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ПОЛІТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ЩОДО ВЗАЄМНОГО 
ВИЗНАННЯ ПРОФЕСІЙНИХ КВАЛІФІКАЦІЙ

EUROPEAN UNION POLICY ON MUTUAL RECOGNITION  
OF PROFESSIONAL QUALIFICATIONS

Мета роботи полягає в тому, щоб cхарактеризувати нинішній стан спільної європейської політики щодо 
взаємного визнання професійних кваліфікацій та представити національні особливості її реалізації у деяких 
країнах ЄС (Німеччина, Данія, Австрія, Польща). Дослідження побудоване на неоінституційному підході, за 
якого ретроспективному аналізу піддавались як правила та норми (підхід де-юре), так і практики (підхід 
де-факто), встановлені основними політичними акторами євроінтеграційної політики в сфері кваліфікацій.

Проведений аналіз засвідчує, що держави-члени ЄС при визнанні професійних кваліфікацій орієнтують-
ся на статус професії. Якщо професія регулюється, професіонал, який хоче займатися цією конкретною 
професією, потребуватиме спеціального дозволу на виконання відповідної професії. Цей дозвіл юридично 
залежить від унормування у національному законодавстві.

До основних нормативних документів ЄС щодо взаємовизнання кваліфікацій можна віднести: Директи-
ву ЄС про визнання професійних кваліфікацій; Лісабонську Конвенцію; Рекомендацію щодо сприяння авто-
матичному взаємному визнанню вищої та середньої освіти та професійної кваліфікації та результатів 
періодів навчання за кордоном. 

Встановлено, що у ЄС поступово сформувалась спільна політика стосовно взаємного визнання освітніх 
та професійних кваліфікацій, здобутих у державах-членах ЄС, яка відображає загальний ліберальний ха-
рактер політики, спрямованої на забезпечення свободи пересування в межах Співтовариства. 

Європейській політиці щодо кваліфікацій притаманний горизонтальний характер, держави-член ЄС 
мають значну свободу для у цій сфері, що зумовило формування національних моделей і свідчить про дифе-
ренційовану інтеграцію, проте вони послуговуються спільними європейськими нормами і правилами, вико-
ристовують європейські бази даних та інші інструменти.

Ключові слова: професійна кваліфікація; освітня кваліфікація; політика визнання кваліфікацій; еквіва-
лентність кваліфікацій; регульовані професії.
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The aim of the paper is to characterize the current state of the general European policy on the mutual recog-
nition of professional qualifications and to present the national peculiarities of its implementation in some EU 
countries (Germany, Denmark, Austria, Poland). The study is based on a neo-institutional approach, in which both 
rules and regulations (the de jure approach) and practices (the de facto approach) established by the main political 
actors of the European integration policy in the field of qualifications have been subjected to retrospective analysis.

The conducted analysis shows that the EU member states focus on the status of the profession when recogniz-
ing professional qualifications. If a profession is regulated, a professional who wants to practice this particular 
profession will require a special permit to practice the relevant profession. This authorization is legally subject to 
regulation in national legislation.

The main EU regulations on the mutual recognition of qualifications include: the EU Directive on the recognition 
of professional qualifications; the Lisbon Convention; the Сouncil Recommendation on promoting automatic mu-
tual recognition of higher education and upper secondary education and training qualifications and the outcomes 
of learning periods abroad.

It has been established that the EU has gradually developed a common policy on mutual recognition of academic 
and professional qualifications obtained in EU member states, which reflects the general liberal character of the 
policy aimed at ensuring freedom of movement within the Community.

European policy on qualifications is inherently horizontal in nature, the EU member states have considerable 
freedom in this area, which has led to the formation of national models and indicates differentiated integration, but 
they use common European rules and regulations, as well as use European databases and other tools. 

Key words: professional qualification; academic qualification; qualifications recognition policy; equivalence of 
qualifications; regulated professions.

1. Постановка проблеми. Процеси трудо-
вої та освітньої міграції, цифровізація ринку 
праці та попит на нові кваліфікації, динамічне 
поширення навчання впродовж життя зумов-
люють потребу взаємного визнання освітніх 
та професійних кваліфікацій (Семигіна та 
Баланюк, 2021; Jefferies & Evetts, 2000).

Починаючи з 1960-х років законодавство та 
інституції ЄС формують досить розгалужену 
і ґрунтовну систему визнання професійних 
кваліфікацій, а згодом і визнання результа-
тів неформального навчання, яка має на меті 
допомогти громадянам ЄС використовувати 
свої кваліфікації та навички по всьому Союзу 
(Семигіна, 2020а; Семигіна, 2022).

Підписання Україною Угоди про асоціацію 
з ЄС, а згодом і набуття статусу держави–кан-
дидата в члени ЄС посилило увагу до питань 
впровадження політики ЄС вільного пересу-
вання, яка ґрунтується на забезпеченні права 
людини вільно пересуватися територією дер-
жав-членів з метою працевлаштування. Оче-
видною стала вимога якнайшвидшої адапта-
ції українських норм та практик, врахування 
наявної трудової мобільності, розвиток циф-
рових інструментів, які спрощують проце-
дури підтвердження та визнання кваліфіка-
цій. Це актуалізує питання вивчення політики 
Європейського Союзу щодо професійних ква-
ліфікацій.

2. Аналіз останніх досліджень. Питання 
європейської інтеграції та функціонування 
Європейського Союзу цікавлять багатьох нау-
ковців. Цій тематиці присвячено низку праць 
дослідників численних напрямів спільної 
європейської політики та правового регулю-
вання європейської інтеграції в різних галу-
зях (Semenets-Orlova, 2019). Для сфери про-
фесійних кваліфікацій важливими видаються 

доробки, які стосуються як визнання освіт-
ніх, академічних кваліфікацій (Bergan, 2009; 
Rauhvargers, 2009; Zgaga, 2014), так і профе-
сійних кваліфікацій та професійного досвіду 
(Kortese, 2016; Maduro, 2007; Schmidt, 2007). 
Ці доробки привертають увагу, що в ЄС поши-
рені як формальні правові інструменти визна-
ння (підхід де-юре), так і узвичаєні практики 
та неправові, адміністративні інструменти 
(підхід де-факто).

Під час дослідження ми виходили з того, що 
у науковій літературі (Benz et al., 2016) полі-
тики ЄС поділяються на такі альтернативні 
різновиди, як: (1) гармонізація (встановлення 
однакової політики на пан’європейському 
просторі); (2) взаємне визнання (визнання 
факту еквівалентності чогось, що сформу-
валось на національному рівні, на основі 
відповідних правових норм); (3) підтримка 
національних моделей, яка не виключає 
адміністративної координації національних 
політик. Науковці (Buonanno& Nugent, 2021) 
також пропонують поділ спільних політик 
ЄС на горизонтальні та секторальні, а також 
класифікацію спільних політик за її цілями: 
(1) регулятивна; (2) редистрибутивна, пере-
розподільча; (3) дистрибутивна, розподільча. 
Ці різновиди та моделі різняться як за прин-
ципами формування політики, так і за рівнем 
залучення інституцій. 

М. Олійник (2019) звертає увагу, що вза-
ємне визнання кваліфікацій як умова функ-
ціонування свободи надання послуг ґрун-
тується в ЄС на таких принципах, як: (1) 
взаємна довіра (держава-член ЄС не може 
обмежити свободу суб’єкта підприємницької 
діяльності ЄС тільки на підставі вимог щодо 
наявності національної кваліфікації для здій-
снення певної професійної діяльності у цій 
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країні, а повинна надати умови для визнання 
кваліфікації суб’єкта підприємницької діяль-
ності ЄС); (2) рівність (держава-член ЄС, в 
якій надаються послуги, має право на регулю-
вання професійних вимог виключно без дис-
кримінації за ознакою громадянства, а також 
не має права встановлювати обмеження, що 
перешкоджають отриманню послуг грома-
дянами інших держав-членів ЄС). Водночас 
А. Гроза (2022) виокремлює такі принципи 
взаємного визнання кваліфікацій, як: свобода 
(свобода вибору професій, свобода пересу-
вання); безпека; справедливість.

Отже, під час дослідження, побудованого 
на ретроспективному аналізі, ми послугову-
вались наведеними у літературі типологією 
спільних політик ЄС і класифікацією прин-
ципів таких політик. Нами також було вико-
ристано неоінституційний підхід, за якого 
аналізу піддавались як правила та норми (під-
хід де-юре), так і практики (підхід де-факто), 
встановлені основними політичними акто-
рами євроінтеграційної політики в сфері ква-
ліфікацій.

3. Мета роботи полягає в тому, щоб сха-
рактеризувати нинішній стан спільної євро-
пейської політики щодо взаємного визнання 
професійних кваліфікацій та представити 
національні особливості її реалізації у деяких 
країнах ЄС. 

4. Спільна політика ЄС щодо взаємовиз-
нання кваліфікацій 

Взаємовизнання освітніх та професійних 
кваліфікацій вважається наріжним каменем 
спільного ринку Європейського Союзу, забез-
печення вільного руху працівників, трудової 
мобільності. Відповідна політика ЄС почала 
формуватися, починаючи з 1970-х років. 

Поступово на рівні ЄС були впроваджені 
імперативні вимоги до певних професійних 
кваліфікацій (мінімальні стандарти професійної 
підготовки та умови визнання кваліфікацій):

– Директива 78/686 від 25 липня 1978 р. 
щодо дантистів; 

– Директива 85/384 від 10 червня 1985 р. 
щодо архітекторів; 

– Директива 93/16 від 5 квітня 1993 р. щодо 
лікарів, які практикують; 

– Директива 98/5 від 16 лютого 1998 р. 
щодо визнання кваліфікацій ремісників, 
юристів, фахівців у галузі харчової промисло-
вості, роздрібного продажу, гуртової торгівлі, 
вугільної промисловості.

Одночасно формувалась система визнання 
освітніх кваліфікацій: 

– Директивою 89/48 від 21 грудня 1988 р. 
впроваджувалась загальна система визнання 
дипломів про вищу освіту;

– Директива 92/51 від 18 червня 1992 р. 
унормовувала визнання кваліфікацій та дипло-
мів не про вищу освіту, необхідних для заняття 
певною професією або діяльністю.

У 1997 році було ухвалено так звану Ліса-
бонську Конвенцію (Конвенцію про визнання 
кваліфікацій з вищої освіти в європейському 
регіоні). Конвенція витлумачувала визнання 
як «формальне підтвердження компетентним 
органом якості іноземної освітньої кваліфіка-
ції для цілей доступу до навчання і/або здій-
снення фахової діяльності». Цим документом 
було сформовано засади єдиного простору 
вищої освіти та системи визнання освітніх 
кваліфікацій. 

Механізм визнання професійної кваліфі-
кації з метою забезпечення свободи передба-
чено Директивою Європейського парламенту 
і Ради 1999/42/ЄС про запровадження меха-
нізму з визнання кваліфікацій професійної 
діяльності, що охоплюється директивами про 
лібералізацію, перехідні заходи і доповне-
ння загальної системи визнання кваліфікацій. 
Документ окреслював ті різновиди діяль-
ності, для яких держава-член зобов’язана 
сформувати процедури визнання кваліфікації 
осіб, які отримали її в іншій державі-члені. 

У 2005 р. набула чинності Директива Євро-
пейського парламенту і Ради 2005/36/ЄС про 
визнання професійних кваліфікацій (Directive 
on the recognition of professional qualifications). 

Від жовтня 2007 р. вона повністю замінила 
положення усіх попередніх директив у даній 
сфері. У 2013 р. було внесено поправки до цієї 
директиви ЄС, спрямовані на забезпечення 
автоматичного визнання кваліфікацій через 
інформаційну систему внутрішнього ринку.

Директивою 2005/36/ЄС визначено, що спеці-
ального унормування потребують так звані регу-
льовані професії, тобто професійна діяльність 
або група професійних видів діяльності, доступ 
до яких, заняття якими або один зі способів 
заняття якими безпосередньо чи опосередковано 
регулюються законодавчими, нормативними чи 
адміністративними положеннями щодо воло-
діння певною професійною кваліфікацією.

На рівні ЄС встановлено низку підходів до 
визнання професійних кваліфікацій, зокрема 
автоматичне визнання кваліфікацій (табл. 1).

Директива 2005/36/ЄС також встанов-
лювала, що офіційними документами, які 
засвідчують отримання відповідного рівня 
кваліфікації, є: 

– атестаційний документ про компетент-
ності, виданий на підставі освітнього курсу, 
який не є частиною свідоцтва або диплома; 

– атестаційний документ, що засвідчує 
успішне закінчення курсу середньої освіти;
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Таблиця 1
 Спільна політика ЄС щодо визнання професійних кваліфікацій

Автоматичне визнання кваліфікацій, 
здобутих у державах-членах ЄС

Неавтоматичне визнання кваліфікацій,  
здобутих у державах-членах ЄС

1. Автоматичне визнання професій, мінімальні 
умови навчання яких певною мірою узгоджені  
на європейському рівні: 
лікарі, медичні сестри загальної терапії, 
стоматологи, ветеринари, акушерки, 
фармацевти та архітектори (для цих професій 
є уніфіковані стандарти освіти, які діють в усіх 
державах – членах ЄС). 
Автоматичне визнання не гарантує 
працевлаштування (у багатьох країнах ще 
потрібен сертифікат про володіння національною 
мовою тощо). 

2. Визнання певних професій на основі їхнього 
професійного досвіду: фахівці ремесел, торгівлі  
та промисловості 
2. Загальна система визнання для професій,  
не охоплених системою автоматичного визнання, 
ґрунтується на принципі взаємного визнання 
кваліфікацій (на основі зіставлення документів про 
освіту чи про професійні кваліфікації).
Загальна система також застосовується до інших 
регульованих професій, доступ до яких надається 
будь-якій особі, яка може продемонструвати, що вона 
має повну кваліфікацію у своїй країні

– диплом, що засвідчує успішне закін-
чення навчання на рівні середньої спеціальної 
освіти тривалістю не менше, ніж рік; 

– диплом, який підтверджує успішне закін-
чення навчання на рівні вищої освіти трива-
лістю не менше трьох років;

– диплом, який підтверджує успішне закін-
чення навчання на рівні вищої освіти трива-
лістю не менше чотирьох років. 

Країни ЄС повинні надавати всю інфор-
мацію про визнання кваліфікацій для всіх 
регульованих професій через єдині контактні 
пункти. Створення мережі контактних пунк-
тів з метою надання можливості професіона-
лам виконувати процедури та формальності, 
передбачені Директивою, в режимі онлайн 
через єдиний контактний пункт або компе-
тентні органи, відповідальні за цю професію.

Крім того, всі регульовані професії в дер-
жавах-членах ЄС повинні бути внесені до 
загальноєвропейської бази даних (https://
ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof), 
яка ведеться Європейською Комісією.

Перед віднесенням професії до регульова-
ної державам-членам ЄС необхідно пройти 
процедури тестування (перевірку співрозмір-
ності вимог), визначені спеціальною Дирек-
тивою Європейського Парламенту та Ради від 
28 червня 2018 р. (Directive on a proportional-
ity test before adoption of new regulation of pro-
fessions).

У 2022 році для зіставлення та визна-
ння результатів короткострокового навчання 
ухвалено Рекомендацію щодо європейського 
підходу до мікрокваліфікацій для навчання 
впродовж життя та покращення спроможності 
працевлаштовуватися (Council Recommenda-
tion on a European approach to micro-credentials 
for lifelong learning and employability). Нею 
передбачено зближення опису та структури 
виданих документів за підсумками коротко-

строкового навчання у закладах освіти, на 
робочому місці та в інших освітніх серед-
овищах, гармонізація вимог до якості такого 
навчання та оцінювання його результатів.

У 2022 році в ЄС ухвалено Рекомендацію 
2055/554 щодо визнання українських квалі-
фікацій. Вона має на меті спрощення доступу 
до ринку праці для тих громадян України, які 
опинилися в ситуації вимушеного пересе-
лення в інших країнах. Також ЄС ввів у дію 
механізм тимчасового захисту, передбачений 
Директивою 2001/55/EC, у якій визначено 
вимоги до держав-членів щодо дотримання 
процедури надання дозволів для біженців, 
а саме займатися діяльністю за наймом або 
індивідуальною діяльністю за умови дотри-
мання правил, застосованих до цих професій. 
Проте ці нормативні документи європейських 
інституцій не гарантують, що українські 
біженці будуть працевлаштовані на посадах, 
де використовується весь спектр їхніх профе-
сійних компетентностей, або доступу до регу-
льованих професій. Наразі держави-члени 
ЄС продовжують самостійно унормовувати 
ці питання.

Таким чином, у ЄС поступово сформува-
лась спільна політика стосовно взаємного 
визнання освітніх та професійних кваліфі-
кацій, здобутих у державах-членах ЄС, яка 
засвідчує загальний ліберальний характер 
політики, спрямованої на забезпечення сво-
боди пересування в межах Співтовариства. 

5. Спільні практики та адміністративні 
інструменти ЄС щодо кваліфікацій 

Хоча в ЄС немає законодавства, яке б випи-
сувало процедури доступу до нерегульованих 
професій, це не означає, що в Європі взагалі 
немає нормативних документів, які полегшу-
ють визнання кваліфікацій за цими професіями.

Для цілей порівняння кваліфікацій і забез-
печення їхньої зрозумілості було розроблено 
та схвалено у 2008 році Європейську рамку 
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кваліфікацій, ЄРК (нинішній варіант рамки 
оновлено у 2017 році). ЄРК містить вісім 
кваліфікаційних рівнів, які описуються через 
такі ключові дескриптори, як знання, нави-
чки, відповідальність та автономія. Держави-
члени ЄС повинні ухвалити власні націо-
нальні рамки кваліфікацій (НРК).

У 2018 році ухвалено Рекомендацію щодо 
сприяння автоматичному взаємному визна-
нню вищої та середньої освіти та професійної 
кваліфікації та результатів періодів навчання 
за кордоном (Council Recommendation on pro-
moting automatic mutual recognition of higher 
education and upper secondary education and 
training qualifications and the outcomes of learn-
ing periods abroad). Нею встановлено, що для 
взаємовизнання кваліфікацій держави-члени 
ЄС повинні пройти сертифікацію, порівняння 
НРК та ЄРК. 

Важливим інструментом співставлення 
кваліфікацій вважають Європейську кре-
дитну трансферно-накопичувальну сис-
тему (ЄКТС), яка дає змогу порівняти обсяг 
навчального навантаження здобувачів фор-
мальної та неформальної освіти і визначити 
еквівалентність такого навантаження. Вико-
ристання ЄКТС передбачено не тільки у вищій 
освіті, а й інших видах освіти. Наприклад, у 
професійній освіті визначено Рекомендацією 
Ради № 2020/С417/01 щодо професійної (про-
фесійно-технічної) освіти та підготовки для 
сталої конкурентоспроможності, соціальної 
справедливості та стійкості, для мікроквалі-
фікацій – Рекомендацією щодо європейського 
підходу до мікрокваліфікацій для навчання 
впродовж життя та покращення спромож-
ності працевлаштовуватися. Варто додати, що 
одночасно з ЄКТС намагалися впровадити 
Європейську кредитну систему для профе-
сійно-технічного навчання (ECVET), але у 
2020 році від неї відмовились.

Рекомендація Ради ЄС від 20 грудня 2012 р. 
про визнання неформального та інформаль-
ного навчання – наступний етап у формуванні 
загальноєвропейського простору професійних 
кваліфікацій. Рекомендація передбачає, що 
процес визнання полягає у «підтвердженні упо-
вноваженим органом, що особа здобула резуль-
тати навчання, виміряні стосовно відповідного 
стандарту» і спрямована на забезпечення того, 
що кваліфікацію, отриману в будь-якій країні і 
в будь-який спосіб, можна підтвердити в іншій 
державі-члені ЄС, і отримати повну або част-
кову кваліфікацію не на підставі диплома, а на 
основі оцінювання наявних у людини знань, 
умінь, навичок, компетентностей. 

До спільних європейських інструментів, 
які спрощують розуміння кваліфікацій та їх 

визнання роботодавцями, а також інтегровані 
між собою, можна віднести бази даних:

Europass (https://europa.eu/europass/en), сфор- 
мовану на виконання Директиви 2241/2004/
EC Європейського парламенту та Ради від 
15 грудня 2004 р. та спрямовану на представ-
лення професійних навичок, компетентнос-
тей і кваліфікацій у формі, зрозумілій у всіх 
країнах ЄС; ця база сприяє мобільності по 
всій Європі з метою безперервного навчання 
та працевлаштування;

ESCO, European Skills, Competences, 
Qualifications and Occupations (https://esco.
ec.europa.eu/en ), багатомовний класифікатор 
професій, умінь та навичок, компетентностей, 
запущений 2010 року Європейською Комі-
сією; він дає змогу порівнювати кваліфікації 
у різних країнах, а також аналізувати «великі 
дані» про тенденції для надання рекоменда-
цій розробникам політики;

European Skills Index, Європейський індекс 
умінь та навичок (https://www.cedefop.europa.
eu/en/tools/european-skills-index ), інструмент 
для статистичного аналізу, який, зокрема, дає 
змогу порівнювати уміння та навички. 

У ЄС сформовано міжнародний реєстр 
власників Європейської професійної карти 
(https://europa.eu/youreurope/citizens/work/pro-
fessional-qualifications/european-professional-
card/index_en.htm#shortcut-7 ). Цей реєстр мав 
поширюватися на п‘ять професійних кваліфі-
кацій і спиратися на самозаповнення тим, хто 
подається на таку карту. Національні уповно-
важені органи вносять до реєстру результати 
розгляду заяви. Роботодавці та інші зацікав-
лені особи (наприклад, професійні асоціації) 
можуть перевірити статус особи в базі даних, 
якщо особа надає їм свій номер реєстрації в 
базі і деякі інші дані (ідентифікатори). Проте 
ця європейська професійна карта не набула 
популярності і фактично не використовується. 

Отже, європейські інституції розробили та 
впровадили цілу низку інструментів, важли-
вих для розуміння та визнання різного роду 
кваліфікацій. Проте використання цих інстру-
ментів є не обов’язком, а правом держав-чле-
нів ЄС та кандидатів у члени ЄС.

6. Приклади національних політик у межах 
загальноєвропейського підходу до визнання 
кваліфікацій 

У Німеччині політика щодо визнання ква-
ліфікацій спрямована на забезпечення країни 
робочою силою завдяки можливості залучати 
професіоналів з інших країн.

У 2012 р. у цій країні набув чинності Закон 
про оцінку еквівалентності професійної та 
робітничої кваліфікації. Цим нормативно-
правовим актом встановлено, що професійна 
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кваліфікація – це видане офіційним органом 
у країні навчання свідоцтво про професійну 
кваліфікацію, що відноситься до чітко обу-
мовлено професії, наприклад, лікаря. Доку-
ментальним підтвердженням професійної 
кваліфікації є свідоцтво про навчання.

Професійну кваліфікацію також можна під-
твердити за допомогою відповідного профе-
сійного досвіду, отриманого в Німеччині або 
за кордоном. Для іноземних професійних ква-
ліфікацій існує процедура визнання, під час 
якої перевіряється, чи можуть документальні 
свідчення продемонструвати еквівалентність 
іноземної кваліфікації нинішній німецькій 
кваліфікації (так звана еталонна, або рефе-
рентна професія). Для процедури визнання 
компетентному органу потрібні свідчення та 
документи, що містять інформацію про зміст 
і тривалість освіти, в рамках якого була отри-
мана іноземна професійна кваліфікація. При 
цьому також важливий професійний досвід 
за відповідною професією. Законом перед-
бачено, що коли під час процедури визнання 
були виявлені істотні відмінності між профе-
сійною кваліфікацією заявника і німецькою 
еталонною професією, особа може пройти 
перевірку теоретичних знань.

Закон не застосовується в таких областях: 
1) визнання професій, які регулюються на 
рівні федеральної держави («регульовані про-
фесії»); 2) визнання кваліфікацій вищої освіти, 
які не належать до регульованих професій 
(наприклад, математик, хімік, економіст);  
3) академічне визнання навчання, яке прохо-
дило за кордоном, та складених там іспитів у 
контексті вступу до вищої школи; 4) визнання 
сертифікатів про закінчення школи. 

Заяви стосовно визнання кваліфікацій 
подаються до Einheitlicher Ansprechpartner  
(http://www.gesetze-im-internet.de/bqfg), сервісу, 
який призначений для електронної подачі заяв 
про визнання та для інших державних послуг. 
Для цього можуть використовуватися, напри-
клад, інтернет-портали (Семигіна, 2020a). 

За німецьким законодавством, професія 
вважається регульованою, якщо національне 
законодавство країни, яка приймає, передба-
чає виконання певних вимог для отримання 
дозволу на практикування цієї професії. Як 
правило, у регульованих вимагається ліцензія 
або сертифікат від органу-регулятора.

У Німеччині 166 професій, які вважаються 
регульованими відповідно до Директиви 
2005/36/ЄС. Водночас регульованість профе-
сії визначається як федеральним, так і місце-
вим законодавством.

Наприклад, соціальний працівник не є 
регульованою професією за Директивою 

ЄС, але належить до регульованих професій  
у м. Берлін (згідно із спеціальним місцевим 
законодавством). Визнання відбувається 
через онлайн кабінет Login Service Account 
Berlin – Berlin.de. Заявник має подати низку 
документів, перекладених на німецьку мову, 
зокрема, сертифікат/диплом про кваліфікацію 
з детальним описом всіх навчальних дисци-
плін та їх обсягом, свідчення про професій-
ний досвід, документ про знання німецької 
мови тощо (Семигіна, 2022).

У Данії Міністерство у справах бізнесу веде 
реєстр регульованих професійних кваліфіка-
цій (https://danishbusinessauthority.dk/check-
professional-qualifications-first-provision-
services). До нього включена інформація про 
те, які професії вважаються регульованими, 
якими є основні вимоги до професійної ква-
ліфікації, куди слід звернутися за детальні-
шою інформацією, як подати документи на 
внесення до бази даних про осіб, що мають 
певну професійну кваліфікацію, тощо. Бази 
даних, до яких включено осіб, що мають 
певну професійну кваліфікацію, ведуть про-
фільні міністерства або професійні асоціації 
(наприклад, Спілка ветеринарних медсестер). 

В Австрії ведеться Реєстр кваліфіка-
цій (https://www.qualifikationsregister.at/en ). 
Завдання реєстру – зробити можливим спів-
ставлення, порівняння кваліфікацій у різних 
країнах ЄС та інших країнах, визначення 
їхньої еквівалентності. Внесено інформацію 
про кваліфікації, є інструмент для порів-
няння. Окремо подано перелік центрів, куди 
можна звернутися за оцінкою та підтверджен-
ням кваліфікації. 

Якщо професія вважається в Австрії регу-
льованою, то реєстри сертифікованих фахів-
ців ведуть уповноважені професійні асоці-
ації. Наприклад, Асоціації психотерапевтів, 
на виконання законодавства про психотера-
пію, веде відкриті реєстри медичних психо-
логів, клінічних психологів, психотерапевтів  
(http://psychotherapie.ehealth.gv.at ). Згідно із 
законодавством при визнання кваліфікацій під 
час процедури визнання кваліфікацій, отрима-
них за кордоном, анонімні дані щодо отриму-
вачів кваліфікацій заносяться до бази даних 
Австрійського інтеграційного фонду (https://
www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/
Zentrale/Integration/Berufsanerkennun%20g/
AuBG_englische_Sprachfassung.pdf) і вико-
ристовуються із статистичною метою (Семи-
гіна, 2020b). 

У Польщі професія вважається регульова-
ною (регламентованою), якщо законодавство 
вимагає, щоб здійснення такої професії зале-
жало від наявності певної професійної квалі-
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фікації, відповідного диплому, складання спе-
ціального іспиту або реєстрації в професійній 
організації.

Зараз у країні регулюються 380 професій. 
До них належать: юрист, адвокат, архітектор, 
агент з продажу нерухомості, гід, екскурсо-
вод, лікар, медсестра, акушерка, зубний лікар, 
асистент зубного лікаря, психолог, фізіотера-
певт, фельдшер, масажист, провізор, біблі-
отекар, посередник в зайнятості, машиніст 
баштових кранів, монтер риштувань, зварю-
вальник, водій таксі і багато іншого.

Наприклад, професія вчителя є регульо-
ваною. Для того, щоб особу допустили до 
викладання, необхідно мати як бакалаврську, 
так і магістерську педагогічну освіту. Визна-
нням дипломів, здобутих в інших країнах, 
займаються університети (послуга з визнання 
кваліфікації платна), котрі порівнюють екві-
валентність кваліфікації – зіставляють зміст 
додатка до диплома зі змістом відповідного 
стандарту. Також потрібно мати документ, 
який підтверджує знання польської мови.

Процедури взаємовизнання кваліфікацій 
регулюються у Польщі як Директивою ЄС 
про 2005/36/EC, так і національним Законом 
від 22 грудня 2015 року про правила визнання 
професійних кваліфікацій, отриманих у дер-
жавах-членах Європейського Союзу.

Проведений аналіз засвідчує, що держави-
члени ЄС при визнанні професійних кваліфі-
кацій орієнтуються на статус професії. Якщо 
професія регулюється, професіонал, який 
хоче займатися цією конкретною професією, 
потребуватиме спеціального дозволу на вико-
нання відповідної професії. Цей дозвіл юри-
дично залежить від унормування у національ-
ному законодавстві.

7. Обговорення результатів. Політика 
ЄС щодо визнання кваліфікацій має кілька 
параметрів: з одного боку, з міркувань гаран-
тування безпеки, встановлено імперативні 
вимоги до регульованих професій; з іншого 
боку, сформована ліберальна політика, що 
ґрунтується на взаємній довірі і забезпечує 
свободу національних політик щодо квалі-
фікацій, у рамках яких роботодавці, заклади 
освіти та інші інституції можуть визнавати 
кваліфікації на власний розсуд.

На рівні ЄС офіційно визначено сім регу-
льованих професій, разом із тим, за оцінками 
фахівців, сьогодні понад для 5500 видів про-
фесій у Європі існують спеціальні умови 
доступу (Heremans, 2012), які встановлені 
національними державами і по суті стриму-
ють свободу пересування працівників. Впро-
вадження Директиви ЄС про визнання профе-
сійних кваліфікацій, згідно із європейськими 

дослідженнями (Howat et al., 2013; Lipiec, 
2021), стикається з багатьма перешкодами і 
не є досконалим. Це ж стосується й визнання 
освітніх кваліфікацій (Bergan, 2009).)

Що ж до залучення інституцій ЄС, то 
загальноєвропейська політика у сфері ква-
ліфікацій цілком відповідає деяким іншим 
політикам ЄС, наприклад, освітній політиці. 
Проведений нами аналіз підтверджує думку 
Н. Базиляк (2022), яка відзначає, що хоча 
Європейський Союз формально не прово-
дить уніфіковану освітню політику та зали-
шає велику свободу для держав-членів у цій 
сфері, усе ж формує ті рамки та цілі, яких 
мають досягти, а також фінансово підтримує 
освітню діяльність у досягненні цих цілей. 
Схожий рівень взаємовідносин наявний і між 
пан’європейським регулюванням і національ-
ними політиками щодо кваліфікацій, які пев-
ною мірою спираються на спільні європейські 
інструменти, розроблювані та фінансовані 
Європейською Комісією. У такий спосіб фор-
мується те, що науковці (Beck, 2021) визна-
чають як територіальний інституціоналізм, 
який підтримується адміністративними засо-
бами. І це виявом горизонтальності політики. 

Ретроспективний аналіз підтвердив, що 
далеко не всі загальноєвропейські інструменти 
виявились успішними, як-от, європейська про-
фесійна карта чи ECVET. Або прагнення ЄС 
спростити визнання українських кваліфікацій, 
яке зіштовхнулось з сутнісними бар’єрами, 
насамперед відмінностями між українськими 
та європейськими вимогами до кваліфікацій. 
Утім, певні провали притаманні не тільки 
політиці щодо кваліфікацій, а й іншим сферам 
(Börzel, 2016). Це може свідчити як про дина-
мічність політики, так і про кризу регулювання 
на пан’європейському рівні. 

Виявлене під час аналізу розмаїття націо-
нальних моделей, навіть у визнанні кваліфі-
кацій за регульованими професіями, підтвер-
джує думку науковців (Bertolini & Dawson, 
2021; Heidbreder, 2017; Hürtgen, 2021) про 
наявність у сучасному ЄС диференційованої 
інтеграції і конкурентної європеїзації. 

У цілому можна визначити, що політика 
ЄС стосовно кваліфікацій належить до базо-
вих горизонтальних політик ЄС та форму-
ється відповідно до регулятивного методу, 
що засвідчує давня історія ухвалення загаль-
ноєвропейських нормативних актів, що кон-
ституюють політичне портфоліо в цій сфері, 
і рівень залучення інституцій до формування 
та реалізації цього напряму політики ЄС.

8. Висновки. У ЄС впроваджена ліберальна 
політика, спрямована на взаємовизнання 
освітніх та професійних кваліфікацій, вільний 
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рух робочої сили та підтримку роботодавців 
щодо найму потрібних їм працівників. Вод-
ночас європейські інституції застосовують 
цілу низку регулятивних та адміністратив-
них важелів (підходи де-юре та де-факто) для 
забезпечення прозорості та справедливості як 
ключових принципів системи встановлення 
еквівалентності і визнання кваліфікацій,  
а також її динамічності, реагування на 
виклики часу та відмову від недієвих практик.

До основних нормативних (регулятивних) 
документів ЄС щодо взаємовизнання квалі-
фікацій можна віднести: Директиву ЄС про 
визнання професійних кваліфікацій; Лісабон-

ську Конвенцію; Рекомендацію щодо спри-
яння автоматичному взаємному визнанню 
вищої та середньої освіти та професійної ква-
ліфікації та результатів періодів навчання за 
кордоном. 

Європейській політиці щодо кваліфіка-
цій притаманний горизонтальний характер, 
держави-член ЄС мають значну свободу для 
у цій сфері, що зумовило формування наці-
ональних моделей і свідчить про диферен-
ційовану інтеграцію, проте вони послугову-
ються спільними європейськими нормами  
і правилами, використовують європейські 
бази даних та інші інструменти. 
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