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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ НАДЗВИЧАЙНИХ ОБСТАВИН  

В УКРАЇНІ

DIRECTIONS FOR IMPROVING THE ORGANIZATION OF PUBLIC 
ADMINISTRATION UNDER EXTRAORDINARY CIRCUMSTANCES 

IN UKRAINE

На даному етапі діяльність всіх органів публічного управління за надзвичайних обставин приділяється 
досить прискіплива та особлива увага. Пов'язано це в першу чергу з тим, що наростання зовнішніх та 
внутрішніх викликів та загроз безпеки України вимагає вжиття додаткових заходів, спрямованих на за-
безпечення безпеки, зміцнення громадського порядку, підвищення захищеності громадян, суспільства та 
держави від протиправних посягань, небезпек техногенного та природного характеру, соціального та во-
єнного походження. Безперервне вдосконалення законодавства, пов'язане характерною зміною обставин 
як в державі, так і світі, вдосконалення правозастосовної практики органів публічної влади потребують 
постійного коригування правового забезпечення, їхньої оперативної та управлінської діяльності.

Правова регламентація щодо діяльності суб’єктів публічної влади в умовах надзвичайних обставин 
повинна постійно удосконалюватися. Це зумовлено різноманітністю ризиків та небезпек, що мають 
характер постійно змінюються, адже мають кореляційний зв’язок із динамічними внутрішніми та зо-
внішніми державними процесами. Постійно з’являються нові відносини, що конче потребують право-
вого опосередкування. 

На сьогодні слід констатувати, що надважливу роль в умовах надзвичайних обставин відіграє злагоджена 
взаємодія між центральними органами виконавчої влади. Натомість це питання не врегульовано належним 
чином. Особливої ваги набуває вирішення зазначеного питання з огляду на складності процесів правового ре-
гулювання діяльності органів публічного управління в умовах надзвичайних обставин. Надзвичайні обставини 
характеризуються підвищених рівнем різносторонніх небезпечних ризиків, що потребують вжиття цілісних, 
комплексних заходів та залучення до цього процесу різних органів публічного управління.

Питання взаємодії органів публічного управління в умовах надзвичайних обставин повинно бути врегу-
льоване шляхом прийняття спеціального окремого законодавчого акту чи/або через прийняття відповідних 
підзаконних нормативно-правових актів – положень, інструкцій, де мають бути чітко зафіксовані загальні 
фундаментальні засади взаємодії між зазначеними органами управління, особливості взаємодії за наявнос-
ті певних загроз й ризиків за обставин надзвичайного характеру. 

Ключові слова: національна безпека, надзвичайні обставини, публічне управління, механізми публічного 
управління, цивільна безпека.

At this stage, the activities of all public administration bodies under extraordinary circumstances are 
given rather meticulous and special attention. This is primarily due to the fact that the growth of external and 
internal challenges and threats to the security of Ukraine requires the adoption of additional measures aimed 
at ensuring security, strengthening public order, increasing the protection of citizens, society and the state from 
illegal encroachments, man-made and natural hazards , of social and military origin. Continuous improvement 
of legislation, associated with a characteristic change in circumstances both in the state and in the world, 
improvement of law enforcement practice of public authorities require constant adjustment of legal support, their 
operational and management activities.

The legal regulations regarding the activity of public authorities under extraordinary circumstances must be 
constantly improved. This is due to the variety of risks and dangers that are constantly changing, because they 
are correlated with dynamic internal and external state processes. New relationships are constantly emerging that 
desperately need legal mediation.

Today, it should be stated that coordinated interaction between the central bodies of the executive power plays 
an extremely important role in the conditions of extraordinary circumstances. Instead, this issue has not been 
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adequately addressed. The solution of the mentioned issue acquires special importance in view of the complexity of 
the processes of legal regulation of the activities of public administration bodies under extraordinary circumstances. 
Emergency circumstances are characterized by an increased level of multifaceted dangerous risks, which require 
the adoption of integral, comprehensive measures and the involvement of various public administration bodies in 
this process.

The issue of the interaction of public administration bodies under extraordinary circumstances should 
be regulated by adopting a special separate legislative act or/or by adopting relevant subordinate legal acts - 
provisions, instructions, which must clearly record the general fundamental principles of interaction between the 
specified management bodies, the peculiarities of interaction in the presence of certain threats and risks under 
circumstances of an extraordinary nature.

Key words: national security, emergency circumstances, public administration, mechanisms of public 
administration, civil security.

Постановка проблеми. Удосконалення 
управлінської складової – це невід’ємна час-
тина поліпшення діяльності всього механізму 
правового регулювання. Отже, до заходів, що 
направлені на її удосконалення відносять: 
повсякчасну оптимізацію організаційної 
структури; покращення стимулювання діяль-
ності (роботи); розвиток форм, методів підго-
товки, розміщення, стимулювання, просування 
кадрів; зміцнення технічної, матеріальної бази 
у відповідності з досягненнями наукового, тех-
нічного, соціального прогресу [5, с. 139]. 

Управлінська діяльність завжди має ціле-
спрямований характер. Рішення та дії відпо-
відних суб’єктів владних повноважень мають 
відповідну мету, яка обумовлює наявність пев-
них завдань, вирішення яких має відбуватися 
на підставі прийнятих управлінських рішень, 
а також у відповідності з системою засобів, 
способів, прийомів правового й управлін-
ського впливу на систему правовідносин. 
Тому при розробленні відповідних концеп-
цій, різних цільових програм, що стосуються 
надзвичайних обставин, у першу чергу, необ-
хідно визначити означені складники.

Зважаючи на той факт, що зарубіжний 
досвід є важливою складовою удосконалення 
публічного управління в умовах надзвичай-
них обставин, необхідною є розробка власної 
моделі, яка б цілком відповідала національній 
ментальності, особливостям та функціону-
вала на засадничих не тільки вітчизняних сус-
пільних та філософських, але й історичних та 
культурних традиціях [2, с. 7]. 

Враховуючи реформу децентралізації 
влади та об’єднання територіальних громад 
в Україні, зважаючи на проєвропейський 
напрямок розвитку нашої держави необ-
хідно прийняти належні законодавчі акти 
для забезпечення ефективного планування, 
координації, контролю за виконанням відпо-
відних заходів в умовах надзвичайних обста-
вин на рівні територіальних громад. За умов 
сьогодення при прийнятті законодавчих й 
управлінських рішень необхідною умовою 
є пошук прийняття компромісних рішень 
між потребами громад, приватними підпри-

ємствами на їх території, волонтерами для 
реагування та запобігання надзвичайним 
обставинам, а також покращення сприйняття 
реагування на них.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти публічного управління в умо-
вах надзвичайних ситуацій відображені в дис-
ертаційних роботах вчених: С. Бєлай, І. Ілля-
шенко, Г. Іщенко, Н. Клименко, М. Куценко, 
С. Марова, В. Одинець, А. Терент’єва, 
В. Тищенко, О. Труш та ін. Актуальність 
даної проблематики особливо виросла в умо-
вах повномасштабного вторгнення. 

Метою статті є вдосконалення організа-
ційного забезпечення механізмів публічного 
управління в умовах надзвичайних обставин 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Ефективне, 
своєчасне реагування на виклики та загрози в 
умовах сьогодення потребує побудови послі-
довно нової системи за умов надзвичайних 
обставин, на яку буде покладено обов’язок 
забезпечувати скоординовану, законодавчо 
регламентовану роботу її суб’єктів, яка 
направлена на захист національних інтересів, 
цінностей. Якісне вдосконалення та рефор-
мування цієї системи є можливе лише шля-
хом чітко визначеної правової регламентації 
її структури та функцій. Також система має 
бути результативною та об’єднаною в сис-
тему міжнародного, регіонального безпеко-
вого середовища як їх цілісна складова.

Варто зазначити, що саме при допомозі 
послідовної, злагодженої взаємодії усіх скла-
дових механізму правового регулювання 
(правові норми, конкретні дії щодо реаліза-
ції прав, обов’язків, правовідносини, а також 
гарантій – засобів їх забезпечення), можливо 
досягнути найрезультативнішого виконання 
відповідних завдань й функцій, що поста-
ють перед країною та перед конкретними 
суб’єктами в умовах надзвичайних обставин 
в Україні в контексті специфіки сучасних тен-
денцій забезпечення безпеки.

Організаційне забезпечення взаємодії між 
органами публічної влади запропоновано 
удосконалити шляхом: 
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встановлення порядку послідовних дій, 
прийняття рішення керівників, їх посадо-
вих осіб органів управління, питання щодо 
організації взаємодії при цьому використо-
вуючи найбільш доцільні методи, що мають 
відповідати умовам конкретної надзвичайної 
обставини; 

визначення основним методом організації 
взаємодії, а саме: погодження та розподіл дій 
між підрозділами для досягнення розуміння 
кожним керівником (управлінцем) відповід-
ної послідовності здійснення спільних дій 
відповідно до етапів та порядку дій; 

організації діяльності органів публіч-
ного управління у надзвичайних обставинах 
щодо організації взаємодії за відповідними 
режимами та методами: у режимі повсяк-
денного функціонування, підвищеної готов-
ності – методом перегляду розвитку сценаріїв 
надзвичайної обставини та заслуховування 
порядку спільних зусиль управлінців нижчої 
ланки керівництва; 

у режимі надзвичайної обставини – мето-
дом вказівок та поєднання вказаних мето-
дів [1, с. 24].

Виходячи з проведеного аналізу для під-
вищення ефективності діяльності органів 
публічного управління, на наш погляд, необ-
хідно: 

– обґрунтувати теоретичні засади системи 
законодавства про надзвичайні обставини; 

– надати всеохоплюючу оцінку існуючої 
законодавчої бази щодо правового регулю-
вання з проблемних питань безпеки при над-
звичайних обставинах;

– врегулювати питання щодо вироблення 
єдиного термінологічного понятійного апа-
рату для законодавчих актів в цій сфері; 

– окреслити перелік нормативно-правових 
актів, що необхідно розробити та прийняти 
для цілісного забезпечення безпеки при над-
звичайних обставинах; 

– визначити послідовність дій щодо роз-
робки законодавчих актів.

Дослідження результатів діяльності орга-
нів публічної влади за надзвичайних обста-
вин показує, що наявні помилки та недоліки 
багато в чому обумовлені недосконалістю 
системи правового регулювання, що склалася.

Насамперед слід зазначити про недоліки 
в правовому регулюванні режимів функціо-
нування органів управління, а також форму-
вань, що залучаються, і засобів при загрозі 
або настанні надзвичайних обставин соці-
ального характеру. Таким чином, виникає 
необхідність розробки нових та доопрацю-
вання чинних правових актів, які регламен-
тують порядок організації та дій органів 

публічної управління в умовах надзвичай-
них обставин.

Важливо відзначити, що за наявності кон-
ституційного й законодавчого регулювання 
надзвичайних правових режимів останнім 
часом в практичній площині відбувається 
фактичне ігнорування Конституції та Законів 
України.

У науковому коментарі до Закону України 
«Про правовий режим надзвичайного стану» 
С. Кузніченко також наголошує: «Захист прав 
і свобод людини й громадянина – це одне з 
найбільш найактуальніших завдань на сьо-
годні, що давно припинило бути сферою заці-
кавленості окремих країн та правозахисних 
організацій, перейшло в категорію пріори-
тетних як для всього міжнародного співто-
вариства, так і для України безпосередньо». 
Цьому підтвердженням є події, які виникли 
наприкінці лютого 2014 року в нашій дер-
жаві та пов’язані із зовнішньою військовою, 
збройною агресією у відношенні до України 
в порушення міжнародних угод, норм наці-
онального законодавства. Такі обставини 
ускладнюють як політичну, так і соціальну та 
економічну ситуацію в країні, що призводить 
до гуманітарної катастрофи, значної кіль-
кості людських жертв, цивільного населення, 
недотримання діяльності системи інфра-
структури, винищення матеріальних об’єктів 
різних форм власності, що зумовило велику 
кількість біженців, переселенців із відповід-
них територій.

Такі досить складні обставини у державі 
створюють практичну загрозу національній 
безпеці, територіальній цілісності Україн-
ської держави, що обумовлює органи влади й 
місцевого самоврядування схвалювати термі-
нові надзвичайні управлінські рішення на під-
ставі чинних національних актів. Крім цього, 
оптимізація публічного управління змушує 
швидко приймати нові правові механізми для 
введення спеціальних правових режимів за 
таких умова, що склалися для гарантування 
законності й нормалізації стану правопорядку 
в країні. Так, наприклад, 15 квітня 2014 року 
був прийнятий законодавчий акт «Про забез-
печення прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій території 
України» [6], де визначено статус тимчасово 
окупованої території нашої держави, встанов-
лення особливого правового режиму на цій 
території, окреслено особливості діяльності 
органів влади, місцевого самоврядування, 
підприємств, організацій, установ в умовах 
цього режиму, дотримання та захисту прав, 
свобод людини, а також прав, законних інтер-
есів юридичних осіб. 
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За таких обставин виникає суспільна 
потреба, що надає правові підстави для вве-
дення в дію й інших видів особливих спеці-
альних правових режимів, відповідно й тих, 
механізми та інструменти запровадження й 
реалізації яких передбачені як Законом Укра-
їни «Про правовий режим надзвичайного 
стану», так й іншими законами та підзакон-
ними нормативно-правовими актами. Велика 
кількість комплексних небезпек різного похо-
дження вимагає створення спеціальних пра-
вових інструментів регулювання суспільних 
відносин, що виникають за надзвичайних 
обставин. 

Вважаємо, національні акти, що регулю-
ють діяльність органів публічного управління 
за надзвичайних обставин необхідно впоряд-
кувати та систематизувати.

Слід консолідувати аналізовані зако-
нодавчі акти. Мають бути чітко визначені 
права, обов'язки та відповідальність кож-
ного органу публічного управління, а також 
питання всебічного забезпечення їхньої 
діяльності в особливих умовах за надзви-
чайних обставин. Окрім того, мають бути 
визначені режими функціонування (режим 
підвищеної готовності, режим надзвичайної 
обставини) органів управління, а також сили 
та засоби, що залучаються в умовах надзви-
чайних обставин.

Причини та умови, а також наслідки над-
звичайних обставин різні. Залежно від їхнього 
конкретного виду значно відрізняються поря-
док реагування, застосовування сил, засобів, 
форми, способи діяльності тощо. У зв'язку з 
цим кодифікувати в якомусь одному право-
вому акті питання правового регулювання 
діяльності органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в умовах за над-
звичайних обставин досить складно. Однак 
вони заслуговують пильної уваги та подаль-
шого наукового опрацювання.

Вирішення досліджуваних проблем 
доцільно здійснити за допомогою розробки 
та прийняття спеціальних правових актів 
національного законодавства, спрямованих 
на уніфікацію та усунення наявних протиріч, 
а також подальшої міжвідомчої та відомчої 
регламентації діяльності державних орга-
нів виконавчої влади в умовах надзвичайних 
обставин.

Процес реформування, військова агресія 
рф, що триває у державі вже більше року, 
вимагають відповідного нормативного забез-
печення публічного управління в умовах 
надзвичайних обставин та мають важливе 
значення для ефективної роботи органів 
управління щодо перетворення в життя їх 

вимог [3, с. 65]. Всі повноваження, суб’єкти, 
об’єкти, основні напрямки публічного управ-
ління, що здійснюється за умов надзвичай-
них обставин, мають бути чітко окреслені та 
впорядковані в нормативно-правових актах, 
інших законодавчих документах (що мають 
загальнообов’язковий характер), правилах 
(що визначають правові засади та послідов-
ність завдань органів публічного управління), 
що наділені владними повноваженнями, а 
також процедурний характер їх застосування. 
Без належного нормативного закріплення та 
організації діяльності з реалізації визначених 
у законодавчих актах основ, форм, методів 
здійснення публічно-управлінської діяльності 
в умовах надзвичайних обставин неможли-
вим стає належне правове регулювання цієї 
групи суспільних відносин. 

Для правової складової публічного управ-
ління в умовах надзвичайних обставин необ-
хідним вбачається розпочати з визначення 
загальної мети, відповідних завдань, спеці-
алізації, кола суб’єктів, що їх здійснюють. 
У свою чергу, кожен орган публічної влади 
має окреслити для себе чітку основну мету, 
покладений обов’язок для прийняття управ-
лінських рішень надзвичайного характеру, 
свої завдання та повноваження у цій сфері, 
бути чітко обізнаним щодо діяльності та 
повноваження (компетенції) інших органів за 
умов настання надзвичайних обставин.

Беззаперечним є той факт, що серед про-
блемних питань законодавчого забезпечення 
в публічному управлінні в умовах надзвичай-
них обставин саме проблема законодавчого 
регулювання є актуальною та пріоритетною. 
У цьому випадку саме нормотворчість є не 
стільки засобом впровадження відповідних 
порядків, необхідних державі, скільки засіб 
упорядкування, стабільного функціонування 
самого суспільства, формування соціально 
необхідних та важливих відносин між грома-
дянами, громадськими утвореннями, апара-
том публічного управління за надзвичайних 
обставин. Від розгалуженості та якості сис-
теми норм права, що закріплюють напрямки, 
форми, методи, принципи надзвичайних 
обставин (у тому числі принципи діяльності 
публічних органів, що їх здійснюють), повно-
важення органів влади за умов настання над-
звичайних обставин, неабиякою мірою зале-
жить стан визначеності справ у публічному 
управлінні, суспільстві в цілому. 

Правова самобутність законодавчих норм 
щодо регулювання діяльності суб'єктів влад-
них повноважень в умовах надзвичайних 
обставин обумовлена метою, задля яких вони 
приймаються, і своєрідною особливістю 
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сфери щодо їх застосування. Закон не може 
бути єдиним та екстраординарним способом 
виявлення державної волі, і тому через мно-
жинність та розмаїтість суспільних відносин, 
що вимагають правового регулювання, вини-
кає потреба у прийнятті підзаконних норма-
тивно-правових актів. З цих мотивів постає 
проблема приведення законодавчих норм 
надзвичайних обставин у відповідну, науково 
обґрунтовану впорядковану систему, визна-
чення відповідних стандартів діяльності в 
умовах надзвичайних обставин [4, с. 100–101].

У ст. 64 Конституції України зафіксовано 
принцип неможливості обмеження конститу-
ційних прав та свобод людини і громадянина, 
окрім випадків, що передбачені Основним 
Законом. Одначе, із цієї норми існують два 
винятки – режим воєнного й надзвичайного 
стану. Таким чином, вважаємо, що саме поло-
ження тих законодавчих актів, що врегульо-
вують такі обмеження, потребують найдбай-
ливішого заповнення прогалин, усунення 
колізій у відповідності з нормами Основного 
Закону. 

Отже, хоча обмеження прав громадян та 
юридичних осіб, передбачених Основним 
Законом, є вимушеним кроком, застосування 
якого є невідворотним у випадку введення в 
дію надзвичайних правових режимів, однак, 
при цьому повинна бути розроблена сукуп-
ність заходів, що б унеможливлювали пере-
вищення відповідних службових повнова-
жень з боку самих органів публічної влади в 
обставинах, коли захист прав, передбачених 
Конституцією України, є обмеженим в силу 
виняткових обставин, а внесення відповід-
них змін до Конституції та законів України є 
неможливим.

В межах існуючого нормативно-правового 
механізму публічного управління в умовах 
надзвичайних обставин відсутні чітко ухва-
лені інструкції для реалізації положень зако-
нодавчих та підзаконних правових актів про 
попередження цих ризиків, а також є відсут-
ній якісний та результативний механізм щодо 
контролю запобіжних заходів виникнення 
надзвичайних обставин. У цьому ракурсі 
необхідно додати, що сучасний етап характе-
ризується відсутністю чіткого розмежування 
повноважень між органами публічної влади 
та місцевого самоврядування щодо здій-
снення зазначеного контролю.

Конституційна прерогатива щодо введення 
в Україні воєнного чи ж надзвичайного стану 
належить Президенту України (п. 20, 21 ч. 1. 
ст. 106 Конституції України), належний указ 
якого повинен бути схвалений законодавчим 
органом на протязі двох днів від часу звер-

нення (п. 31 ч. 1 ст. 85 Конституції Основного 
Закону). Проте, на думку судді Конституцій-
ного Суду України В.І.Шишкіна, змістовне 
наповнення ч. 2 ст. 157 Конституції України 
показує не на сам факт про оголошення Пре-
зидентом акту щодо введення воєнного чи 
надзвичайного стану, а на умови існування 
одного із цих станів. Визначення дефініції 
змісту зазначеної норми Основного Закону 
потребує цілісного, комплексного аналізу 
ситуації, що виникла в Україні через анексію 
частини території, окупацією військами іно-
земними ще частини окремої її території, і 
відповідно, проведенням антитерористичної 
операції, а також правових актів, що закрі-
плюють правові відносини, що зумовлені 
зазначеними подіями.

Висновки: в цілому в Україні необхідно 
сформувати єдину концептуальну основу 
національного законодавства щодо право-
вого забезпечення захисту населення та 
територій в умовах надзвичайних обставин, 
розробити національну стратегію управ-
ління ризиками, пакет правових актів, які 
комплексно врегулюють всі аспекти над-
звичайних обставин з орієнтацією на досвід 
європейського законодавства.

У ході дослідження було сформульовано 
пропозиції щодо удосконалення організа-
ції та правового регулювання публічного 
управління в умовах надзвичайних обста-
вин в Україні, яке пропонується здійснюва-
тися за такими напрямками: чітким визна-
ченням предмету і об’єкту надзвичайних 
обставин, їх принципів як ключових керів-
них засад в цій сфері; законодавчим відмеж-
уванням надзвичайних обставин від інших, 
що є досить близькими за формами, цілями, 
змістом видів діяльності; перегляд системи 
органів публічного управління, які здійсню-
ють функції за умов надзвичайних обставин, 
здійснення правового закріплення їх вичерп-
ного переліку, правового статусу, усунення 
дублювання функціональних повноважень 
в діяльності; розроблення чіткого механізму 
взаємодії органів публічного управління, що 
формують систему надзвичайних обставин 
між собою та з іншими органами публіч-
ного управління; посилення відповідаль-
ності посадових осіб, до повноважень яких 
належать функції щодо виконання завдань в 
умовах обставин надзвичайного характеру; 
вдосконалення механізму захисту прав гро-
мадянин, що звертаються до органів в умо-
вах надзвичайних обставин.

Оперативне реагування на виклики й 
загрози потребує вибудовування нової кон-
структивної послідовної системи в умовах 
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надзвичайних обставин, що повинна гаран-
тувати скоординовану, законодавчо впорядко-
вану діяльність її суб’єктів для забезпечення 
захисту національних інтересів й цінностей. 
Ефективне вдосконалення та переформату-
вання цієї системи є можливим через чітке 
визначення нормативно-правової регламен-
тації структури, функцій. Система повинна 
бути дієвою й інтегрованою до міжнародного 
та регіонального безпекового середовища як 
їх цілісна, невід’ємна складова.

 Запропоновані напрямки удосконалення 
публічного управління надзвичайних обста-
вин можуть бути розглянуті як цілісний комп-
лекс для всієї системи органів публічного 
управління, що здійснюють діяльність в умо-
вах надзвичайних обставин, що варто ухва-
лити в загальному кодифікованому акті.

Громадянське суспільство на сьогодні 
стало вкрай потужним та посідає визначне 
місце у вирішенні проблем, що стосується 
пандемії COVID-19 та в зв’язку з розв’язання 
рф повномасштабної війни за допомогою різ-
носторонніх громадських ініціатив, де перед 
Україною стоять непрості завдання та виклики 
на вирішення яких бракує ресурсного забез-
печення й інституційних можливостей. 

Щодо реалізації завдань в умовах надзви-
чайних обставин на державному, місцевому 
рівнях прослідковується тенденція щодо деле-
гування державою функцій, які стосуються 
розв’язання частини гуманітарних, екологіч-
них, соціальних проблем, проблем та потреб, 
що стосується сфери охорони здоров’я й 
потреб, щодо яких інститути громадянського 
суспільства є більш результативнішими та, 
відповідно, мають більшу частку довіри гро-

мадян у відношенні до органів публічної 
влади, їх посадових осіб.

Волонтерській діяльності як детермінанті 
розвитку громадянського суспільства від-
водиться важлива роль на шляху побудови 
громадянського суспільства як потужного та 
активного в усіх суспільним сферах життя 
при виникненні надзвичайних обставин. 
Волонтерський рух відіграє колосальну роль 
для вирішення гуманітарних та соціальних 
проблемних питань в нашій країні в умовах 
війни за надзвичайних обставин.

Одним із ефективних чинників вважаємо 
взаємодію органів публічної влади та грома-
дянського суспільства в умовах надзвичайних 
обставин. Важливим є те, що залучення гро-
мадськості вважається надважливою рушій-
ною силою та окремою складовою для норма-
лізації обставин надзвичайного характеру, що 
зумовлена їх дієвістю та результативністю. 

Інструменти впливу інститутів громадян-
ського суспільства в умовах надзвичайних 
обставин мають усталені, унормовані фор-
мати, а також механізми взаємодії з органами 
публічної влади на центральному, місцевому 
рівнях ‒ громадські ради, громадські слу-
хання, конференції, публічні консультації, 
громадські експертизи та інше.

Для належного організації взаємодії гро-
мадянського суспільства та суб’єктів владних 
повноважень, забезпечення відповідних умов 
за надзвичайних обставин потрібно інтегру-
вати систему органів публічного управління 
із суспільством шляхом взаємодії органів 
публічного управління, місцевого самовря-
дування, громадських об’єднань громадян та 
спеціальних служб (силового сектору).
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