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ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО 
КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ

PROBLEMS OF THE DEVELOPMENT OF STATE CONTROL 
MECHANISMS IN UKRAINE

У статті аналізуються основні механізми державного контролю, їх значення та стан в реаліях сього-
дення України. Автором визначені чотири механізми державного контролю: регулятивний, правовий, анти-
корупційний, попереджувально-профілактичний, проте перелік не є вичерпним та сталим, а являє собою 
авторське бачення, з урахуванням потреб реформування системи державного контролю задля реалізації 
євроінтеграційного вектору Україною. Аналізуючи теоретичну базу та чинне законодавство визначили, 
що державний контроль є важливою складовою демократичної системи, оскільки він забезпечує баланс та 
взаємодію між різними гілками влади, забезпечує відповідність владних дій інтересам громадян та суспіль-
ства, при цьому не існує чіткого закріплення сфери державного контролю, реалізуючи його в залежності 
від державної галузі. Наголошується на важливості створення системи контрольних органів, які забез-
печують систематичний та об'єктивний контроль, а також обумовлюються важливістю стандартів та 
норм для оцінки діяльності суб'єктів контролю та забезпечення їх відповідності встановленим вимогам. 
Відповідні органи мають бути в першу чергу такими, що реагують на проблеми ще до їх виникнення, нама-
гаючись ліквідувати у зародковому стані. Окремими механізмом визначений антикорупційний, як такий, що 
висувається ЄС одним з ключових в контексті вступу України. Який націлений на забезпечення прозорості, 
дієвості та чесності в діяльності державних органів, вимагаючи відповідності встановленим правилам та 
нормам.

У статті зроблені висновки, що вдосконалення системи державного контролю має ключове значен-
ня для створення сучасної, відкритої та демократичної держави, яка забезпечує належне дотримання 
законів та виконання обов'язків перед громадянами та суспільством. Пропоновані механізми державного 
контролю відображають бачення ефективного контролю в усіх сферах державного управління.

Ключові слова: механізми державного контролю, євроінтеграція, антикорупційний контроль, фінансовий 
контроль, державний контроль.

The article analyzes the main mechanisms of state control, their meaning and state in the realities of today's 
Ukraine. The author has defined four mechanisms of state control: regulatory, legal, anti-corruption, preventive 
and preventive, but the list is not exhaustive and permanent, but is the author's vision, taking into account the needs 
of reforming the system of state control for the implementation of the European integration vector by Ukraine. 
Analyzing the theoretical base and current legislation, it was determined that state control is an important component 
of a democratic system, as it ensures balance and interaction between different branches of government, ensures 
compliance of governmental actions with the interests of citizens and society, while there is no clear consolidation 
of the sphere of state control, implementing it in depending on the state industry. The importance of creating a 
system of control bodies that ensure systematic and objective control is emphasized, as well as the importance of 
standards and norms for evaluating the activities of control subjects and ensuring their compliance with established 
requirements. The relevant bodies should be primarily those that react to problems even before they arise, trying 
to eliminate them in the embryonic state. A separate mechanism of definitions is anti-corruption, as such, which 
is proposed by the EU as one of the key ones in the context of Ukraine's accession. Which is aimed at ensuring 
transparency, effectiveness and honesty in the activities of state bodies, requiring compliance with established rules 
and regulations.

The article concludes that the improvement of the state control system is of key importance for the creation of a 
modern, open and democratic state that ensures proper compliance with laws and the fulfillment of duties to citizens 
and the public. The proposed state control mechanisms reflect the vision of effective control in all spheres of state 
administration.

Key words: state control mechanisms, European integration, anti-corruption control, financial control, state 
control.
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Постановка проблеми. Сьогодні, зважа-
ючи на функціонування в Україні воєнного 
стану, унаслідок російської збройної агре-
сії, постановою Кабінету Міністрів України 
було скасовано заходи державного контролю 
та ринкового нагляду. Паралельно з тим, реа-
лізація євроінтеграційного вектору Украї-
ною на сучасному етапі передбачає побудову 
ефективного державницького апарату, який 
би відповідав усім наявним нормам ЄС. Вод-
ночас, задля налагодження сталого функціо-
нування державних органів виникає потреба 
у побудові ефективної мережі державного 
контролю, незалежного від інших інстанцій. 
Державний контроль є важливим аспектом 
будь-якої демократичної системи, в якій дер-
жавні органи зобов'язані діяти відповідно до 
закону та в інтересах громадян. Україна, як 
незалежна країна, здійснює механізми дер-
жавного контролю для забезпечення ефек-
тивного та відповідального управління. Як 
результат, актуальним постає вивчення функ-
ціонуючих в Україні механізмів державного 
контролю та їх майбутніх перспектив.

Аналіз останніх публікацій. Проблема-
тика державного контролю на сьогодні ціка-
вить значний масив науковців, адже він є 
вагомим показником якості для демократич-
ної держави. Сучасна українська наука роз-
глядає державний контроль у двох площинах: 
крізь аналіз теорії державного контролю, до 
яких можемо віднести дослідження М. Тере-
щенко, Н. Горбової, В Цепенди [10; 4; 11] та 
крізь практику державного контролю, у пев-
них галузях. В останньому випадку науковці 
зупиняють увагу на фінансовому державному 
контролі, зокрема це роботи А. Бондаренко, 
І. Гринджук [1; 5]. Водночас, на сьогодні існує 
ще значний масив неокреслених проблем, 
особливо в контексті вивчення механізмів 
державного контролю, зважаючи на постійне 
реформування, обумовлене євроінтеграцій-
ними чинниками.

Метою статті поставлено охарактеризу-
вати основні механізми державного контр-
олю, їх значення та стан в реаліях сьогодення 
України. У статті ми зосереджуємо увагу на 
державному контролі власне органів держав-
ної влади, адже саме вони являтимуть собою 
свого роду «обличчя» України під час аналізу 
готовності держави стати членом ЄС.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відповідно до теорії, державний 
контроль – це система організованих дій дер-
жавних органів та інституцій з метою пере-
вірки, забезпечення дотримання законів, 
ефективного та відповідального виконання 
завдань та функцій, а також забезпечення 

прозорості, адекватності та демократичності 
діяльності державних структур і суб'єктів 
влади [3, с. 52–53].

Основна мета державного контролю поля-
гає в тому, щоб забезпечити належне дотри-
мання законів, виконання владними структу-
рами своїх обов'язків перед громадянами та 
суспільством загалом. Він також включає в 
себе оцінку результатів діяльності, фінансову 
дисципліну, додержання стандартів та забез-
печення відповідних стандартів професій-
ності у владних діячів.

Відповідно до В. Цепенда, державний 
контроль включає наступні обов’язкові еле-
менти:

 – перевірка отриманого підконтрольними 
суб'єктами (фізичними та юридичними осо-
бами) результату їхньої діяльності в порів-
нянні з попередньо запланованими, очікува-
ними та передбачуваними показниками;

 – перевірка відповідності використаних 
методів досягнення цих результатів вимогам 
закону, моральних норм, етичних принципів, 
ділової та службової етики;

 – здійснення впливу на підконтрольні 
суб'єкти на основі результатів контролю, який 
може включати як позитивний стимулюючий 
характер (надання матеріальних та моральних 
заохочень і стимулів), так і негативний відті-
нок (застосування службово-дисциплінарних 
заходів, адміністративних санкцій та притяг-
нення до правової відповідальності різних 
рівнів) [11].

Державний контроль є важливою скла-
довою демократичної системи, оскільки він 
забезпечує баланс та взаємодію між різними 
гілками влади, забезпечує відповідність влад-
них дій інтересам громадян та суспільства і 
сприяє підвищенню довіри до державних 
органів.

До основних ознак, які характеризують 
державний контроль науковці відносять:

 – форму політичної організації;
 – організаційний апарат, що об'єднує 

фахівців, зайнятих контрольною діяльністю, 
спрямованої на перевірку виконання рішень 
органів державної влади;

 – контроль, що здійснюється від імені дер-
жавних органів незалежно від завдань і виду 
діяльності, яку вони здійснюють;

 – державновладну функцію контролю – 
контрольні органи надають примусові дирек-
тиви для усунення виявлених недоліків;

 – можливість контрольних органів винести 
питання про відповідальність осіб, винних 
у виявлених порушеннях, і у відповідних 
випадках вжити заходи державного примусу 
[10, с. 118; 4, с. 295; 12].
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Виходячи з вищеозначеного можемо визна-
чити механізми державного контролю, як сис-
тему організаційних, правових і процедурних 
засобів та методів, що використовуються дер-
жавою для виконання функцій нагляду, пере-
вірки та регулювання діяльності суб'єктів 
влади, організацій та інших учасників сус-
пільного життя. Нами визначені наступні 
ключові механізми державного контролю: 
регулятивний, правовий, антикорупційний, 
попереджувально-профілактичний.

Регулятивний механізм є системою орга-
нізаційних, нормативних та процедурних 
заходів, спрямованих на створення ефектив-
ної системи контролю та забезпечення дотри-
мання встановлених норм, стандартів і пра-
вил. Його основні складові взаємодіють для 
забезпечення якості, відповідності та ефек-
тивності діяльності суб'єктів контролю.

Створення та забезпечення діяльності 
контрольних органів є ключовим елементом 
регулятивного механізму державного контр-
олю. Держава здійснює цей крок з метою 
забезпечення ефективного нагляду та пере-
вірки в певних сферах діяльності, де існують 
ризики невідповідності законам, стандартам 
та правилам. Створення спеціальних контр-
ольних органів дозволяє сконцентрувати ком-
петенції та ресурси для забезпечення якості 
та безпеки відповідно до встановлених норм. 
Такими органами можуть виступати НАБУ, 
НАЗК, Антимонопольний комітет, податкові 
органи, спеціальні комісії тощо. Ці контрольні 
органи наділяються чіткими функціональ-
ними повноваженнями та завданнями, спря-
мованими на виконання конкретних завдань 
контролю. Вони мають зобов'язання переві-
ряти діяльність суб'єктів контролю відповідно 
до визначених критеріїв та стандартів. Такі 
органи можуть виявляти порушення, прово-
дити аналіз ризиків та рекомендувати заходи 
для попередження негативних наслідків.

Крім того, регулятивний механізм перед-
бачає встановлення стандартів і норм для різ-
них галузей діяльності. Ці стандарти можуть 
включати як якісні, так і кількісні показники, 
які визначають вимоги до безпеки, якості, 
ефективності та інших аспектів діяльності. 
Вони стають відповідними візирними точ-
ками, за якими можна оцінювати діяльність 
суб'єктів контролю.

Стандарти і норми сприяють встанов-
ленню єдиної основи для оцінки виконання 
завдань та визначення відповідності вимогам. 
Їхня об'єктивність і конкретність дозволяють 
контрольним органам та суб'єктам контролю 
зрозуміти очікувані результати та ризики. 
Вони також допомагають взаємодіяти з публі-

кою та забезпечувати довіру до системи 
контролю.

Правові механізми лежать в основі держав-
ного контролю та включають нормативно-
правове регулювання сфери державного 
контролю, його законність, аудиторський 
контроль. Власне у нормативно-правовій пло-
щині державний контроль регламентується 
конституцією України, законами та підза-
конними актами, розпорядженнями Кабінету 
Міністрів України, наказами міністерств та 
відомств. Варто наголосити, що повноцін-
ний закон «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» [9] існує лише у галузі госпо-
дарської діяльності, тоді як всі інші аспекти 
державного життя на сьогодні варто конкре-
тизувати відповідною нормативно-правовою 
базою у відповідній сфері.

Діяльність органів державного контролю 
в будь-якому випадку мусять базуватися на 
законах України «Про аудит фінансової звіт-
ності та аудиторську діяльність» та «Про 
затвердження Положення про Державну ауди-
торську службу України» [7; 8].

Вищеозначений механізм державного 
контролю представляє собою систему зако-
нодавчих та організаційних засад, які визна-
чають структуру, повноваження, процедури 
та інструменти, необхідні для забезпечення 
ефективного та систематичного контролю 
за діяльністю державних органів, установ, 
підприємств та інших суб'єктів влади. Цей 
механізм регулює взаємодію між різними 
контрольними органами, їхні зобов'язання, 
повноваження та відповідальність.

Основним складником організаційно-пра-
вового механізму державного контролю є 
ретельно розроблений набір законів, регуля-
торних актів та правових норм, які визнача-
ють не лише обрану структуру контрольних 
органів, але й чітко окреслюють їхні повно-
важення та обмеження. Ці юридичні норми 
формують фундаментальну правову основу, 
на якій будується система державного контр-
олю, забезпечуючи її ефективність, незалеж-
ність та відповідність демократичним прин-
ципам.

Ці закони і акти визначають процедури 
та методи здійснення контролю, включаючи 
організаційний порядок, критерії оцінки, 
обсяг інформації, що підлягає збору та ана-
лізу, а також правила взаємодії з суб'єктами 
контролю. Вони визначають правила прове-
дення перевірок, аудитів, інспекцій, а також 
встановлюють умови висунення вимог та 
рекомендацій, які пов'язані з виявленими 
порушеннями.
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Поміж їхніх основних положень важ-
ливе місце відводиться порядку розгляду 
скарг та апеляцій, що гарантує можливість 
об'єктивного перегляду рішень контрольних 
органів і захисту прав суб'єктів контролю. Ці 
норми встановлюють процедури, строки та 
механізми, за якими можуть бути висунуті 
апеляції та розглядатися скарги на рішення 
контролю [2].

Закони та правові норми також передба-
чають механізми реагування на порушення, 
включаючи встановлення санкцій та відпо-
відальності за недотримання вимог, що може 
включати штрафи, призупинення діяльності, 
відсторонення від посади тощо.

Складовою правового механізму є аудитор-
ський контроль, в рамках якого аудиторські 
органи, такі як державні аудиторські служби, 
здійснюють систематичні та об'єктивні пере-
вірки діяльності державних органів, підпри-
ємств і програм з метою забезпечення якості 
фінансового управління, додержання фінан-
сової дисципліни та визначення ефективності 
використання ресурсів.

Цей вид контролю спрямований на забезпе-
чення прозорості та достовірності фінансової 
звітності, виявлення можливих фінансових 
порушень, витрат і недоліків у використанні 
бюджетних коштів, а також оцінку ефек-
тивності програм і проектів. Аудиторський 
контроль охоплює різні аспекти фінансової 
діяльності, включаючи збір, зберігання, вико-
ристання та відображення фінансової інфор-
мації.

Суть аудиторського контролю полягає в 
тому, що аудиторські органи використовують 
стандарти та методи аудиту, щоб здійснити 
об'єктивну та незалежну перевірку відповід-
ності діяльності організацій встановленим 
стандартам, правилам та законодавству. Під 
час аудиторського контролю аналізується 
фінансова звітність, проводяться перевірки та 
переконуються в правильності відображення 
фінансової інформації.

Напевне найбільш важливим механіз-
мом державного контролю на сьогодні є 
антикорупційний, адже подолання коруп-
ційної складової та нівелізація можливос-
тей появи конфлікту інтересів у державній 
сфері є однією з ключових вимог до вступу 
у ЄС. Антикорупційний механізм держав-
ного контролю є специфічною складовою 
системи контролю, спрямованою на запо-
бігання, виявлення та припинення коруп-
ційних діянь у державних структурах та 
суспільстві загалом. Цей механізм націлено 
на забезпечення прозорості, дієвості та чес-
ності в діяльності державних органів, вима-

гаючи відповідності встановленим прави-
лам та нормам.

Основні аспекти антикорупційного меха-
нізму державного контролю включають:

 – Створення антикорупційних органів: 
держава створює спеціалізовані антикоруп-
ційні органи з чітко визначеними повно-
важеннями та функціями. В Україні наразі 
функціонують НАБУ та НАЗК, окрім того в 
межах державних установ виділена окрема 
професія уповноваженого з антикорупційної 
діяльності, який слідкує за відсутністю кон-
флікту інтересів в межах установи. Ці органи 
відповідають за виявлення, розслідування та 
припинення корупційних правопорушень, а 
також за сприяння формуванню антикоруп-
ційної політики.

 – Розробка антикорупційних стратегій: 
Держава розробляє антикорупційні страте-
гії та плани дій, які включають комплексні 
заходи з запобігання та боротьби з корупцією. 
Наразі розроблена та затверджена Кабінетом 
Міністрів «Державна антикорупційна про-
грама на 2023–2025 роки», реалізація якої від-
бувається в межах державних установ. Окрім 
того, подібні стратегії можуть включати в 
себе підвищення свідомості громадян, вдо-
сконалення законодавства, зміцнення контр-
ольних механізмів тощо.

 – Законодавчі заходи: Для боротьби з 
корупцією держава приймає закони та нор-
мативні акти, які передбачають кримінальну 
та адміністративну відповідальність за коруп-
ційні дії, встановлюють правила деклару-
вання доходів посадових осіб, забороняють 
конфлікт інтересів тощо.

 – Фінансовий контроль: Антикорупційний 
механізм включає фінансовий контроль, який 
допомагає виявляти незаконне збагачення та 
інші фінансові незадекларовані активи. Це 
може включати моніторинг фінансової звіт-
ності посадових осіб, аудити та аналіз доходів 
та витрат [13].

 – Міжнародна співпраця: Держави співп-
рацюють на міжнародному рівні з метою 
обміну досвідом, нормами та технологіями у 
сфері боротьби з корупцією. Власне за основу 
Україна наразі бере досвід країн ЄС, задля 
побудови ефективної та дієвої антикорупцій-
ної сфери.

Як вже зазначалося вище, на сьогодні дер-
жавний контроль є більш проблемнореагую-
чим, тоді як для побудови більш ефективної 
системи він має водночас реалізовувати і 
попереджувально-профілактичний механізм, 
який передбачає систематичне проведення 
заходів, спрямованих на аналіз та оцінку 
потенційних ризиків, зокрема тих, що можуть 
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виникнути внаслідок діяльності державних 
структур.

Основною метою попереджувально-профі-
лактичного державного контролю є не лише 
реагування на виявлені порушення, але й 
передбачення можливих проблем і уникнення 
їх. Для цього він мусить базуватися на ретель-
ному аналізі діяльності державних органів та 
інших суб'єктів, виявленні сфер, які можуть 
бути вразливими до порушень, та розробці 
відповідних стратегій попередження.

Цей вид контролю передбачає викорис-
тання різноманітних інструментів та методів, 
таких як оцінка ризиків, планування та аналіз, 
співробітництво з фахівцями та суб'єктами 
контролю, навчання та підвищення квалі-
фікації персоналу, інформаційні кампанії та 
консультації. Ці заходи допомагають вчасно 
ідентифікувати можливі негативні наслідки 
та ризики, які можуть виникнути у процесі 
діяльності, та забезпечити адекватну реакцію.

Особливо важливою є оцінка ризиків, яка 
спрямована на комплексний аналіз потенцій-
них небезпек та можливих негативних впли-
вів на діяльність державних органів, установ, 
підприємств та інших суб'єктів влади. Цей 
процес передбачає систематичне виявлення 
та оцінку можливих загроз, вразливих місць 
та можливих наслідків, які можуть виникнути 
в результаті можливих порушень або некорек-
тної діяльності [1; 6].

У контексті попереджувально-профілак-
тичного контролю, оцінка ризиків визначає ті 
області та аспекти діяльності, які потребують 
особливої уваги через можливість негативних 
наслідків. Вона включає в себе ідентифіка-
цію можливих загроз, які можуть вплинути 
на ефективність, надійність та легітимність 
діяльності, а також розгляд можливих шляхів 
впливу та розповсюдження цих загроз.

Важливим аспектом оцінки ризиків є 
визначення вразливих місць або слабких 
ланок в діяльності, які можуть стати джере-
лом можливих проблем. Це може включати в 
себе недоліки в системах управління, недо-
статній контроль над процесами або облас-
тями, де може виникнути невідповідність 
законодавству.

Оцінка ризиків також передбачає розгляд 
можливих негативних наслідків, які можуть 
виникнути внаслідок різних сценаріїв мож-
ливих порушень (зокрема таких як конфлікт 
інтересів, фінансові втрати, збитки для репу-
тації, втрати довіри громадськості або навіть 
можливість порушення прав людини).

Оцінка ризиків є базою для розробки 
ефективних стратегій та заходів профілак-
тики. Вона допомагає виявити найважливіші 

аспекти, які потребують негайної уваги, та 
визначити пріоритетність в діяльності контр-
олю. Результати оцінки ризиків визначають 
діяльність попереджувальних заходів, що 
дозволяє забезпечити ефективне втручання та 
уникнення можливих негативних наслідків.

Додамо, що персонал, який здійснює 
попереджувально-профілактичний контроль, 
повинен володіти не лише загальною квалі-
фікацією в галузі державного контролю та 
аудиту, але й мати спеціалізоване розуміння 
конкретної сфери, яка підлягає контролю. 
Ця компетентність передбачає глибокий ана-
літичний підхід до оцінки ризиків та потен-
ційних проблем, а також вміння прогнозу-
вати можливі наслідки негативних впливів на 
діяльність.

Ефективне функціонування вище окресле-
ного механізму дозволить підвищити імідж 
України на міжнародному рівні, адже здат-
ність знаходити та долати кризи ще на стадії 
їх зародження дозволяє не тільки продемон-
струвати готовність держави не допустити 
негативних тенденцій у діяльність державних 
органів. Зауважимо, що у нормативно-право-
вому полі наразі вже здійснюються кроки для 
налагодження попереджувально-профілак-
тичного механізму шляхом підготовки плану 
заходів, звітування з їх проведення, що в тео-
ретичному плані демонструє його ефектив-
ність. Проте, в практичній площині більшість 
запланованих заходів залишаються виключно 
«на папері» та проводяться власне лише для 
звітування, і часом функціональні обов’язки 
у поданому напряму передані за сумісни-
цтвом з виконанням інших повноважень, що 
також впливає на якість. Тому існує потреба у 
побудові такого механізму, коли було стовід-
соткова віддача як з боку осіб, хто здійснює 
контроль, так і сторони, яка контролює та яка 
надає повну прозорість та сприяє їх діяль-
ності.

Висновки. Таким чином, в контексті євро-
інтеграційних зусиль державний контроль 
виступає необхідною умовою для досягнення 
високих стандартів управління та розвитку 
суспільства. Спрямованість на наближення 
до європейських норм і цінностей вима-
гає реформування і модернізації механізмів 
контролю, забезпечуючи ефективну діяль-
ність державних структур на користь грома-
дян та загального розвитку країни. Оскільки 
Україна продовжує свій шлях до європейської 
інтеграції, вдосконалення системи держав-
ного контролю стає актуальним завданням, 
сприяючи створенню сучасної, відкритої та 
демократичної держави. Його сутність поля-
гає у забезпеченні належного дотримання 
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законів, виконання владними структурами 
своїх обов'язків перед громадянами та сус-
пільством загалом. Нами визначені наступні 
механізми державного контролю регулятив-
ний (полягає у створенні ефективної системи 
контролю та забезпечення дотримання вста-
новлених норм, стандартів і правил), право-
вий (передбачає належне нормативно-правове 
регулювання державного контролю загалом 
та по галузям державних органів зокрема), 
антикорупційний (який є наразі одним з 

ключових, враховуючи вимоги ЄС до Укра-
їни, як кандидата до членства та передбачає 
вивчення відсутності конфлікту інтересів при 
виконанні посадових обов’язків), попереджу-
вально-профілактичний (передбачення мож-
ливих проблем і уникнення їх на зародковій 
стадії). Запропоновані у статті механізми не 
є сталими, а є авторським баченням. На нашу 
думку вони найбільше всього допомагають 
реалізувати контроль з боку держави по усім 
сферам державного управління.
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