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АНАЛІЗ НАУКОВОГО ДОРОБКУ ЗА НАПРЯМАМИ 
ІНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАВОПОРЯДКУ ТА БЕЗПЕКИ СУСПІЛЬСТВА

ANALYSIS THE SCIENTIFIC WORK IN THE DIRECTIONS  
OF THE INSTITUTIONAL AND LEGAL MECHANISM ENSURING 

LAW AND ORDER AND SOCIAL SECURITY

У статті проаналізовано науковий доробок за напрямом інституційно-правового механізму забезпечен-
ня правопорядку та безпеки суспільства.

За результатами проведеного аналізу наукових досліджень в галузі державного управління, публічного 
управління та адміністрування й юридичних наук за напрямком інституційно-правового механізму забезпе-
чення правопорядку та безпеки суспільства відділено теоретико-методологічні та науково-практичні век-
тори розвитку сучасних міждисциплінарних напрямків, зокрема: державна політика у сфері національної 
безпеки та охорони громадського порядку; стратегічне управління у мовах забезпечення публічної безпеки: 
міжнародний на національний досвід; формування та реалізація публічно-управлінської діяльності в системі 
правоохоронних органів; державне управління у сфері національної безпеки України; адміністративно-право-
ві та кримінологічні засади забезпечення правопорядку в прикордонній сфері; теоретичні основи становлення 
і розвитку права національної безпеки; національна безпека України в інформаційну епоху; соціальна безпека: 
державне регулювання та організаційно-економічне забезпечення; адміністративно-правове забезпечення 
правоохоронної діяльності Національної гвардії України; адміністративно-правове забезпечення публічної 
безпеки і порядку на регіональному рівні; адміністративно-правові засади взаємодії та координації у сфе-
рі правоохоронної діяльності на регіональному рівні; забезпечення правопорядку в збройних силах України; 
публічне адміністрування у сфері національної безпеки України; адміністративне-правове регулювання по-
ліцейської діяльності щодо забезпечення публічного порядку; адміністративно-правові засади забезпечення 
Національною поліцією України публічної безпеки в умовах антитерористичної операції.

Ключові слова: публічне управління, державне управління, інституційно-правовий механізм, забезпечення 
правопорядку, безпека, суспільство, інституційно-правовий механізм забезпечення правопорядку та безпеки 
суспільства.

The article analyzes the scientific development in the directions of the institutional and legal mechanism for 
ensuring law and order and social security.

Based on the results of the scientific research analysis in the field of public administration and legal sciences in 
the direction of the institutional-legal mechanism for ensuring law and order and social security, the theoretical-
methodological and scientific-practical vectors of the development of modern interdisciplinary directions have been 
determined, in particular: state policy in the field of national security and protection of public order; strategic 
management in the languages of ensuring public security: international on national experience; formation 
and implementation of public management activities in the system of law enforcement bodies: theoretical and 
methodological principles; state administration in the sphere of national security of Ukraine; administrative-legal 
and criminological principles of ensuring law and order in the border area; theoretical foundations of formation 
and development of national security law; national security of Ukraine in the information age: theoretical and 
legal research; social security: state regulation and organizational and economic support; administrative and legal 
provision of law enforcement activities of the National Guard of Ukraine; administrative and legal provision of 
public safety and order at the regional level; administrative and legal principles of interaction and coordination 
in the field of law enforcement at the regional level; ensuring law and order in the armed forces of Ukraine: 
administrative and legal aspects; public administration in the field of national security of Ukraine; administrative 
and legal regulation of police activity to ensure public order; administrative and legal principles of ensuring public 
safety by the National Police of Ukraine in the conditions of an anti-terrorist operation.

Key words: public administration, state administration, institutional and legal mechanism, ensuring law and 
order, security, society, institutional and legal mechanism for ensuring law and order and security of society.
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Постановка проблеми. Сучасні аспекти 
розвитку теоретичних основ права національ-
ної безпеки, державної політики у сфері наці-
ональної безпеки та охорони громадського 
порядку, стратегічного управління в умовах 
забезпечення публічної безпеки, державного 
управління у сфері національної безпеки, 
адміністративно-правові засади забезпечення 
правопорядку та правоохоронної діяльності, 
забезпечення публічної безпеки і порядку, 
соціальної безпеки тощо є актуальним науко-
вими завданнями та науковими проблемами, 
що викликають інтерес для дослідників і вче-
них, вирішення яких слугує теоретико-мето-
дологічної основою для подальших дослі-
джень, наукової та практичної діяльності.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. У статті проаналізовано результати нау-
кових праць вчених і дослідників в галузі дер-
жавного управління, публічного управління 
та адміністрування, юридичних наук, зокрема 
дослідження: В.О. Копанчука, Мюджахіт Бал, 
Ю.Г. Хоміча, А.В. Рубана, Ю.Б. Курилюка, 
П.П. Богуцького, І.М. Дороніна, О.Г. Сидор-
чук, Д.А. Морковіна, Р.В. Герасимчука, 
В.І. Шкіндюка, В.М. Коломієця, А.Г. Мосейко, 
С.І. Шевченка, В. В. Аброськіна [1–15].

Мета статті – проаналізувати науковий 
доробок за напрямам інституційно-правового 
механізму забезпечення правопорядку та без-
пеки суспільства.

Виклад основного матеріалу. Розглянемо 
теоретико-методологічні аспекти розвитку та 
формування інституційно-правового меха-
нізму забезпечення правопорядку та безпеки 
суспільства, що міститься у наукових дороб-
ках вчених та дослідників в галузі державного 
управління, публічного управління та адміні-
стрування, галузі права як юридичної науки, 
які досліджували ґенезу і зміст, формування та 
розвиток правопорядку і безпеки суспільства 
в контексті сучасного праворозуміння, стра-
тегічного управління, адміністративне-право-
вого регулювання та забезпечення, державної 
політики та державного управляння і публіч-
ного адміністрування. Результати їх дослі-
джень мають низку науково-практичних реко-
мендації, пропозиції та авторське ставлення до 
вирішення актуальних проблем і завдань забез-
печення правопорядку та безпеки суспільства.

Зокрема, у галузі науки «Державне управ-
ління» результатами наукового дослідження 
В.О. Копанчука «Державна політика у сфері 
національної безпеки та охорони громад-
ського порядку» (2020) [1] є: запропонована 
стратегічно-орієнтована модель держаної сис-
теми управління національною безпекою та 
охороною громадського порядку, яка спрямо-

вана на розвиток та реалізацію життєво важ-
ливих інтересів особи, суспільства і держави 
у довгостроковій перспективі; вдосконалення 
державної політики в сфері національної без-
пеки та охорони громадського порядку шля-
хом узгодження інтересів різних соціальних 
груп, конкуруючих партій щодо суспільно-
політичного устрою, міжнаціональних відно-
син тощо, шляхом забезпечення легітимності 
влади та прав громадян щодо конституційних 
норм і законів; вдосконалення практичного 
підходу модернізації системи національної 
безпеки та охорони громадського порядку 
шляхом взаємодії державних та недержавних 
інституцій, які діють в інтересах забезпечення 
необхідного рівня різних сфер реалізації 
життєво важливих інтересів особи, суспіль-
ства, держави; та інші. Інституційно-правова 
основа забезпечення національної безпеки та 
охорони громадського порядку в Україні на 
думку В.О. Копанчука становлять Консти-
туція України, закони України, міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана 
ВРУ та інші нормативно-правові акти, які 
зокрема розмежовують інституційні сфери, 
визначають юридичний статус державних 
органів та посадових осіб, межі їх компетен-
цій, функціональні обов’язки, повноваження 
в системі національної безпеки та охорони 
громадського порядку. А механізм забезпе-
чення національної безпеки та охорони гро-
мадського порядку В.О. Копанчук розглядає 
крізь призму статичного (юридичні норми, 
праві відносини, акти застосування та реа-
лізації прав і обов’язків, система державних 
органів, тощо) та динамічного (нормотворча 
діяльність, виникнення правовідносин, ста-
дії реалізації прав і обов’язків тощо) підходів 
[1, c. 122–124].

Результатами наукової роботи Мюджахіт 
Бал в галузі публічного управління та адміні-
стрування «Стратегічне управління у мовах 
забезпечення публічної безпеки: міжнародний 
на національний досвід» (2022) [2] є обґрунто-
вана модель (теоретична) формування та забез-
печення публічної безпеки в Україні, яка скла-
дається з наступних елементів [2, c. 21–23]: 

–  механізми стратегічного управління сис-
теми публічної безпеки (SWOT аналіз, Зба-
лансована Система Показників, Technology, 
Economics, Market, Politics, Laws, Ecology, 
Society, TableadeBord Модель Лоренца Мей-
села, Модель ЕР2М (Effective Progress and 
Performance Measurement), «Ділове вікно 
управління»;

–  механізми нормативно-правового забез-
печення та прогнозування в стратегічному 
управлінні (Стратегія публічної безпеки в 
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Україні, Комунікативна стратегія у сфері 
публічної безпеки в Україні, форсайт);

–  запровадження Міністерства публічної 
безпеки України;

–  запровадження концепції публічної без-
пеки (співпраця органів поліції з населенням, 
інститутами громадянського суспільства; 
забезпечення кадровим потенціалом; ство-
рення Національної поліцейської академії; 
розвиток та відбір кадрів).

Мюджахіт Бал сформулював власне визна-
чення поняття «публічна безпека» як «сукуп-
ність інструментів, методів, заходів, спрямо-
ваних на збереження порядку та суспільних 
цінностей, охорону здоров’я, правопорядку 
й життєдіяльності держави та її громадян» 
[2, c. 21–23], у даному контексті сформульо-
вано також поняття «стратегічне управління 
публічною безпекою», як «системна діяль-
ність органів державної влади з формування 
та реалізації комплексної концепції щодо 
забезпечення безпекового середовища життє-
діяльності суспільства, попередження загроз, 
які виникають у повсякденному житті сус-
пільства, прогнозування негативних наслід-
ків та управління такими загрозами з метою 
їх мінімізації» [2, c. 21–23].

У дослідженні Ю.Г. Хоміча «Формування та 
реалізація публічноуправлінської діяльності в 
системі правоохоронних органів: теоретико-
методологічні засади» (2022) [3] розкрива-
ються змістовні ознаки нормативно-право-
вого забезпечення публічно-управлінської 
діяльності в системі правоохоронних органів, 
на основі чого сформульовано організаційно-
правовий зміст модернізації правоохорон-
ної функції держави як напрямку державно-
управлінських реформ. Автор стверджує, що 
здійснення публічно-управлінської діяль-
ності системи правоохоронних органів щодо 
захисту конституційного устрою, прав і сво-
бод людини і громадянина, реалізація базових 
функцій держави відбувається незалежно від 
інституційного визначення правоохоронного 
органу, місця в структурі органів державної 
влади, його нормативно-правового статусу. 
І «на відміну від інших систем державних 
органів система правоохоронних органів не 
має традиційної організаційної побудови, а 
являє собою цілісну сукупність, системоут-
ворюючим чинником якої є не структурний 
(організаційний), а функціональний крите-
рій – безпосередньо правоохоронна діяль-
ність, що визначено їх спільним функціональ-
ним призначенням» [3, c. 186]. Обґрунтовано 
авторське визначення публічно-управлін-
ської діяльності в системі правоохоронних 
органів у сфері національної безпеки Укра-

їни як структурно розосереджена діяльність 
суб’єктів публічного управління, яка законо-
давчо визначена і побудована на демократич-
них принципах адміністрування, формується 
на демократичних засадах, регулюється орга-
нами держаної влади та у певних випадках 
органами місцевого самоврядування, спрямо-
вана на використання норм законодавства у 
сфері національної безпеки України шляхом 
прийняття публічно-управлінських рішень, 
надання публічних послуг, виконання публіч-
ноуправлінських процедур, забезпечується 
правовими та адміністративними режимами, 
і є цільовою функцією політичного керівни-
цтва держави» [3, c. 186]. 

А.В. Рубан досліджуючи процесі держав-
ного управління у сфері національної без-
пеки України в сучасних умовах, для яких є 
загострення внутрішніх і зовнішніх загроз 
у науковій роботі «Державне управління у 
сфері національної безпеки України» (2019) 
[4] вперше на основі алгоритмізації із засто-
суванням експертного інтелектуального під-
ходу (технології форсайт) розробив вдоскона-
лення процесів моніторингу існуючого стану 
і динаміки розвитку національної безпеки, 
формування інформаційно-аналітичної сис-
теми розвитку національної безпеки. В межах 
проведеного дослідження А.В. Рубан пропо-
нує теоретико-методологічний підхід до ство-
рення стратегії забезпечення національної 
безпеки України на засадах системних ком-
понентів єдності правових і політичних норм, 
інститутів, правил і порядку з метою досяг-
нення стану безпеки, при якої можливо своє-
часна нейтралізація або виключення ризиків 
заподіяння можливих збитків особі, державі, 
суспільству. А також уточнює поняття «сис-
тема державного управління у сфері націо-
нальної безпеки» в контексті її динамічності 
й етапів існування як «…виокремлення кола 
національних і регіональних інтересів, які 
потребують захисту; ідентифікація і визна-
чення перспективного стану різноманітних 
внутрішніх і зовнішніх загроз життєво важли-
вим інтересам суспільного і державного рівня; 
побудова системи заходів щодо протидії нац-
безпеці, напрацювання комплексу заходів з 
нейтралізації загроз, орієнтованого на стабілі-
зацію функціонування критичної інфраструк-
тури об’єктів такої безпеки» [4, c. 12–16].

В юридичної науці найбільш уваги вчених 
приділено питанням забезпечення правопо-
рядку та безпеки суспільства на відміну від 
інших суспільних наукових галузей, за якими 
здійснюються наукові дослідження. Врахову-
ючи міждисциплінарний характер сучасного 
підходу науково-освітньої галузі «Публічне 
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управління та адміністрування», зокрема 
в контексті нашого дослідження, звернемо 
увагу на низку наукових праць, які найбільш 
близькі до напряму нашого дослідження та 
розкривають ключові аспекти інституційно-
правового механізму забезпечення правопо-
рядку та безпеки суспільства.

Так у дисертаційному дослідженні 
Ю.Б. Курилюка «Адміністративно-правові 
та кримінологічні засади забезпечення пра-
вопорядку в прикордонній сфері» (2020) [5] 
правопорядок прикордонній сфері визнача-
ється автором як режим соціального простору 
(регульований законодавством України), який 
забезпечує належний збалансований стан 
захищеності суспільних відносин від зовніш-
ніх та внутрішніх загроз, соціальний простір 
правової захищеності людини, суспільства, 
держави. Охорона фундаментальних основ 
суспільного буття держави передбачає, на 
думку Ю.Б. Курилюка тісну співпрацю орга-
нів охорони правопорядку, місцевого самовря-
дування та громадськості щодо недопущення 
зовнішніх та внутрішніх загроз. Систему дер-
жавних органів охорони правопорядку, визна-
чається Ю.Б. Курилюком як інституції, перед-
бачені законодавством України, і які мають 
певні завдання та правоохоронні повнова-
ження [5, c. 373–375].

П.П. Богуцький у науковому дослідженні 
«Теоретичні основи становлення і розви-
тку права національної безпеки» (2020) [6] 
сформулював вперше доктринальні засади 
права національної безпеки України шляхом 
об’єднання філософських, політологічних, 
соціологічних, правових (загальнотеоретич-
них та спеціальних галузевих) знань змісту 
національної безпеки, що в свою чергу ґрун-
тується на концепції потребового підходу 
щодо праворозуміння, а також комплексі 
сучасних міждисциплінарних, системних, 
інституційно-функціональних, синергічних 
та інших підходах. У досліджені також дове-
дено, що у правової системі національної без-
пеки України є нелілейні характеристики, які 
є поєднанням ціннісних, морально-етичних 
норм та соціальних комунікацій в процесі 
формування системи права. П.П. Богуцький 
визначає право національної безпеки Укра-
їни як «галузі права ціннісно-нормативної 
системи загальних і публічно визначених у 
національній правовій системі статусів, пра-
вил поведінки та комунікацій, спрямованих 
на забезпечення безпечних умов життєдіяль-
ності людини, існування та розвитку суспіль-
ства і держави» [6, c. 323–330].

В якості отриманих результатів науко-
вого дослідження П.П. Богуцький зазначає, 

що суб’єктність людини у праві національ-
ної безпеки реалізується насамперед у праві 
людини на безпеку, яке є абсолютним правом 
і водночас суб’єктивним правом щодо право-
вих відносин забезпечення національної без-
пеки. Він удосконалює [6, c. 323– 330]:

– концепцію взаємодії права і держави 
щодо забезпечення національної безпеки 
України, де визначає взаємозалежність та під-
порядкованість держави праву; 

– концепцію прав людини щодо права 
людини на життя і на безпеку як базову і прі-
оритетну для правового становища людини у 
соціумі; 

– концепцію правової безпеки України як 
стану захищення національної правової сис-
теми від нормативних та інституційних чин-
ників негативного характеру в умовах глоба-
лізації, правової конвергенції та акультурації.

Система правового забезпечення націо-
нальної безпеки, на думку П.П. Богуцького, 
полягає в об’єднанні нормативно-правової, 
інституційної, організаційної складових, а 
також стратегічної компетентної правової 
культури.

Наукове обґрунтоване визначення фено-
мену національної безпеки, впливу його на 
державу як регулятора суспільних відносин 
розкривається у наукової праці І.М. Доро-
ніна «Національна безпека України в інфор-
маційну епоху: теоретико-правове дослі-
дження» (2020) [7], де встановлено, що метою 
держави є забезпечення безпеки для кожного 
індивідуума та суспільства, а забезпечення 
національної безпеки є основною функцією 
держави і гарантією від надмірного вручення 
держави у спільні справи. До того ж у сфері 
національної безпеки автором виділені інші 
взаємопов’язані функції забезпечення: дер-
жавної, воєнної, економічної, екологічної та 
громадської безпеки. Організаційна-правова 
модель забезпечення національної безпеки 
України, в якої існує виділення суб'єктного 
складу та постановці завдань і наділення 
повноваженнями, на думку І.М. Дороніна, 
має низку недоліків, що обумовлено не дове-
денням до результативного кінця реформи 
державного управління, а діяльність дер-
жавних органів (зокрема, правоохоронних 
органів, спецслужб) у сфері національної 
безпеки відрізняється хаотичність, супереч-
ність та наявністю прогалин у законодавстві 
[7, c. 391–392].

У монографії О.Г. Сидорчук «Соціальна 
безпека: державне регулювання та органі-
заційно-економічне забезпечення» (2018) 
[8] авторка акцентує увагу на комплексності 
пізнання соціальної безпеки, що обумовлено 
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диференціацією її суб’єктів: людини, сус-
пільства, держави, які взаємозв’язані, взаємо-
залежні та взаємодіють між собою. І надає 
власне визначення соціальної безпеки як стану 
і можливості захищеності соціальних інтер-
есів людини, суспільства, держави від впливу 
зовнішніх та внутрішніх загроз соціальній та 
національній безпеці. О.Г. Сидорчук ствер-
джує, що соціальна безпека гарантує правову 
та інституційну захищеність життєво важли-
вих соціальних інтересів людини, суспільства, 
держави як суб’єктів соціальних відносин 
від зовнішніх та внутрішніх загроз шляхом 
запобігання та ліквідації ризиків, соціальних 
загроз тощо [8, c. 426]. Система соціальної 
безпеки як вважає О.Г. Сидорчук формується 
на модифікованій структурі, яка має особли-
вості і параметри соціальної безпеки людини, 
суспільства, держави, а її реалізація можлива 
шляхом синтезу та взаємозв’язку державної, 
громадської, особистісної безпеки та про-
яву суб’єктності кожного учасника суспіль-
них відносин. «Базовою складовою системи 
соціальної безпеки є людина, а дії держави і 
суспільства підпорядковуються її соціальним 
інтересам» [8, c. 426–427]. 

Д.А. Морковін визначає сутність та осо-
бливості адміністративно-правового забез-
печення правоохоронної діяльності у нау-
ковій праці «Адміністративно-правове 
забезпечення правоохоронної діяльності 
Національної гвардії України» (2023) [9]. 
Автором вперше кваліфіковані основні функ-
ції Національної гвардії як суб’єкта правоохо-
ронної діяльності, а саме [9, c. 20–22]: 

1) безпосереднього захисту життя і 
здоров’я громадян; 

2) охорона об’єктів особливо важливих 
для суспільного устрою;

3) пов’язані з суспільними процесами 
деструктивного характеру (кризові функції);

4) пов’язані із забезпеченням правопо-
рядку, зумовлені природними та технологіч-
ними процесами (кризові функції);

5) правоохоронно-відповідальні;
6) пов’язані із протидією зовнішньої агре-

сії.
Д.А. Морковін надає характеристику право-

вого статусу Національної гвардії як суб’єкта 
правоохоронних органів, яка є складною з 
точки зору самої системи правоохоронних 
органів України, що, в свою чергу включає 
низку правоохоронних суб’єктів, які мають 
повноваження оперативного виконання пра-
воохоронної діяльності та інші [9, c. 23]. 

Р.В. Герасимчук обґрунтовує визначення 
публічного правопорядку як якісної характе-
ристики суспільних відносин у сфері публіч-

ної безпеки (передбачає права і свободи 
людини у тій мірі, яка визначена суспільством 
та врегульовано нормами чинного законодав-
ства) і одночасно як систему державних захо-
див (у тому числі примусових), спеціальних 
імперативних вимог до кожної людини, його 
поведінки, що не може порушувати права 
людини та / або нести небезпеку, соціальні 
інтереси та норми суспільної моралі [10, c. 22]. 
У своєму науковому дослідженні «Адміні-
стративно-правове забезпечення публічної 
безпеки і порядку на регіональному рівні» 
(2023) Р.В. Герасимчук пропонує запровадити 
договори забезпечення публічної безпеки та 
порядку на певних територіях і об’єктах (які 
представляють суспільну небезпеку) з метою 
налагодження взаємодії між Національною 
поліцією та Національною гвардією та орга-
нами місцевого самоврядування. Він також 
пропоную класифікувати на регіональному 
рівні суб’єктів забезпечення публічної без-
пеки та порядку за чотирма групами, а саме 
[10, c. 21]:

1) вищі органи державної влади, які форму-
ють державну політику у певному напрямку;

2) суб’єкти контролю та відповідальності 
за державну політику у даній сфері;

3) суб’єкти, які забезпечують функціону-
вання регіонів;

4) спецсуб’єкти або цільові суб’єкти. 
В контексті нашого дослідження також 

викликає інтерес наукова праця В.І Шкіндюка 
«Адміністративно-правові засади взаємодії 
та координації у сфері правоохоронної діяль-
ності на регіональному рівні» (2022) [11], в 
якої автором визначається перспективний 
напрямок удосконалення взаємодії, а також 
координації правоохоронної діяльності шля-
хом використання електронної координації 
дій правоохоронних органів для більш швид-
кого реагування на загрози здоров’ю, життю 
громадян і національної безпеці в цілому. 
Вперше автором особливостями правоохо-
ронних органів як суб’єктів координації та 
взаємодії визначено наступне [11, c. 19–21]: 

–  у рамах єдиної мети завданням правоо-
хоронних органів є забезпечення дотримання 
режиму правопорядку та законності в країні;

–  об’єктивною обумовленістю існування 
правоохоронних органів є реалізацій правоо-
хоронної функції держави на основі узгодже-
ної діяльності та спільної реалізації визначе-
них заходів.

В.М. Коломієць на основі проведеного 
аналізу специфіки організації і функціону-
вання правопорядку Збройних Сил України, 
зокрема у Військової служби правопорядку, 
формування історико-правового (ЗСУ) під-
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ґрунтя до початку ХХІ ст. організації право-
порядку – пропонує структуру військових 
судів, яка складається з трьох рівнів та має 
систему спецсудів з вирішенням адміністра-
тивних та кримінальних справ щодо правопо-
рушення військовослужбовців та військової 
поліції [12]. У своїй науковій праці «Забезпе-
чення правопорядку в збройних силах Укра-
їни: адміністративно-правові аспекти» (2020) 
В.М. Коломієць дослідує міжнародне співро-
бітництво України в напрямку забезпечення 
правопорядку ЗСУ та рекомендує здійснити 
впровадження закордонного досвіту щодо 
формування військової поліції. Причому пра-
вовий статус Військової служби правопорядку 
як спецформування для забезпечення вивіско-
вої дисципліни та правопорядку необхідно, на 
думку В.М. Коломієць, наділити спеціальним 
організаційно-правовим статусом в системі 
правоохоронних органів, а законність і право-
порядок у ЗСУ забезпечити шляхом [12]:

– правового виховання;
– видання наказів, розпоряджень та інших 

нормативно-правових актів;
– постійний контроль і перевірка щодо 

виконання нормативно-правових актів;
– розгляд заяв, скарг, пропозицій;
– проведення службового розслідування;
– притягання військовослужбовців до адмі-

ністративної відповідальності.
Сутність та особливості системи публіч-

ного адміністрування у сфері національ-
ної безпеки представлені у наукової праці 
А.Г. Мосейко «Публічне адміністрування у 
сфері національної безпеки України» (2019) 
[13, c. 183–184], де автором публічне адмі-
ністрування у сфері національної безпеки 
України визначається як діяльність відповід-
них суб’єктів (прийняття адміністративних 
рішень, надання адміністративних послуг), 
яка регламентована нормативно-правовими 
актами і спрямована на реалізацію норм право-
вих актів, які регламентують сферу національ-
ної безпеки України. А.Г. Мосейко визначає 
також об’єкт і суб’єкт публічного адміністру-
вання у сфері національної безпеки. Зокрема, 
об’єктом публічного адміністрування у сфері 
національної безпеки є суспільні відносини 
щодо: «створення відповідних правових 
норм; визначення адміністративно-правового 
статусу учасників адміністративно-охорон-
них відносин; попередження та припинення 
правопорушень у сфері національної безпеки 
України; притягнення до юридичної відпові-
дальності за їх порушення» [13, c. 183–184]. 
Суб’єктами публічного адміністрування у 
сфері національної безпеки виступає система 
органів державної влади, місцевого самовря-

дування та громадських об’єднань, діяльність 
яких є цілеспрямованою, єдиною та орієнто-
ваною на ефективне забезпечення національ-
ної безпеки, що неможливо досягнути окремо 
уповноваженими державними органами та 
недержавними структурами [13, c. 183–184]. 

У дисертаційної роботі С.І. Шевченка 
«Адміністративне-правове регулювання 
поліцейської діяльності щодо забезпечення 
публічного порядку» (2018) [14] відзнача-
ється, що категорії «громадський порядок» і 
«публічний порядок» має юридичну колізію в 
правовому та науковому просторі, і пропонує 
введення поняття «публічний правопорядок» 
у чинне національне законодавство та онов-
лення підходу до класифікації нормативно-
правових актів в цій сфері. Автором виявлено 
соціальне призначення Національної поліції і 
встановлення балансу у забезпеченні публіч-
ного правопорядку шляхом дотримання кон-
ституційних прав і свобод людини. Взаємодію 
поліції та органів місцевого самоврядування 
пропонується здійснювати шляхом створення 
муніципальної поліції за рахунок місцевого 
бюджету, а з громадськістю – шляхом співп-
раці з населенням щодо охорони громадського 
правопорядку, морального та матеріального 
заохочення громадян у правоохоронній діяль-
ності, програм навчання громадян (які беруть 
участь у забезпеченні публічного правопо-
рядку), а також довіри громадян до органів 
правопорядку. 

С.І. Шевченко пропонує низку науково-
практичних рекомендацій щодо посилання 
публічного правопорядку, зміцнення автори-
тету поліції, покращення взаємодії з органами 
місцевого самоврядування та громадськістю 
шляхом прийняття Концепції взаємодії під-
розділів Національної поліції з громадськістю 
та органами місцевого самоврядування, що 
передбачає оновлення законодавства та нор-
мативно-правих документів, методичного 
забезпечення, навчання та використання 
закордонного досвіту в цій сфері [14].

У дослідженні В.В. Аброськіна «Адміні-
стративно-правові засади забезпечення Наці-
ональною поліцією України публічної безпеки 
в умовах антитерористичної операції» (2018) 
[15] обґрунтовується дуалізм у сфері повно-
важень органів поліції щодо забезпечення 
безпеки в умовах АТО, який характеризується 
загальним та спеціальним рівнями, зокрема: 
на загальному рівні – нормативно-правові 
акти, регламентують діяльність поліції як пра-
воохоронного органу; на соціальному рівні – 
на загальних засадах регламентуються спец-
повноваження та діяльність в умовах АТО. 
Також автором обґрунтовано провідне місце 
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органів поліції серед інших суб’єктів забез-
печення публічної безпеки та правопорядку в 
умовах АТО, зокрема завдяки ролі і призна-
ченню органів поліції в контексті нової філо-
софії «служіння суспільству шляхом надання 
поліцейських послуг». В.В. Аброськін визна-
чаючи організаційний механізм забезпечення 
публічної безпеки поліцією в умовах АТО 
звертає увагу на необхідність кореспонден-
ції у чинному законодавстві та інших норма-
тивно-правових актів щодо визначення змісту 
та використання понять «публічний поря-
док», «публічна безпека» [15].

Таким чином, за результатами проведеного 
аналізу наукових досліджень в галузі держав-
ного управління, публічного управління та 
адміністрування й юридичних наук за напрям-
ком інституційно-правового механізму забез-
печення правопорядку та безпеки суспільства 
можна відділити теоретико-методологічні та 
науково-практичні вектори розвитку сучас-
них міждисциплінарних напрямків, зокрема: 
державна політика у сфері національної без-
пеки та охорони громадського порядку; стра-
тегічне управління у мовах забезпечення 
публічної безпеки; формування та реалізація 

публічно-управлінської діяльності в системі 
правоохоронних органів; державне управ-
ління у сфері національної безпеки України; 
адміністративно-правові та кримінологічні 
засади забезпечення правопорядку в при-
кордонній сфері; теоретичні основи станов-
лення і розвитку права національної безпеки; 
національна безпека України в інформаційну 
епоху; соціальна безпека: державне регулю-
вання та організаційно-економічне забезпе-
чення; адміністративно-правове забезпечення 
правоохоронної діяльності Національної 
гвардії України; адміністративно-правове 
забезпечення публічної безпеки і порядку на 
регіональному рівні; адміністративно-пра-
вові засади взаємодії та координації у сфері 
правоохоронної діяльності на регіональному 
рівні; забезпечення правопорядку в збройних 
силах України; публічне адміністрування у 
сфері національної безпеки України; адміні-
стративно-правове регулювання поліцейської 
діяльності щодо забезпечення публічного 
порядку; адміністративно-правові засади 
забезпечення Національною поліцією Укра-
їни публічної безпеки в умовах антитерорис-
тичної операції.
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