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АНТИНОМІЇ КОНСЕРВАТИВНОЇ ДОКТРИНИ П. КУЛІША  
ЯК ПОШУК ОПТИМАЛЬНОЇ МОДЕЛІ СУСПІЛЬНОГО УСТРОЮ

ANTINOMICS OF THE CONSERVATIVE DOCTRINE OF P. KULISH 
AS SEARCH THE OPTIMAL MODEL OF A SOCIAL SYSTEM

Досліджуються суспільно-політичні погляди історика, етнографа і публіциста П. Куліша. З’ясовано, 
що його творчість заснована на зіставленні (антитезах) духовно-культурних феноменів та політичних 
практик з метою концептуального осмислення соціальних реалій буття українського народу. Креативні 
візії П. Куліша є актуальними для пострадянської України. Вони дають можливість скорегувати сучасні 
алгоритми українського державотворення від меркантильно-споживацьких інстинктів корумпованого по-
літичного режиму, який свідомо блокує соціальні ліфти розвитку суспільства з метою особистого збага-
чення та узурпації влади, до зміцнення демократичних цінностей. Після буремних подій Революції Гідності 
та повномасштабної війни з московією, сучасне покоління наших громадян переживає катарсис свідомос-
ті, у якій витісняються стереотипи рабської покори та патерналізму, міфологеми слов’янської дружби, 
пасивність і абсентеїзм. 

Щоб не схибити сьогодні у виборюванні національної держави, треба робити вірні висновки зі сво-
го минулого. На внутрішньому кордоцентризмі можна побудувати ідею України, вважає П. Куліш, а все 
зовнішнє, вороже їй і шкідливе для неї, треба відкинути. Масштабні соціальні випробування, спричинені 
віроломним нападом путінської орди, задають новий модус буття української нації, який фіксує дистанці-
ювання від російської автаркії до національної автентичності та європейської інтеграції. Ми переконані, 
що демократичні трансформації українського соціуму будуть реалізовані тоді, коли вдасться уникнути 
синдрому «Чорної ради», про яку пивав П. Куліш. Виходячи з цієї логіки, на порядку денному нинішнього 
вітчизняного державотворення стоїть питання про консенсус політичної еліти та солідарність суспіль-
ства як альтернативи новітньої Руїни українського етносу.

Автор наголошує, що гібридна експансія кремля – це не стільки боротьба за території, скільки праг-
нення заповнити вакуум постмайданної ідентичності України неоімперськими смислами. Успішно про-
тистояти путінській деспотії потрібно не тільки мілітарними засобами примусу, а й інтелектуальним 
потенціалом і креативними потугами вітчизняних мислителів. Творчість П. Куліша – це інтелектуальна 
зброя великого калібру. Його україноцентрична позиція сьогодні є не просто актуальною, вона задає аль-
тернативну парадигму відцентровим тенденціям і сепаратистським рухам. Концептуальні ідеї П. Куліша, 
які висвітлюються в нашому дослідженні, спроможні надати нових імпульсів відродженню українського 
духу і забезпечувати тяглість державотворчого процесу як чинника самоствердження нації.

Ключові слова: національна ідентичність, українська держава, політика, традиції, консерватизм, 
культура, історія.

The sociopolitical views of the historian, ethnographer and publicist P. Kulish are studied. It was found that his 
work is based on the juxtaposition (antitheses) of spiritual and cultural phenomena and political practices with the 
aim of conceptually understanding the social realities of the existence of the Ukrainian people. P. Kulish's creative 
visions are relevant for post-Soviet Ukraine. They provide an opportunity to adjust the modern algorithms of 
Ukrainian state-building from the mercantile-consumer instincts of the corrupt political regime, which deliberately 
blocks the social elevators of the development of society for the purpose of personal enrichment and usurpation of 
power, to the strengthening of democratic values. After the tumultuous events of the Revolution of Dignity and the 
full-scale war with Moscow, the modern generation of our citizens is experiencing a catharsis of consciousness, 
in which stereotypes of slavish obedience and paternalism, mythologemes of Slavic friendship, passivity and 
absenteeism are displaced.

In order not to make a mistake today in the election of a national state, one must draw correct conclusions 
from one's past. According to P. Kulish, the idea of Ukraine can be built on internal cordocentrism, and everything 
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external, hostile to it and harmful to it, must be rejected. The large-scale social trials caused by the treacherous 
attack of Putin's horde set a new mode of being for the Ukrainian nation, which records the distancing from Russian 
autarky to national authenticity and European integration. We are convinced that democratic transformations of 
Ukrainian society will be realized when it is possible to avoid the "Black Council" syndrome, which P. Kulish talked 
about. Based on this logic, the issue of the consensus of the political elite and the solidarity of society is on the 
agenda of the current national state-building, as an alternative to the newest Ruin of the Ukrainian ethnos.

The author emphasizes that the Kremlin's hybrid expansion is not so much a struggle for territory as an 
aspiration to fill the vacuum of Ukraine's post-Maidan identity with neo-imperial concepts. Successfully resisting 
Putin's despotism requires not only military means of coercion, but also the intellectual potential and creative 
efforts of domestic thinkers. The creativity of P. Kulish is an intellectual weapon of great caliber. His Ukrainian-
centric position is not only relevant today, it sets an alternative paradigm to centrifugal tendencies and separatist 
movements. The conceptual ideas of P. Kulish, which are highlighted in our research, are able to give new impulses 
to the revival of the Ukrainian spirit and ensure the durability of the state-building process as a factor of self-
affirmation of the nation.

Key words: national identity, Ukrainian state, politics, traditions, conservatism, culture, history.

Постановка проблеми. Так історично 
склалося, що українцям доводиться утвер-
джувати свою національну ідентичність і 
виборювати політичну свободу у бездержав-
ному стані. Коли відсутні державні інститути 
корінного етносу, то збереження його автен-
тичності покладено на такі субстанції як куль-
тура, мова, релігія, традиції. А самі надбання 
культури, мистецтва, поезії є справою інте-
лекту і творчості конкретних індивідів. Серед 
когорти видатних постатей, що продукували 
українську духовність високого ґатунку був 
письменник, історик, фольклорист, етнограф, 
драматург, перекладач, суспільно-політичний 
діяч, друг, порадник та опонент Тараса Шев-
ченка, критик і публіцист Пантелеймон Куліш. 
Його творчість заснована на зіставленні 
(антитезах) концептуальних духовно-куль-
турних феноменів та суспільно-політичних 
практик з метою вивчення етнічного суб-
страту української спільноти та утвердження 
її національної ідентичності. Перед тим як 
аналізувати контроверсійні творчі пошуки 
й теоретичні рефлексі П. Куліша, необхідно 
чітко окреслити зазначену проблему і аргу-
ментувати актуальність наукового доробку 
вченого для сучасного українського суспіль-
ства та його державотворчих візій. 

Живучи на своїй Богом даній землі впро-
довж багатьох століть, український народ 
веде жертовну боротьбу за реалізацію засад 
політичної суб’єктності. Васальна залеж-
ність, у якій перманентно перебуває наше 
суспільство, зводить потуги націєтворення на 
маргінес політичної ієрархії. Репресії тота-
літаризму настільки виснажили українську 
націю, що вона і після розпаду радянської 
імперії ніяк не може прийти до тями, позбу-
тися постколоніального синдрому і вийти на 
орбіту сталого розвитку. У часи незалежності 
України алгоритми її державотворення визна-
чали не теоретичні концепти С. Оріховського-
Роксолана, І. Вишенського, С. Яворського, 
Ф. Прокоповича, П. Орлика, М. Костомарова, 

Т. Шевченка, П. Куліша, М. Драгоманова, 
М. Грушевського, І. Франка, В. Липинського, 
М. Міхновського, Д. Донцова, а меркан-
тильні інстинкти олігархічно-корумпова-
них угрупувань на чолі з Ахметовим, Коло-
мойським, Фірташем, Пінчуком, які свідомо 
блокують соціальні ліфти розвитку суспіль-
ства, прагнуть до особистого збагачення та 
зміцнення владної монополії.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Попри хронологічну віддаленість 
глибинні сенси й концептуальні меседжі 
наукової спадщини П. Куліша не втрачають 
актуальності й донині. Мислителі такого 
рівня задають світоглядну парадигму не 
тільки для своєї епохи, але й спонукають 
до суспільно-політичних рефлексій не одне 
покоління свідомих громадян. Теоретичний 
доробок П. Куліша творчо осмислювали такі 
постаті, як М. Максимович, Т. Шевченко, 
І. Пулюй, М. Драгоманов, М. Грушевський, 
І. Франко, М. Зеров, М. Хвильовий, Д. Чижев-
ський, Ю. Шерех (Шевельов), Є. Маланюк, 
М. Жулинський, П. Кононенко та інші. Незва-
жаючи на інтенсивну артикуляцію наукового 
доробку Куліша в широких інтелектуальних 
колах, консервативна парадигма мислителя 
потребує нового осмислення. Цим обумовлю-
ється мета нашого дослідження – розкрити 
засадничі пріоритети консервативної док-
трини П. Куліша і показати її політичні візії 
на сучасному етапі українського державотво-
рення.

Виклад основного матеріалу. Після 
буремних подій Революції Гідності та віро-
ломного нападу путінської орди сучасне поко-
ління наших громадян переживає катарсис 
свідомості, у якій стереотипи рабської покори 
та патерналізму, міфологеми слов’янської 
дружби, пасивність і абсентеїзм витісняється 
українофільством й плюралізмом. Щоб не 
схибити сьогодні у виборюванні національної 
держави, треба робити вірні висновки зі свого 
минулого. У творчості Куліша синкретично 
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узагальнені концепти руйнівних  традиції 
державотворення й окреслено оптиміс-
тичні візії української нації. Пантелеймон 
Олександрович зазначав: «Не дивуйтесь 
словам моїм про великі надії на народ укра-
їнський. Погляньте на його історію: чого не 
перебув він, які недолюдки з його знущались! 
А в його більше людяності осталось, ніж у 
москаля і ляха» [1, с. 152]. На внутрішньому 
кордоцентризмі можна побудувати ідею Укра-
їни, вважає П. Куліш, а все зовнішнє, вороже 
їй і шкідливе для неї, треба відкинути.

Масштабні соціальні випробування, що 
випали на долю української нації у постмай-
данний період задають новий модус її буття, 
який фіксує дистанціювання від російської 
автаркії до національної автентичності та 
європейської інтеграції. Крайнощі дикого 
капіталізму сьогодні притаманні для постра-
дянських країн. Ми переконані, що демокра-
тичні трансформації українського соці-
уму будуть реалізовані тоді, коли вдасться 
уникнути синдрому «Чорної ради», про яку 
пивав П. Куліш. Виходячи з цієї логіки, на 
порядку денному нинішнього вітчизняного 
державотворення стоїть питання про консен-
сус політичної еліти та солідарність суспіль-
ства як альтернативи новітньої Руїни україн-
ського етносу.

Сучасна Україна переживає вакуум наці-
ональної ідентичності під тиском шовініс-
тичної пропаганди та політичної нікчемності 
псевдоеліти. Наша держава перетворилася на 
арену боротьби двох антагонізмів. З одного 
боку, зовнішня інвазія кремля прагне асимі-
лювати українську націю. У цьому протисто-
янні вирішується стратегічна візія національ-
ної держави – жити за українськими лекалами 
чи бути в неоімперській орбіті путінського 
деспотизму. З іншого боку, пожвавлюються 
шовіністичні сили, які готові заради егоїстич-
них преференцій і політичних амбіцій здати 
москалям не тільки окремі регіони, а й оптом 
цілу Україну. Ми наголошуємо, що гібридна 
експансія кремля – це не стільки боротьба 
за території, скільки прагнення заповнити 
вакансії постмайданної ідентичності України 
неоімперськими смислами. Успішно проти-
стояти путінській деспотії потрібно не тільки 
мілітарними засобами примусу, а й інтелек-
туальним потенціалом і креативними поту-
гами вітчизняних мислителів. Творчість 
П. Куліша – це інтелектуальна зброя вели-
кого калібру. Його україноцентрична позиція 
сьогодні є не просто актуальною, вона задає 
альтернативну парадигму відцентровим 
тенденціям і сепаратистським рухам. Кон-
цептуальні ідеї П. Куліша, про які мова піде 

нижче, спроможні надати нових імпульсів 
відродженню українського духу і забезпечу-
вати тяглість державотворчого процесу як 
чинника самоствердження нації.

Прагматизм Куліша полягає у розумінні 
необхідності розбудови української держави 
пасіонарною силою «лицарів правди», хариз-
матичних лідерів. Такі лицарі духу, на його 
думку, були за часів Київської Русі. Вони 
забезпечили торжество «культури над вар-
варством» [4, с. 216] і розквіт старокиївської 
держави. Занепад Київської Русі обумовлю-
вався, за Кулішем, насамперед мерканти-
лізмом тодішніх політичних лідерів, які не 
здатні були служити інтересам нації, а керува-
лися егоїстичними вигодами. Це спричинило 
реванш антидержавних сил, що вияви-
лося у перемозі варварства над культурою. 
П. Куліш вважає, що вирватися із системної 
деградації української держави і поневолення 
нації можна шляхом відродження народного 
духу. Для цього повинні з’явитися Лицарі 
духу, тобто харизматичні лідери, які мислять і 
живуть інтересами нації. 

Треба зауважити, що соціальна доктрина 
П. Куліша не є панацеєю від накопичених 
проблем поточної політики, проте засвоєння 
знакових концептів його творчості дає змогу 
інтелектуально збагатитися, щоб адекватно 
реагувати на стратегічні виклики сьогодення. 
Якщо 200 років тому українські землі були 
поділені між двома імперіями – Австрій-
ською імперією Габсбургів та Російською 
імперією Романових, то зараз наша територія 
частково окупована неоімперським режимом 
путіна і знову балансує на межі асиміляції. 
Попри хронологічну віддаленість творчість 
П. Куліша напрочуд адекватна релевантним 
процесам постколоніальної України. Наразі 
П. Куліш актуальний своїм об’єктивним ана-
лізом дійсності й влучними застереженнями 
про амбітність лідерів, зраду шляхти, віролом-
ства імперських сил та чіткими рефлексіями 
збереження автентичності нації. Настав час 
артикулювати креативні тренди П. Куліша 
не тільки в науковому середовищі, а й у 
політичній площині. Це важливо тому, що 
інтелектуали такого масштабу допоможуть 
відновити затьмарену політичними міфами 
пам'ять народу, збагнути свою ідентичність 
і мотиваційно підживлювати сучасних гро-
мадян виборювати територіальну цілісність 
держави. Пошуки Кулішем провідної лінії 
розподілу на те, що за Україну і що проти 
неї, – залишається провідним трендом сучас-
ного державотворення.

Творчість Куліша є типовою для роман-
тика транзитного суспільства. Його креа-
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тивна натура виступає у різних іпостасях 
мислення: від палкого українофіла до симпа-
тика царського самодержавства. Ці сутнісні 
антагонізми вченого потрібно тлумачити не 
як творчу зухвалість радикального інтелек-
туала, а як намагання здійснити всебічний 
аналіз динамічних трансформацій соціаль-
них реалій з метою удосконалення політич-
ного устрою. За оцінкою Д. Чижевського, 
світогляд Куліша «від романтизму еволюці-
онує до позитивізму, від релігійного світо-
гляду – до культу миротворниці-науки…, від 
козакофільства до козакофобства (яке, мов-
ляв, аж до туркофільства його довело), а інші 
«хитання» Куліша так, мовляв, навіть не мали 
певного напрямку – «західництво» та гостра 
критика західної культури змінювалися ніби 
в його житті кілька разів, так само змінюва-
лися вибухи «полонофільства», «русофіль-
ства», «австрофільства», які ліквідувалися 
лише обставинами, що змушували Куліша ці 
пункти погляду лишати… І хіба при тому не 
було у Куліша внутрішньої єдності, провідної 
ідеї? Ця ідея, розуміється, ідея України. Все 
у світі розпадалося для Куліша на дві групи в 
залежності від свого відношення до України: 
благо і лихо, вороги і друзі, будівники й руй-
нівники, своє й чуже, святе і «негідь» – чи так 
легко знайти лад в хаосі історичного та соці-
ального буття, щоб розташувати його за цими 
«принципами поділу»? Шукання провідної, 
основної лінії поділу на те, що за Україну і 
що проти неї, і будо ніби основною темою 
«хитань» Куліша» [9, с. 322–323]. Фактично 
все життя письменника протікало у суцільних 
антиноміях. Куліш намагався чітко розмежу-
вати внутрішнє і зовнішнє в людині, природі, 
суспільстві, історії. На його переконання саме 
внутрішня парадигма кордоцентризму 
репрезентує Україну і побудову її соціаль-
ного устрою. Вчений вважав, що із серця ози-
вається до людей історія. А до зовнішнього, 
чужого, за логікою Куліша, потрібно стави-
тися помірковано й критично. 

До знакових антиномій Куліша відноситься 
минуле і сучасність, народна мова і штучна 
мова, хутір і місто, Україна і Європа. У анти-
тезі минулого і сучасного Куліш віддає пере-
вагу минулому, усталеному, традиційному. 
Тобто в шкалі ідеологічних цінностей мисли-
теля домінуючою є парадигма консерватив-
ної традиції. У ній обґрунтовуються слушні 
концепти подолання соціального хаосу шля-
хом встановлення чіткої і легітимної вертикалі 
влади, що базується на авторитеті й харизмі 
правителя. Культурні ідеали й політичні тра-
диції, за Кулішем, знаходяться в минулому. 
У ньому нація мусить черпати натхнення й 

енергію для консолідації і розвитку. Таким 
чином, можна стверджувати, що творчістю 
П. Куліша започатковується формування 
теоретичних основ українського кон-
серватизму. Апогеєм його розвитку стала 
політична доктрина В. Липинського, в якій 
обґрунтовується концепт того, що «сильний, 
єдиний і добре зорґанізований поступ може 
істнувати тільки при сильнім, єдинім і добре 
зорґанізованім консерватизмі… Бо коли нема 
сили, єдности і організації в обороні існую-
чого, то не може бути сили, єдности та органі-
зації в змаганнях до зреформованя цього існу-
ючого» [5, с. 397]. У консервативних поглядах 
П. Куліша, як і політичній доктрині В. Липин-
ського, висловлюється опозиційність щодо 
міської, гендлярської традиції і здійснюється 
пошук соціальної опори українській держав-
ності у хліборобському класі.

Принципова антиномія в консервативних 
постулатах Куліша рефлектується по лінії 
народної і штучної мови. Основою творчих 
пошуків Куліша є глибинне пізнання свого 
народу за допомогою національної мови. Іде-
альним речником народної мови, за П. Кулі-
шем, був Тарас Шевченко. «Немає з нас ні 
одного достойного – говорить Куліш – проре-
кати рідне українське слово над домовиною 
Шевченка: уся сила і вся краса нашої мови 
тільки йому одному одкрилася. А все ж таки 
ми через нього маємо велике і дороге нам 
право – оглашати рідним українським словом 
сю далеку землю. Такий поет, як Шевченко, 
не одним українцям рідний. Де б він не вмер 
на великому слов’янському мирові…, всюди 
він був би між своїми» [8, с. 134]. Утиски 
української мови, як за царату, так і нині є 
універсальним засобом поневолення суверен-
ного народу. 

Доводиться констатувати, що й сьо-
годні українська мова як державна не стала 
об’єднавчим чинником нації. Концептуальна 
причина цього полягає втому, що для біль-
шості громадян нашої держави українська 
мова є маргінальною, або, за Кулішем, про-
довжує бути штучною. Апріорна засада від-
родження постколоніальної нації – рідна 
мова, якою мав наповнюватися соціаль-
ний простір суверенної держави. Ключова 
місія політичної влади – залучити всі інститу-
ції для того, щоб донести до свідомості людей 
просту істину: у рідній мові акумульовано 
невичерпні скарби культури, ментальність, 
життєвий досвід наших предків, національні 
і загальнолюдські ідеали її буття. 

Як і за часів П. Куліша, так і сьогодні дже-
релом ерозії української ідентичності є екс-
пансіоністські потуги московії. Куліш був 
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свідком того, як російська імперія, здійсню-
ючи лінгвоцид української мови, знищувала 
генетичний код нашого етносу. У постінду-
стріальну добу ми спостерігаємо ще бруталь-
ніші способи асиміляції української нації, що 
реалізується імперською політикою кремля 
не лише захопленням територій, а й відвер-
тим геноцидом українців. Феномен імпе-
ріалізму не лікується часом. Політична 
експансія і сьогодні є способом існування 
росії. Кремлівський експансіонізм йде в роз-
різ з україноцентричним світоглядом Куліша, 
який носієм мудрості вважав не тільки Вічну 
книгу та поетичне слово, а взагалі живу мову: 
народні думи, пісні, легенди, перекази, віру-
вання, звичаї. 

Кулішевого патріотизму дуже бракує 
пострадянській Україні, яка жертовно вибо-
рює свою свободу від імперського ярма. Спо-
чатку агресор за допомогою фальшивої про-
паганди завойовує свідомість людей, а потім 
розпочинається гаряча фаза окупації тери-
торій та знищення українців. У гібридному 
протистоянні важливо утримати плацдарм 
свідомості, архетипи культури та рідної 
мови. У цьому контексті має рацію І. Лосєв, 
коли стверджує, що «сьогодні боротьба за 
українську мову як єдину державну насправді 
є боротьбою за єдину соборну Українську дер-
жаву, за єдину українську націю. А існування 
нації, мови й держави українців є неможли-
вим за умови подальшого панування в Україні 
політичного Дикого поля, наддеструктивної 
сили, що руйнує нашу країну соціально, духо-
вно, економічно й геополітично. Сьогодні 
бути за нашу державу, націю і мову – означає 
бути проти кримінальних узурпаторів влади 
в Україні, проти тих, хто дедалі відвертіше 
демонструє своє справжнє обличчя колоні-
альної адміністрації Кремля на українській 
землі» [6, с. 120]. Для збереження автентич-
них цінностей народу від поглинання іншим 
войовничим етносом, необхідно здійснювати 
цілеспрямовану політику розширеного від-
творення українського простору, що включає 
захист і підтримку державної мови, культури, 
віри, духовних надбань народу.

Державотворчий етос П. Куліша артику-
люється поняттям «хутір», що постає як кон-
гломерат національної свідомості, історич-
них традицій і духовних цінностей народу. 
Протиставляючи хутір – місту П. Куліш хоче 
показати, що із урбанізованого середовища 
міста потрібно «втікати» до первобутньої 
дикості – органічної природи села. Інфра-
структура міста, вважає історик, напо-
внена егоїзмом і штучним способом життя. 
Щоб змінити ситуацію Куліш пропонує міс-

там розсипатися на села, на хутори і збира-
тися лише до контор на короткі засідання. 
У такий спосіб можна якось урівняти бід-
ність з багатством. Ці рефлексії Куліша часто 
розуміють у надто спрощеному тлумаченні. 
Звернемо увагу на думку О. Шморгуна, який 
вважає, що «більшість фахівців не зрозуміла 
справжнього сенсу так званого «хуторян-
ства» Пантелеймона Куліша, списуючи ці ідеї 
на провінціалізм і примітивізм українського 
мислення. Тому знову підкреслюю, що коли 
він говорить про необхідність повернутися до 
сталих хуторянських цінностей, які виникли 
за тисячу років, стверджує, що «треба містам 
розсипатися на села, на хутори… не нажива-
ючи рівнодушності до незаможних, не розри-
ваючи сусідських зв’язків із селянами – лише 
тоді бідність як-небудь урівнялася б з багат-
ством», то мова повинна йти зовсім не про 
примітивізм та архаїку. Пантелеймон Куліш 
звертається до ренесансного принципу фор-
мування якісно нових соціальних і духовних 
цінностей. Суть його полягає в тому, щоб 
спертися на механізм культурного традиціона-
лізму з метою зробити ці якісно нові цінності 
близькими й зрозумілими у масовій буденній 
свідомості, яка завжди зорієнтована на уста-
леність, на традицію» [11, с. 181]. Цю думку 
можна розширити тезою про те, що ідея хуто-
рянства – це провідний сегмент консер-
вативної доктрини Куліша, що уособлює 
внутрішню кордоцентричність утвердження 
української ідеї на противагу формально-
раціональним зв’язкам урбанізованого міста. 
Хутірське життя, за логікою Куліша, набли-
жає нас до природного стану, де відкидається 
все зайве і непотрібне, а залишається вічне. 

Широкий спектр інтерпретацій існує сто-
совно антиномічних суджень Куліша щодо 
позиціонування України і Європи. На його 
думку в Європі людина – це міщанин. Історія 
європейського життя минулого дуже цікава, 
а сучасність – нікчемна. Міста просякнуті 
егоїзмом – це «лігво, в якім багатий безпеч-
ний від братських претензій бідних на його 
маєток». Куліш стверджує, що мало ладу в 
європейській цивілізації, однак це не озна-
чає заперечення ним європейських ціннос-
тей. Консервативна доктрина Куліша прагне 
показати вади раннього капіталізму на євро-
пейському континенті: первісне накопичення 
капіталу, проголошення максимальної сво-
боди, невтручання держави в економічні від-
носини, утвердження вільного ринку часто 
супроводжувалося різким розшаруванням 
соціуму на багатих і бідних та посиленням 
злиденності широких верств суспільства. 
Справді болючим для європейської цивіліза-
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ції був перехід від мануфактурного виробни-
цтва до машинного, коли джерелом добро-
буту стає не захоплення чужого, а власна 
праця, виробництво ресурсів на свою 
користь, а не приватизація праці інших, 
соціальна комунікація на основі легітимного 
консенсус, а не брутальної сили. Саме такі 
колізії становлення західного капіталізму з 
його дегуманізованими цінностями П. Куліш 
піддає критиці. 

Капіталістичні відносини системно ево-
люціонують і вдосконалюються. На зміну 
хижацькому накопиченню капіталу при-
йшла система цінностей, у центрі якої постає 
людина як джерело добробуту суспільства. 
Замість накопичення капіталу за допомо-
гою сили і грабунку, приходить «етика капі-
талізму», теоретичне обґрунтування якої 
здійснює М. Вебер. Згідно з його вченням у 
західній цивілізації формується нові чинники 
мотивації до праці, за яким нагромадження 
багатства не самоціль, а виробнича діяльність 
як «богоугодна справа». Хижацьке спожива-
цтво постіндустріальної Європи жорстко 
обмежене пуританською мораллю і протес-
тантською християнською етикою. Це не 
означає, що утилітарний дух капіталізму, опо-
нентом якого був Куліш, знято з порядку ден-
ного. Загалом капіталізм активізує промисло-
вість і стимулює зростання міст. Ця тенденція 
непокоїла Куліша. Він вважав, що урбанізація 
веде до розбещеності народу, навіює антире-
лігійні настрої, забуття віри й віковічних зви-
чаї батьків. 

Різнобічні творчі таланти, високий інте-
лектуальний потенціал робили Куліша ліде-
ром українського суспільно-культурного руху 
середини XIX ст., що обстоював ідеї утвер-
дження національної державності. У цей 
час виникає таємна політична організація – 
Кирило-Мефодіївське товариство, активним 
учасником якого був Куліш. В програмних 
засадах Товариства засуджувалися всі форми 
гноблення, царі й пани, поділ суспільства на 
стани, насильство і колоніальний гніт. «Голов-
ною метою своєї діяльності Кирило-Мефо-
діївське братство вважало утвердження на 
засадах християнства національно-державної 
незалежності України з демократичним ладом 
за зразком Сполучених Штатів Америки або 
Французької Республіки в конфедератив-
ному союзі таких же незалежних держав» 
[10, с. 156]. Козацтво мало стати рушійною 
суспільною силою у боротьбі українського 
народу за свободу і незалежність власної 
державності. Кирило-мефодіївці вважали, 
що Україна відродиться у формі республіки, 
стане лідером слов’янської федерації. Ключо-

вими пріоритетами Товариства були роман-
тизм, християнство, соціальна і національна 
рівність та слов’янофільство. Нація – це духо-
вна єдність, а не царі чи монархи, вона ста-
новить рушійну силу історії. Основою укра-
їнського духу є серце, почуття, що яскраво 
демонструється у творчості Куліша. Ство-
рення братства було першою, хоча і невдалою, 
спробою інтелігенції заснувати континуум 
слов’янських народів у боротьбі з імпер-
ським гнітом. Політична діяльність Куліша 
та його соратників у структурі Кирило-Мефо-
діївського товариства започатковує новий 
етап переходу від культурно-романтичного 
спротиву російському царату до політичної 
фази національно-визвольної боротьби. 

Важкою світоглядною патологією україн-
ської інтелігенції було сподівання на те, що 
після ліквідації царизму і кріпацтва буде вста-
новлена демократична республіка на основі 
добровільного співжиття росіян, українців, 
білорусів та інших слов’янських народів. 
Політичні реалії засвідчують, що в одному 
союзі з росіянами можна існувати лише 
в статусі меншого брата. «Якщо поверну-
тися до проросійських ілюзій П. Куліша, то й 
нині ми бачимо, що їх поділяє значний про-
шарок українських інтелігентів, і не тільки 
їх. Парадокс у тому, що ці ілюзії не зава-
дили оголосити П. Куліша за радянської доби 
«українським буржуазним націоналістом», 
бо сталінський уряд не міг пробачити щирої, 
гарячої любові до України» [7, с. 193]. Від-
значаючи важливу роль українського коза-
цтва у виборюванні національної держави, 
Куліш критично оцінює діяльність його про-
відників. Це демонструє його антагоністичне 
розуміння історичних процесів виборювання 
української державності. 

З метою пробудження патріотичної сві-
домості українців, Куліш розробляє істо-
ричну тематику в літературі. Він пише пер-
ший українською мовою історичний роман 
«Чорна рада» та історичні оповідання «Січові 
гості», «Мартин Гак». П. Куліш чітко усві-
домлює і вдало літературно відтворює тра-
гічний контент української історії – зраду 
політичної еліти на вирішальних етапах 
державотворення. У романі «Чорна рада» 
зображено реальні історичні події Ніжин-
ської чорної ради 1663 р., на якій претендент 
на гетьманську булаву мстивий і підступний 
політик Іван Брюховецький, спираючись на 
брехливу риторику та соціальний популізм, 
усуває свого опонента – обраного старшиною 
наказного гетьмана Лівобережної України 
Якима Сомка. Це усунення, окрім обману і 
популізму, відбулося за допомогою російської 
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підтримки. Після нелегітимного захоплення 
гетьманської булави Брюховецьким розпоча-
лася інтенсивна фаза окупації і привласнення 
українських територій Московією і руйну-
вання Гетьманщини. Описані Кулішем події 
ХVІІ ст. постають й у політичному просторі 
України ХХІ ст. Як козацька старшина 
в історичному минулому, так і нинішня 
українська псевдоеліта у боротьбі за владу 
активно використовують брудні технології, 
підкуп і зраду. Штучно створена ворожнеча 
всередині України, перетворює нашу дер-
жаву на легку здобич неоімперських амбіцій 
кремля.

На жаль, синдром «Чорної ради» став пер-
манентним явищем української історії. Існує 
думка, що «чорних рад в історії України було 
принаймні десять, якщо починати відлік від 
повстань незаможних киян 1068 та 1113 років, 
які, між іншим, супроводжувались не лише 
погромами, а й масштабним перерозподілом 
власності – друге з цих повстань зумів мирно 
«погасити» Мономах; далі – чотири най-
більших селянських та козацьких повстання 
ХVІ–ХVІІ століття проти Польщі під прово-
дом Косинського, Наливайка, Бута й Остря-
ниці, які химерно поєднували в собі елементи 
національно-визвольної боротьби та тієї ж 
таки чорної ради. Далі – звісно, найбільш зна-
менита Ніжинська чорна рада 16–18 червня 
1663 року, коли радикалізована козацько-
селянська «голота», підбурювана блискучим 
демагогом Іваном Брюховецьким та за під-
тримки Москви, розправилася з владною, 
звичною й «солідною» козацькою елітою в 
особі Якима Сомка і Василя Золотаренка. 
Це – класичний сюжет, який демонструє, до 
чого може призвести, з одного боку, люмпен-
ська психологія «усе взяти й поділити», а з 
іншого – зарозумілість й пихатість влади. І, 
звичайно, не можна не згадати криваву Колі-
ївщину 1768 року і грандіозну Махновщину 
1918–1920 років. Закономірним наслідком 
цих «блискавок народовладдя» завжди була 
Руїна… «Чорна рада» – це помста. В уявленні 
«голоти» – свята, справедлива й праведна. 
Помста за приниження, злидні, зневагу мож-
новладців до людей. Ці дії руйнують не лише 
державу як таку, а й бодай мінімальний сус-
пільний порядок, економіку, культуру й закон 
(бо натомість пануватиме оцей «закон чор-
ної ради»). Вони, безумовно, є згубними – і в 
ХІІ столітті, і в ХVІІ-му, і зараз). Виправдати 
їх неможливо, але зрозуміти можна: коли зна-
чна частина суспільства відчуває, що «вер-
хівка» тривалий час ставиться до людей як 
до бидла, то бажання помсти є природним. 
Звідси висновок для «верхів» – не доводьте 

ситуацію до вибуху, вам же гірше буде!» 
[2, с. 14]. До цього можна додати лише одне – 
наступна «чорна рада» може бути останньою 
в існуванні суверенної України. 

Спостерігаючи за перипетіями вітчизня-
ної політики зайвий раз переконуєшся, що, 
мабуть, на генетичному рівні нашого народу 
закладений амбітний інстинкт до владарю-
вання будь-якою ціною. Влада не просто 
розбещує наших політиків, вона вихолощує 
в них людську гідність, морально-етичні 
якості, почуття відповідальності. Спад-
ковою традицією нашого істеблішменту є 
політичні амбіції, егоїзм і зрада. Не випад-
ково кажуть, що «там, де два українці, там три 
гетьмани». Понад 200-ті років тому цю про-
блему ставить на порядок денний П. Куліш 
у своїх історичних творах. На думку П. Кра-
люка «Куліш, осмислюючи події української 
історії в «Чорній раді», ніби зумів «загля-
нути в майбутнє». Навіть можна твердити, 
що він передбачив перемогу більшовизму на 
українських землях… Куліш у «Чорній раді» 
фактично показував, до чого може призвести 
перемога популістських ідей українського 
комунізму. Брюховецький, який, використо-
вуючи їх, прийшов до влади, почав руйнувати 
Гетьманську державу. Роман «Чорна рада» 
став своєрідним попередженням. Під час 
«визвольних змагань» 1918–1920 рр. попу-
лістські ідеї українського комунізму дали про 
себе знати на повну силу. Їх так чи інакше 
використовували лідери Центральної Ради, 
які, врешті-решт, стали політичними банкру-
тами. Під їхнім впливом перебували лідери 
Директорії, які зруйнували Гетьманат Павла 
Скоропадського, а свою повноцінну державу 
так і не змогли створити. Дезорганізацією 
українських державних інститутів найкраще 
скористалися російські більшовики. Вико-
ристовуючи популістські комуністичні гасла, 
обіцяючи віддати землю селянам, фабрики – 
робітникам, вони зуміли прихилити на свій 
бік немалу частину українців… Без цього 
російські більшовики не змогли б утверди-
тися в Україні» [3, с. 21]. П. Кралюк вважає, 
що подія «Чорної ради» стала «архетипом» 
в українській історії, який «повторюється». 
З цього робимо узагальнення: не засвоївши 
урок «Чорної ради» зараз, українці будуть 
приречені на колоніальний статус у пер-
спективі. Виробити імунітет проти попу-
лізму й навчитися ставити інтереси держави 
вище своїх політичних амбіцій є соціальним 
трендом успішної політики. 

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Завершуючи наше дослідження 
відзначимо, що суспільно-політичні месе-
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джі П. Куліша, безумовно, є корисними у 
 середовищі турбулентного соціуму. Автор 
«Чорної ради» пропонує на засадах національ-
ної культури наводити лад в своїй українській 
хаті. Носієм українського духу й ментальності 
народу в системі його консервативних поглядів 
був хутір як уособлення сталого способу життя 
українців, їх моральних чеснот, духовної величі 
та свободи. Консервативна ідеологія П. Куліша 
не тільки зміцнює нашу розхитану ідентич-
ність, а й мотивує бути непохитними у проти-
дії гібридній агресії Кремля. Для подолання 
соціального хаосу та олігархічного свавілля 
пострадянської України, з позицій консерва-
тизму, соціальне буття і державна політика 
мусять базуватися на харизматичних якостях 
правителя, легітимній структурі влади, чіткій 

виконавчій дисципліні, повазі до національ-
них традицій і культури автохтонного народу, 
авторитеті церкви, компетентності політичної 
еліти. У соціальній реальності постправди, 
де комунікація будується на засиллі попу-
лізму, технологій і транслюється у вірту-
альному просторі соцмереж, політична док-
трина Куліша – це об’єднавчий чинник для 
українців. П. Куліш один із перших форму-
лює синкретичне поняття «національна ідея», 
інтегруюча місія якої є актуальною й сьогодні. 
Лише згуртована навколо духовно-культурних 
та історичних цінностей нація і цілісна україн-
ська держава, що наразі героїчними зусиллями 
наших воїнів звільняється від москалів, зможе 
зайняти гідне місце у середовищі європейської 
спільноти.
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ПОШУКИ ІННОВАЦІЙНИХ ШЛЯХІВ РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В ПІСЛЯВОЄННІЙ УКРАЇНІ

THE SEARCH FOR INNOVATIVE WAYS OF DEVELOPMENT CIVIL 
SOCIETY IN POST-WAR UKRAINE

Демократія як загальна ідеологія людиноцентричної спрямованості, починаючи з захисту прав люди-
ни, є краєугольним каменем Західної цивілізації. Україна є продуктом менш розвиненої цивілізації. Тому, 
щоб достатньо швидко подолати це відставання, в Україні обґрунтовано власний шлях «навпростець» 
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 досягнення значних успіхів в цьому напрямі. При цьому в чомусь навіть показати приклад розвиненим краї-
нам , як це зробив в свій час Сінгапур.

Це може статися завдяки: переходу всього механізму державного управління (ДУ) від відсталої управ-
лінської культури переважно адміністративного тиску зверху вниз (КАТ) зі слабким зворотним зв’язком 
до прогресивної культури системного управління (КСУ) за кінцевими результатами у вигляді якості жит-
тя громадян; формуванню дійсного громадянського суспільства через масову участь громадян в щоріч-
ному оцінюванні цифровим чином досягнення цих кінцевих результатів і на цій основі суттєво впливати 
на результуючу діяльність структур влади на всіх рівнях – від місцевого до національного; переходу всі-
єї освітньої галузі на культуру системного управління за кінцевими результатами у вигляді кращих люд-
ських якостей , що сприяють самореалізації здобувача освіти впродовж життя з урахуванням суспільних 
інтересів , в тому числі всього людства.

При цьому апарат Міністерства освіти і науки України одержує, нарешті, визначені кінцеві результа-
ти своєї діяльності у вигляді індексів базової і професійної конкурентоспроможності випускників відповід-
но шкіл і закладів вищої освіти. Це означає появу можливості налагодити відповідальність чиновників за 
ці результати, суттєвим чином вивільняючи галузь освіти від надмірного бюрократизму і непереможної 
корупції. Важливо: можливості реалізації принципу меритократії як в освіті, так і в системі формуван-
ня управлінської еліти за заслугами, в тому числі через самопізнання власного «Я» в процесі системного 
навчання; можливості перемоги над поки ще непереможною корупцією в Україні шляхом одночасного за-
діяння чотирьох факторів: формування у здобувачів освіти внутрішнього стрижня із кращих людських 
якостей, ключовою із яких є високий індекс загальнолюдської моралі (ЗЛМ); прищеплення учням інтересу 
до самопізнання власного «Я» в процесі навчання з наслідками самовдосконалення; налагодження чіткої 
відповідальності кожного фахівця, зокрема, керівників за кінцеві результати діяльності в трудовій сфері; 
засудження корупційних дій на юридичній основі і побудові спеціальних в’язниць для корупціонерів.

Ключові слова: публічне управління, механізми державного управління, держава, громадянська культура, 
громадянське суспільство, громадянин, публічне благо, професійна культура публічних службовців.

Democracy as a general ideology of people-centered orientation, starting with the protection of human rights, is 
the cornerstone of Western civilization. Ukraine is a product of a less developed civilization. Therefore, in order to 
overcome this lag quickly enough, Ukraine has justified its own way "directly" to achieve significant success in this 
direction. At the same time, in some ways, even set an example for developed countries, as Singapore did in its time.

This can happen thanks to: the transition of the entire mechanism of public administration (PU) from a backward 
management culture of mainly top-down administrative pressure (KAT) with weak feedback to a progressive culture 
of system management (SMS) based on the final results in the form of the quality of life of citizens; the formation of 
a valid civil society through the mass participation of citizens in the annual digital evaluation of the achievement 
of these final results and, on this basis, to significantly influence the resulting activity of government structures at 
all levels – from local to national; the transition of the entire educational field to the culture of system management 
(SMS) according to the final results in the form of better human qualities that contribute to the self-realization of the 
student of education throughout his life, taking into account the public interests, including all humanity.

At the same time, the apparatus of the Ministry of Education and Science of Ukraine finally receives the defined 
final results of its activity in the form of indices of basic and professional competitiveness of graduates, respectively, 
of schools and institutions of higher education. This means the emergence of an opportunity to establish the 
responsibility of officials for these results, significantly freeing the field of education from excessive bureaucracy and 
invincible corruption. It is important: the possibility of implementing the principle of meritocracy both in education 
and in the system of formation of the management elite based on merit, including through self-discovery of one's 
own "I" in the process of systematic training; the possibility of defeating the still invincible corruption in Ukraine 
through the simultaneous use of four factors: the formation of the internal core of the best human qualities in the 
students of education, the key of which is a high index of universal morality (USM); instilling in students an interest 
in self-discovery of their own "I" in the learning process with the consequences of self-improvement; establishment 
of clear responsibility of each specialist, in particular, managers for the final results of activity in the labor field; 
condemnation of corrupt actions on a legal basis and construction of special prisons for corrupt officials.

Key words: public administration, mechanisms of public administration, state, civil culture, civil society, citizen, 
public good, professional culture of public servants.

Постановка проблеми. Як визначають 
суспільствознавці однією, із ключових при-
чин «Чому Україні не вдалося за 30 років 
своєї незалежності (1991–2021) стати на 
шлях цивілізаційного розвитку і повною 
мірою зблизитися з провідними країнами 
Євросоюзу» – це, насамперед, неправомоч-
ність суспільства прийти до єдиного знамен-
ника у такому важливому вимірі як правові 
відносини між суспільством і державою, вза-
ємозалежність держави і суспільства, вико-
ристання влади як інструменту розбудови 
громадянського суспільства та практично 

його відсутності на даному етапі розвитку. 
Мова йде про слабкість реального впливу 
громадян і активності громадських організа-
цій (ГО) на результуючу діяльність органів 
влади, в тому числі на рівні місцевого само-
врядування. На жаль, на сьогодні абсолютна 
більшість таких ГО є бутафорними, «руч-
ними», формально активними, не здатними 
корегувати і певним чином контролювати дії 
влади в контексті її повернення «обличчям» 
до мешканців сіл, селищ та міст.

Більш того, абсолютна більшість людей 
впродовж 30 років почували себе «гвинти-
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ками» в державно-управлінському меха-
нізмі, якими маніпулюють політики в про-
цесі виборів.

Вочевидь, післявоєнна Україна не може 
бути такою, якою була до цієї жахливої агре-
сії з боку путінської Росії. Необхідне карди-
нальне оновлення діяльності влади в напрямі 
підконтрольності народу, в тому числі для 
зниження рівня “непереможної” в Україні 
корупції в системі державного управління. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. З цього приводу вже через сім років після 
проголошення незалежності, аналітично 
мислячий депутат Верховної Ради, доктор 
економічних наук, професор В. К. Черняк 
висловив свою думку: «В Україні існує єдина 
криза – криза влади, все інше – похідне. 
Влада ефективно вирішує тільки свої власні 
питання» [1].

Взагалі-то проблема влади, яка існує для 
забезпечення нормальних умов людського 
життя і розвитку громадян (самореалізації 
їх у всіх сферах життєдіяльності), завжди 
супроводжувала людство. Цивілізована його 
частина навчилася вирішувати цю проблему 
в основному завдяки формуванню високороз-
виненого громадянського суспільства таким 
чином, щоб і держава, і суспільство були 
сильними. Як відзначають відомі професори 
із США Д. Аджемоглу і Д. Робінсон: «Між 
страхом і гнітом деспотичної держави, з 
одного боку, та насильством і беззаконням, 
що породжені бездержав’ям, з другого, про-
лягає вузенький коридор до свободи. У ньому 
держава й суспільство врівноважують одне 
одного» [2, с. 13].

Але баланс і врівноваження досягаються 
тоді, коли, нагадуємо, і держава, і суспільство 
є сильними. В цьому розумінні:

а) сильна держава – це не диктатор, а ефек-
тивна управлінська еліта, яка має стратегію 
цивілізаційного розвитку і якісних управлін-
ців, здатних генерувати інноваційні ідеї та реа-
лізовувати їх, маючи для цього певні профе-
сійні знання і людські якості. На думку члена 
Римського Клубу Богдана Гаврилишина, який 
був радником декількох Президентів Укра-
їни: «Трансформаційні процеси в Україні не 
вдаються, бо при владі немає компетентних, 
порядних, патріотичних людей» [3]. Отже, 
Українська держава за таким критерієм не 
була сильною в період 1991 – 2021 роках, як, 
втім, і за іншими критеріями економічної, 
політичної, соціальної, культурної сфер орга-
нізації суспільства;

б) сильне громадянське суспільство – це 
не формальна наявність великої кількості 
різних громадських організацій, а реальний 

вплив суспільства на дії влади самим суттє-
вим чином. Наприклад, через цифрову індек-
сну оцінку громадянами кінцевих результа-
тів діяльності владних структур, починаючи 
з місцевого, потім регіонального і нарешті 
національного рівня. Це дозволить чітко орі-
єнтувати владу на інтереси громадян, якщо ця 
оцінка стосується підвищення якості життя 
громадян усіх прошарків населення: сіл, 
селищ, міст в територіальних громадах. 

Виходячи з означеного вище, Інтелект-
Клубом цивілізаційного розвитку України 
створено громадський Інститут формування 
і розвитку громадянського суспільства «Циф-
рове Віче». Ним запропоновано (до втілення 
в систему державного управління) «соціоло-
гічну технологію щорічного опитування насе-
лення» територіальних громад за спеціально 
розробленими «розумними» опитувальни-
ками на електронних і паперових носіях. 
«Розумність» їх обумовлюється можливістю 
одночасно одержати два види інформації: 
цифрову і аналітичну.

Цифрова інформація являє собою вираз 
рівня задоволення нагальних потреб меш-
канців територіальних громад в індексному 
вигляді від 1.0 до 0.0 з використанням фак-
торно-критеріальної кваліметрії. Мова йде 
про потреби, задоволення яких є компетен-
цією органів місцевої влади при сприянні 
регіональної і центральної влади. Аналітична 
інформація представлена пропозиціями 
людей стосовно покращення ситуації за кож-
ною потребою.

Мета статті – дослідити потенціал грома-
дянського суспільства для розбудови демо-
кратії у повоєнній Україні.

Виклад основного матеріалу. Масове опи-
тування населення здійснюється на кшталт 
щорічних місцевих референдумах з пошире-
ною номенклатурою відповідей, що стосу-
ються визначення рівня якості життя грома-
дян (ЯЖГ) через рівень задоволення потреб у 
кількісному індексному вигляді – 0.75, 0.56, 
0.42, 0.33 та інші.

Обов’язковість проведення такого опи-
тування саме щорічно обумовлюється необ-
хідністю мати інформацію про рівень якості 
життя громадян в динаміці (через порівняння 
з попередніми роками). Це і буде характери-
зувати ефективність діяльності влади за кін-
цевими результатами, а саме – позитивним чи 
негативним рухом рівня ЯЖГ.

Вся ця технологія має загальну назву 
«Цифрове Віче», була започаткована ще 
25 років тому і експериментально перевірено 
в м. Вишневе, що на Київщині. Тоді один із 
членів виконкому міста, а саме  Анатолій 
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Олександрович Гошко, ознайомився зі зміс-
том першого варіанту «Цифрового Віче», 
проходячи підвищення кваліфікації в Акаде-
мії керівних кадрів освіти Міносвіти України. 
Після цього за консультативною допомогою 
одного із авторів статті він організував штаб 
з проведення опитування і саме опитування. 
Результати проведеного в 1997 році успіш-
ного експерименту в м. Вишневе були опу-
бліковані в різних наукових виданнях [4, 5 та 
ін.]. Сам же А. Гошко захистив дисертацію 
на здобуття вченого ступеня кандидата наук з 
державного управління і одержав довіру меш-
канців на дві каденції мера міста. Але погли-
блення і розповсюдження експерименту не 
відбулось через відсутність підтримки керів-
них органів влади.

Тобто представники влади менш усього 
бажали, щоб народ оцінював кінцеві резуль-
тати їх діяльності, бо це могло мати вплив 
на їх соціальний і економічний статус. А всі 
управлінські рішення приймали тоді саме ці 
представники. На другому, вже післявоєн-
ному етапі розвитку України в цивілізацій-
ному напрямі, таких заборон не повинно бути.

Що довів експеримент в м. Вишневе? 
По-перше, на практиці вдалося визначити 
якість життя громадян у цифровому вигляді 
(через рівень задоволення потреб людей) в 
процесі проведення масового опитування 
мешканців міста.

По-друге, вперше доведена можливість без-
посередньо висвітлити «як людям живеться» 
з результуючим функціонуванням структур 
влади. З’являється інструмент налагодження 
відповідальності влади за кінцеві результати 
своєї діяльності.

По-третє, підтвердилось велике бажання 
громадян міста брати участь в опитуванні для 
оцінки діяльності влади.

Які наслідки від застосування «Цифрового 
Віче» на території України очікуються в кон-
тексті її цивілізаційного розвитку:

1. Підвищення громадянської самодостат-
ності кожної людини і визволення її від ролі 
«гвинтика» і об’єкта маніпулювання політи-
ками в державно-управлінському механізмі.

2. Забезпечення руху України «навпрос-
тець» до розвиненого громадянського сус-
пільства і вступу до ЄС.

3. Становлення в структурах влади «культури 
системного управління за кінцевими результа-
тами» з відповідним зворотнім зв’язком за під-
вищення якості життя громадян (починаючи 
з органів місцевого самоврядування знизу і 
завершуючи національним рівнем).

Отже, після цієї доленосної війни з путін-
ською РФ не може бути так, як було. Потрібні 

потужні, неординарні, масштабні інновації 
в державному управлінні в демократичному 
напрямі. При цьому починаючи з фунда-
менту – від народу, територіальних громад, 
місцевого самоврядування і завершуючи фор-
муванням управлінської еліти національного 
рівня за принципом меритократії.

Треба усвідомити всім: в Україні одна 
велика проблема – проблема влади. Це є істо-
ричним наслідком нашого існування впро-
довж декількох століть в умовах бездержав-
ності і виживання. Все інше – похідне.

Україна є своєрідною країною за своїм 
вигідним природним і географічним потенці-
алом, а також неординарним людським капі-
талом. Останній несе в собі наслідки дивної 
історії напівдержавного існування країни, 
яка біля трьох століть знаходилася під про-
текторатом Австро-Угорської імперії і дея-
кий час Польщі (Західна частина) і майже 
340 років – під владою Російської імперії 
(Східна частина). Це обумовило наявність в 
Україні двох культур – Західної і Східної, різ-
ниця яких довгий час не проявлялася. Але, на 
думку відомого в Україні священнослужителя 
митрополита А. Шептицького, ті дві культури 
«є взаємно собі противних, майже собі воро-
жих». Після звершення Майдану Гідності у 
2014-му році це стало особливо помітним в 
контексті фактору роз'єднаності нації.

Крім того, таке напівдержавне існування 
країни сформувало певний менталітет нації 
як продукт багаторічного виживання людей 
в умовах пристосування до різних культур 
інших держав. Як наслідок, в нації відокре-
милися два прошарки населення. Перший – 
це люди активні, егоцентричні, з розвиненим 
соціальним розумом, але без масштабного 
мислення. Другий прошарок більш чисель-
ний – це люди в основному менш активні, 
індиферентні до державних справ, але в душі 
зберігають дух свободи і супротиву соціаль-
ної несправедливості, а також зовнішньому 
тиску. Люди цього прошарку складають ядро 
дійсних патріотів України, що яскраво про-
явилося в період протистояння агресору з 
24.02.2022 року.

Саме тому, що влада в Україні формується 
за технологією «кіт в мішку» в основному 
із першого прошарку населення, корупція 
робиться непереможною. І саме тому не були 
використані всі три шанси розпочати буду-
вати «квітучу» країну – після проголошення 
незалежності, першого і другого Майданів. 
Великий патріот, член Римського Клубу Бог-
дан Гаврилишин пояснює це тим, що «при 
владі не має компетентних, порядних, патріо-
тичних людей». Зазначено це було на початку 
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2016 року вже після Революції Гідності, 
жертви якого (на жаль) не надали імпульсу до 
оновлення системи державного управління, 
яка була б здатна оздоровляти управлінську 
еліту, а владу орієнтувати на підвищення 
якості життя громадян.

 Сьогодні для України вже стоїть надак-
туальна проблема збереження того духу 
єднання нації, який виник при веденні вій-
ськових дій проти агресора – РФ з її найам-
бітнішим «фюрером». Вочевидь, українцям 
треба поставити перед собою чітке страте-
гічне завдання – побудувати високорозвинену 
цивілізовану країну завдяки власному шляху 
до сучасної цивілізації, базуючись на неор-
динарних технологіях, які зародилися в самій 
Україні.

Такому шляху, який був би сприйнятим 
абсолютною більшістю людей як турботу про 
покращення їх життя через можливості само-
реалізуватися у себе на батьківщині.

Саме над обґрунтуванням такого власного 
шляху працює група вчених і громадських 
діячів із ІНТЕЛЕКТ-КЛУБУ цивілізаційного 
розвитку України. Нижче пропонується зміст 
інноваційної «Цілісної Концепції…». 

Вже через 6–7 років після проголошення 
незалежності України в 1991 році (коли вона 
почала втрачати свій потенціал, в тому числі 
трудовий через еміграцію і заробітчанство) 
авторам стало очевидно: Україна має одну 
величезну проблему – проблему влади. А все 
інше – похідне. Саме тому в об’єктиві уваги 
ІНТЕЛЕКТ-КЛУБУ виявилося державне 
управління та його надважлива складова – 
система освіти.

Якщо зуміти виміряти цифровим чином 
індикатори ЯЖГ сіл, селищ, міст за допомо-
гою самих громадян через виявлення рівня 
задоволення їх потреб в основних сферах 
життєдіяльності, тоді стане можливим реа-
лізувати відповідальність влади наскрізним 
чином знизу вверх (від місцевого до націо-
нального рівня) за кінцеві результати своєї 
діяльності перед людьми. Це безпосеред-
ньо впливає на оздоровлення управлінської 
еліти від хвороби егоцентризму і корупції в 
умовах формування дійсного громадянського 
суспільства в контексті повернення влади 
«обличчям» до людей.

Стислий зміст стратегії системної модер-
нізації ДУ (ССМДУ). Сутність ССМДУ 
пов'язано із переходом всіх структур влади 
на культуру системного управління (КСУ) за 
кінцевими результатами з одночасним форму-
ванням дійсного громадянського суспільства. 
Людиноцентричні кінцеві результати діяль-
ності органів влади, що наскрізним чином 

послідовно охоплюють знизу вверх всі струк-
тури влади, конкретно представлено рівнем 
ЯЖГ сіл, селищ, міст в територіальних гро-
мадах. ЯЖГ виражає ступінь задоволення 
потреб громадян в п'яти сферах їх безпосе-
редньої життєдіяльності, на які мають вплив 
органи ДУ безпосередньо чи опосередковано. 
Мова йде про наступні сфери:

• сфера трудової діяльності в організаціях 
різного профілю і масштабу діяльності; 

• сфера за місцем мешкання і відпочинку; 
• сфера навчання в закладах освіти (від-

окремлюється як особлива складова ДУ, що 
пов'язано з майбутнім людини); 

• сфера мешкання в країні, якою маєш 
пишатися; 

• сфера особистого життя, на яку ДУ впли-
ває опосередковано, в тому числі через сис-
тему освіти.

ЯЖГ є суб'єктивним індикатором «Як 
живеться людині» з точки зору її особистого 
сприйняття ступені задоволення своїх потреб. 
Але цей індикатор стає достатньо об'єктивним 
в сукупності таких індикаторі в територіаль-
них громадах. Тобто суб'єктивність майже 
зникає, якщо сукупність складає більш 50 осіб 
з похибкою в 3–5 відсотків (згідно з законами-
соціології).

Індикатор ЯЖГ виражається однозначно 
в індексному вигляді завдяки використанню 
факторно-критеріальної кваліметрії за кри-
теріями: повністю задоволений – 1,0 (ідеал, 
норма, стандарт); скоріше так, чим ні – 0,75; 
щось середнє чи не можу визначитись – 0,50; 
скоріше ні, чим так – 0,25; повністю незадо-
волений – 0,0. І так за кожною потребою.

Потім визначається інтегральний індекс 
задоволення потреб в кожній із сфер з ура-
хуванням важливості кожної із потреб через 
показник вагомості. Нарешті інтегральний 
індекс ЯЖГ окремої особисті буде складати, 
наприклад, 0,84, а у іншої – 0,55 і так далі... 
При цьому їхня сукупність як середня вели-
чина буде характеризувати інтегральний 
індекс якості життя громадян будь-якої гро-
мади, потім адміністративної одиниці в регі-
ональному аспекті.

Феномен такої індексної оцінки ЯЖГ 
в тому, що одночасно рівень задоволення 
потреб окремої людини стає органічної скла-
дової оцінки кінцевих результатів діяльності 
влади за рік на місцевому рівні, а також на 
районному, обласному, національному...

Сама по собі наявність чіткої наскрізної 
оцінки кінцевих результатів вже є системоут-
ворювальним фактором в ДУ, що пов'язує всі 
органи влади між собою, а державні  службовці 
внутрішньо в них будуть підкорювати свої дії 
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магії цих результатів. Це і забезпечить злаго-
джену взаємодію всіх частин і елементів ДУ, 
формуючи КСУ в органах влади на всіх рів-
нях.

Одним із ключових аспектів поширення 
КСУ в органах влади є суттєве звуження 
можливостей для корупційних дій і взагалі 
реалізації егоцентричних інтересів її пред-
ставників.

Технологічно індексна оцінка ЯЖГ одер-
жується в процесі щорічного масового 
соціологічного опитування мешканців тери-
торіальних громад (з цензом виборців) на 
кшталт розширених місцевих референдумів, 
які мають назву «Цифрове Віче». Здійсню-
ється опитування за допомогою спеціаль-
них «розумних» опитувальників (анкет) на 
паперових і електронних носіях, які надають 
одночасно цифрову і смислову інформацію.

Суттєвий вплив людей на владу через 
оцінку результуючої діяльності її представни-
ків робить потужним формування громадян-
ського суспільства «навпростець» власним 
шляхом без копіювання досвіду інших країн 
(лише з деяким поглядом на досвід Швейца-
рії). Зрозуміло, якщо результати таких щоріч-
них референдумів будуть обов'язковими для 
виконання владою через юридичне закрі-
плення у відповідному законі.

«Людиноцентрична стратегія системної 
модернізації освіти». Якщо зуміти визначити 
цифрові індикатори розвитку особистості здо-
бувачів освіти за їх людськими і професійно-
особистісними якостями і представити їх у 
вигляді кінцевих результатів діяльності вихо-
вателів, вчителів, викладачів, а також самих 
закладів освіти, тоді виникне можливість сві-
домо формувати ці якості. В тому числі залу-
чивши самих учнів до самопізнання власного 
«Я» в контексті підготовки конкурентоздатних 
випускників шкіл і конкурентоспроможних 
випускників закладів вищої освіти з метою їх 
самореалізації у всіх сферах життєдіяльності 
з урахуванням інтересів суспільства, держави 
і навіть людства.

Стислий зміст стратегії системної модер-
нізації освіти (ССМО). Вперше в історії сут-
ність ССМО пов'язано з переходом всіх закла-
дів освіти – від дошкільних до вищих, а також 
управлінських структур (включаючи Мініс-
терство науки і освіти України) до КСУ за кін-
цевими результатами. Останні представлено 
сукупністю кращих людських якостей здо-
бувачів освіти, наявність яких визначається 
цифровим чином за допомогою факторно-
критеріальної кваліметрії. 

Приросту цих якостей підкоряються дії 
вихователів, вчителів, викладачів, а також 

результуюча діяльність самих закладів освіти 
і структур управління, які забезпечують освіт-
ній процес у потрібному напрямі. 

Тобто кожний здобувач освіти розгляду-
ється як особистість, яка має певну природню 
сукупність якостей і здібностей, що стають 
предметом виявлення, постійного діагносту-
вання і розвитку завдяки відповідним індика-
торам у вигляді індексів (від 1,0 до 0,0). Тоді і 
вихователі дошкільних закладів освіти, і вчи-
телі, і викладачі (а також керівники закладів 
освіти всіх ступенів) в своїй діяльності орієн-
туються на ці чіткі індикатори, що виражають 
їх кінцеві результати.

Кращі людські якості – цей термін в сукуп-
ності з терміном «новий гуманізм» вперше 
використав співзасновник Римського Клубу 
Ауреліо Печчеї в контексті порятунку люд-
ства від соціальної катастрофи в своїй книзі: 
«Людські якості» (1980 р.). Таке сполучення 
цих двох понять може означати, що кращі 
людські якості – це ті, що сприяють саморе-
алізації особистості впродовж життя, але ні в 
якому разі не за рахунок інших людей. Тобто 
на фундаменті загальнолюдської моралі 
(ЗЛМ) як поваги до інших людей і природи, 
що обумовлює високий рівень свідомості з 
потребами в трансцендентності через сприй-
няття свого «Я» у зв'язку з усім людством.

В даній Концепції… кращі людські якості 
структуровані стосовно їхньої корисності для 
самої людини і одночасно суспільства наступ-
ним чином:

1. Абсолютно кращі людські якості. Це 
високий рівень (індекс) ЗЛМ, що одночасно 
є фундаментом і високого рівня свідомості. 
Саме ЗЛМ складає основу таких корисних для 
оточення якостей, як: 

 – людяність, емпатія;
 – відповідальність за свої дії;
 – толерантність, що суттєво знижує кон-

фліктність;
 – культуру взаємодії в різних соціумах 

(доброзичливість, лояльність);
 – вміння працювати в команді та ін. 

Саме ці та інші конкретні якості забезпе-
чують соціалізацію особистості. Їхні високі 
індекси як індикатори будуть характеризу-
вати, наприклад, надання школою учням ком-
петентності: «навчити жити разом в муль-
тикультурному суспільстві» (ще потрібні 
знання міжнародної мови).

2. Кращі людські якості, але при певній 
умові. Мова йде про інтелектуальну уні-
кальну якість, що є індикатором надання в 
школі учням компетентності: «навчити вчи-
тися впродовж життя». Ця якість одержала 
назву: «аналітико-пізнавальна активність» 
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(АПА), яка є ключовою для розвитку здатності 
здобувача освіти до постійного оновлення 
знань і вмінь, а також визначення головного 
із множини другорядного. Це дуже важливо 
для самореалізації особистості в постійно 
мінливому та інформаційно насиченому світі. 
Надважливість АПА обумовлюється ще тим, 
що вона є базовою складовою розвиненого 
інтелекту, а саме концептуально-аналітичного 
розуму як основи масштабного мислення.

 Але є одне дуже важливе але. Якщо людина 
з високим індексом АПА буде мати низький 
індекс ЗЛМ, тоді вона буде діяти в основному 
на шкоду оточуючому середовищу. В цьому 
контексті є сенс нагадати відомий вислів Пре-
зидента США Теодора Рузвельта на початку 
ХХ століття стосовно того, що «сприяти 
в школі розумовому розвитку дитини і не 
навчати її моральним цінностям означає ство-
рювати загрозу для суспільства».

Є ще одне розуміння: кращі людські 
якості – це ті, які усвідомила в собі сама 
людина в процесі самопізнання власного «Я» 
і самовдосконалення на цій основі. В такому 
випадку навіть негативний егоцентризм з 
його ігноруванням інтересів інших людей 
(як наслідок низького індексу ЗЛМ) через 
самопізнання почне втрачати свій руйнівний 
характер і все частіше проявляти повагу до 
людей.

Технологічно формування кращих люд-
ських якостей здійснюється за певним алго-
ритмом.

Перший етап. Розробка факторно-критері-
альних кваліметричних моделей визначення 
наявності у здобувачів освіти розглянутих 
якостей у вигляді індексів як параметрів осо-
бистості.

Другий етап. Діагностування за допомо-
гою факторно-критеріальних кваліметричних 
моделей цих якостей кожні півроку навчання 
з занесенням результатів в картки досягнень 
особистості. Ця картка заповнюється і пере-
дається батькам паралельно з табелем успіш-
ності навчання.

Третій етап. Застосування вчителями різ-
ного роду методик і прийомів для розвитку 
кращих якостей (із залученням самих здобу-
вачів освіти) з чіткою фіксацією змін за допо-
могою індексної оцінки.

Четвертий етап. Обговорення результатів 
діагностування втрьох: класний керівник; сам 
учень підліткового віку; батьки. Це приведе 
до поступового осмислення учнем причин 
своєї поведінки і включення до самовдоско-
налення.

Останній етап дає імпульс пробудженню в 
учнях підліткового віку інтересу до самопіз-

нання власного «Я». Це здійснюється тому, 
що учень наочно бачить, по-перше, відста-
вання від цивілізаційної норми (ідеалу) у 
вигляді 1,0. По-друге, він чітко бачить кон-
кретні зміни як результат його особистих 
зусиль (спільно з вчителем). По-трете, при 
розумному використанні рейтингових порів-
нянь з іншими учнями з’являється такий 
потужний мотиватор удосконалення, яким є 
змагальність в підлітковому віці.

В школах кінцевим результатом діяльності 
учнів, вчителів, директорів є персональні 
і сукупні інтегральні індекси конкурентоз-
датності (базової конкурентоспроможності) 
випускників. Ця конкурентоздатність визна-
чається чотирма індикаторами:

• Індекс загальнолюдської моралі.
• Індекс аналітико-пізнавальної актив-

ності.
• Індекс засвоєння фундаментальних 

«ядер» знань з кожного предмету на рефлек-
сивному рівні.

• Індекс самопізнання власного «Я» за 
параметрами професійно-особистісних 
якостей.

В закладах вищої освіти кінцевим резуль-
татом діяльності викладачів і ректорів є 
рівень конкурентоспроможності випускників, 
який характеризується:

• Індексом засвоєння фундаментальних 
«ядер» професійних знань на рефлексивному 
рівні.

• Індексом засвоєння актуальних знань і 
вмінь на рефлексивному рівні.

Але базовою основою професійної кон-
курентоспроможності випускників закладів 
вищої освіти стають вище зазначені індекси 
випускників шкіл. І в першу чергу високий 
індекс АПА, який і забезпечує засвоєння 
професійних знань і вмінь на рефлексив-
ному рівні.

Висновки. Мова йде про реалізацію дій-
сно інноваційного власного українського 
шляху «навпростець» до Західної цивілізації, 
якого людство ще не знало (з її «Цифровим 
Віче» формування громадянського суспіль-
ства і культурою системного управління за 
кінцевими результатами в органах влади та 
сфері освіти). Цей власний український шлях 
є несподіваним для абсолютної більшості 
представників управлінської еліти, фахівців 
в галузі державного управління і освіти, а 
також звичайних громадян України.

Тому саме роз'яснення основних положень 
стратегії і технології руху України «навпрос-
тець» до цивілізації стає ключовим важелем 
втілення в практику державного управління, 
в тому числі національною системою освіти. 
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Конкретним інструментом такого важеля 
є презентації як в онлайн, так і офлайн на 
самих різних цільових зібраннях, конферен-
ціях, семінарах, форумах та ін.

Після серії таких презентацій очікується 
поява зацікавлених патріотично налаштова-
них і масштабно мислячих керівників і гро-
мадських діячів, здатних розпочати цей про-
цес в своїх організаціях і в територіальних 
громадах (при консультаційній допомозі чле-
нів ІНТЕЛЕКТ-КЛУБУ цивілізаційного роз-
витку України).

Вчені можуть обрати ще шлях через виграш 
і виконання грантів міжнародних фондів і 
залучення українських діаспор, а також вико-
ристати науковий потенціал аспірантів для 
вирішення окремих наукових задач з фраг-
ментальним упровадженням результатів.

У процесі реалізації означеного курсу 
буде виникати все більш довіри до інститу-
тів влади з поступовим нарощуванням енту-
зіазму мас. Це тому, що у людей з'являється 
бачення світла впродовж життєвого тунелю 
як у окремої особистості, так і країни в 
цілому. І це надзвичайно важливо в контек-
сті підтримки ентузіазму більшості людей 

і об'єднання нації (як це сталося в процесі 
війни з агресивною РФ) вже після війни при 
відбудові «квітучої» України цивілізаційної 
спрямованості. Тому що негативний приклад 
стосовно ентузіазму мас в незалежній країні 
вже був. Мова йде про перший і другий Май-
дани, після яких ентузіазм швидко згасав, бо 
при владі одні корупціонери змінили інших. 
І справа не тільки в їхній непорядності і 
слабкому патріотизмі, а ще і не знанню, що 
робити для блага країни, яким чином змі-
нити діючу егоцентричну систему управ-
ління (КАТ) на людиноцентричну, цивілі-
заційну. А тому повністю використовували 
недоліки діючої управлінської культури в 
своїх інтересах . Не дай тобі боже повторити 
ці помилки після цієї жахливої війни з її 
такими великими людськими втратами.

Робота виконувалася за рахунок бюджет-
них коштів Міністерства освіти і науки Укра-
їни, наданих на виконання науково-дослід-
ного проєкту «Інноваційна складова безпеки 
сталого розвитку старопромислових регіонів 
України: стратегічні напрями інституційного 
забезпечення і трансферу технологій в інно-
ваційних ландшафтах» (№ 0121U100657).
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ВПЛИВ РЕКЛАМИ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ РЕЛІГІЙНОЇ 
ТОЛЕРАНТНОСТІ НА ФОРМУВАННЯ УКРАЇНСЬКОГО 

ПРАВОСЛАВ'Я 

INFLUENCE OF EUROPEAN RELIGIOUS TOLERANCE 
ADVERTISING ON THE FORMATION OF UKRAINIAN ORTHODOX

Актуальність теми полягає у необхідності дослідження державно-церковних та міжконфесійних від-
носин в Україні за період незалежності в контексті політичних процесів у сучасній Європі. Проаналізовано 
сучасні вектори політики державної влади у релігійній сфері. Встановлено, що у політичній системі України 
одним із видів політичних інститутів, який впливає на сферу державно-релігійних відносин, є інститути Пре-
зидента та Верховної Ради України, які відіграли ключову роль у формуванні автокефальної Української церк-
ви. Вказано, що сучасна політична ситуація в Україні свідчить про глибоку кризу у відносинах у багатьох сфе-
рах суспільного життя, в тому числі і в міжконфесійних відносинах. Мета статті – висвітлити проблеми 
політичного впливу на сучасне православ'я в Україні, яке перебуває у стані розділеності. Методологічними 
засадами дослідження стали історичний та порівняльний методи, компаративний підхід, традиціоналізм, 
герменевтика, релігійна антропологія, філософський символізм, методи аналізу та синтезу. Результати до-
слідження. Православна церква є домінуючою конфесією в Україні, однак сьогодні перебуває у стадії роз-
ділення на різні юрисдикції. Доведено, що об'єднання розділених гілок українського православ'я сприятиме 
консолідації українського суспільства, особливо в умовах наявності відкритої агресії Росії. Встановлено, що 
саме інститути президентства та парламентаризму активно брали участь у процесі формування незалеж-
ної Української православної церкви. Формування Єдиної церкви має відбуватися на базі конструктивного 
діалогу між владою, конфесіями та суспільством. Доведено, гілки розділеного українського православ'я пере-
бувають під активним політичним впливом геополітичного протистояння Європейського масштабу.

У дослідженні стверджується, що проблема формування Єдиної православної церкви в Україні сьогодні 
є нагальною та стоїть надзвичайно гостро. Встановлено, що статус Єдиної незалежної церкви впливає 
на питання національної безпеки, міжнародного визнання, геополітичного впливу, консолідації українського 
суспільства, уніфікації самоідентифікації українських громадян та важливий конфліктогенний чинник.

Отже, важливим фактором консолідації розділеного українського суспільства є церква, тому державна 
політика у цій сфері повинна бути направлена на підтримку проєкту Помісної церкви. Самостійно церквам 
не вдалося об’єднатися за тридцять років незалежності. Відтак необхідне жорстке державне регулюван-
ня процесу налагодження міжконфесійного діалогу та взаємодії на шляху до повного об'єднання.

Ключові слова: Реклама, політичний вплив, політтехнології, міжнародні відносини, Європа, соціальний 
контекст.

The relevance of the topic lies in the need to study state-church and interreligious relations in Ukraine during 
the period of independence in the context of political processes in modern Europe. Modern vectors of the state 
government's policy in the religious sphere are analyzed. It has been established that in the political system of 
Ukraine, one of the types of political institutions that affects the sphere of state-religious relations are the institutions 
of the President and the Verkhovna Rada of Ukraine, which played a key role in the formation of the autocephalous 
Ukrainian Church. It is indicated that the current political situation in Ukraine shows a deep crisis in relations in 
many spheres of social life, including interreligious relations. 

The purpose of the article is to highlight the problems of political influence on modern Orthodoxy in Ukraine, 
which is in a state of division. The methodological bases of the research were historical and comparative methods, 
comparative approach, traditionalism, hermeneutics, religious anthropology, philosophical symbolism, methods of 
analysis and synthesis. Research results. The Orthodox Church is the dominant denomination in Ukraine, but today 
it is in the stage of division into different jurisdictions. It has been proven that the unification of the divided branches 
of Ukrainian Orthodoxy will contribute to the consolidation of Ukrainian society, especially in the presence of 
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Russia's open aggression. It was established that the institutions of the presidency and parliamentarianism actively 
participated in the process of formation of the independent Ukrainian Orthodox Church. The formation of the 
United Church should take place on the basis of a constructive dialogue between the authorities, denominations 
and society. It has been proven that the branches of the divided Ukrainian Orthodoxy are under the active political 
influence of the geopolitical confrontation of the European scale.

The study claims that the problem of the formation of the United Orthodox Church in Ukraine today is urgent 
and extremely acute. It was established that the status of the United Independent Church affects issues of national 
security, international recognition, geopolitical influence, consolidation of Ukrainian society, unification of self-
identification of Ukrainian citizens and is an important conflict-causing factor.

Therefore, the church is an important factor in the consolidation of the divided Ukrainian society, so the state 
policy in this area should be directed to support the project of the Local Church. On their own, the churches failed 
to unite during thirty years of independence. Therefore, strict state regulation of the process of interfaith dialogue 
and interaction on the way to full unification is necessary.

Key words: Advertising, political influence, political technologies, international relations, Europe, social context.

Постановка проблеми. Після розвалу 
СРСР у 1991 р. в Україні значною мірою 
активізувалася релігійна діяльність, а при-
йняття «Закону про свободу совісті…» зумо-
вило активне становлення релігійної мережі. 
У країні почали реєструвати тисячі приходів 
різних конфесій. Відновлювалися та вихо-
дили з підпілля заборонені в добу Союзу 
церкви, зокрема Греко-католицька церква 
України, та активно розросталися вже наявні, 
наприклад, Українська православна церква 
та церква ЄХБ [2, с. 29]. Усе це стало можли-
вим завдяки 8 статті Закону, яка регламенту-
вала перехід від однієї юрисдикції до іншої. 
З одного боку, відкрилися можливості для 
становлення нової релігійної інституціаліза-
ції країни та руху до утворення єдиної право-
славної церкви, а з іншого – етноконфесійне 
відродження в усьому розмаїтті спричинило 
низку політичних конфліктів та релігійних 
протистоянь, частину з яких не вирішено й 
сьогодні. 

Активна реклама та пропагування євро-
пейського вектора українського розвитку 
вплинула і на релігійну обстановку в країні. 
Головною проблемою в релігійному житті 
України було те, що православна церква не 
змогла об’єднатися, натомість розділилася на 
три юрисдикції. Можливою причиною юрис-
дикційного розділення є відсутність кон-
цепції Українського православ’я [6, с. 633]. 
Однак релігійний плюралізм та мультикуль-
туралізм – це якраз і є фундамент релігійного 
буття Європи. Кожен вільно не/сповідує та 
виявляю власні вподобання. Наявність бага-
тьох конфесій і релігійних напрямків більш 
ніж вітається. Вибір Європейського век-
тора для України не посприяв релігійному 
об'єднанню і так історично і ментально розді-
леному суспільству. 

Незважаючи на декларативну постанову 
Собору архієреїв УПЦ КП, що церква керу-
ється та живе «традиціями українського 
православ’я», утілення цього принципу в 
життя та глибокого осмислення ситуації не 

спостерігалося. З цього погляду УАПЦ офі-
ційно не заявила про своє опертя на вічні 
традиції Київського православ’я, а УПЦ МП 
відмежувалася від згадки про українські тра-
диції. 

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Мета статті полягає у 
висвітленні трансформаційних процесів у 
сучасній державній політиці у сфері релігії 
під впливом реклами європейської релігійної 
толерантності. Становлення нової Помісної 
церкви – процес складний. Крім того, нема 
напрацьованої моделі утворення нової неза-
лежної адміністративної одиниці церкви, що 
ускладнює міжцерковні відносини у право-
славному світі, і перш за все у Європі. Тому, 
увагу дослідження зосереджено саме на спро-
бах державного регулювання та спроби нала-
годження міжконфесійних та державно-цер-
ковних відносин. 

Методи дослідження. Відсутність роз-
робленої методології та значний політичний 
інтерес призводить до появи нових теорій і 
систем державно-церковної взаємодії. Напра-
цювання нових підходів у вітчизняній та зару-
біжній науковій літературі щодо можливих 
напрямків гармонізації та синхронізації вза-
ємовідносин між державними і релігійними 
інститутами, стимулюють необхідність сис-
тематизації наявних та нових методологічних 
напрацювань. Прикметним, на наш погляд, є 
розмежування методів з досліджуваної тема-
тики на групи які дозволять скласти цілісне 
розуміння предмету державної релігійної 
політики та автокефальної проблематики: 
загальнонаукові, спеціальні та міждисциплі-
нарні. Завданням дослідження є спроба напра-
цювання нового, альтернативного підходу до 
проблеми впливу та державного регулювання 
державної політики у релігійній сфері в Євро-
пейському контексті.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Багатогранність запропонованої про-
блематики й спроба цілісного осмислення 
зміни політичних процесів та релігійних 
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 трансформацій у сучасній Україні в кон-
тексті Європейського впливу та світової 
геополітики вимагало застосування низки 
взаємопов’язаних методологічних підхо-
дів, основним із яких у нашому дослідженні 
є міждисциплінарний, що слугує запору-
кою об’єктивного, цілісного та системного 
дослідження державної політики України у 
релігійній сфері в процесі конституювання 
Єдиної православної церкви. Використання 
логічних методів дало можливість аналізу-
вати науковий матеріал, порівнювати його, 
застосовувати аналогію та узагальнення. 
З метою системного представлення предмета 
державно-політичної проблематики в роботі 
використано як спеціальні, так і загальнонау-
кові, а також міждисциплінарні методи.

Необхідно засвідчити вагомий науковий, 
політичний та теологічний аспект актуаль-
ності обраної проблеми, а також наявність 
низки ґрунтовних праць з теми. Однак сьо-
годні проблема взаємозв'язку держави і 
церкви в Україні, можливі моделі їх співпраці  
та місце у цьому діалозі саме інститут Пре-
зидентства залишається маловисвітленим 
та фрагментарними. Відтак, наявність ряду 
малодосліджених наукових проблем, зокрема 
обраної, щодо структури і моделей державно-
церковної взаємодії та ролі українських пре-
зидентів у релігійній політиці держави значно 
актуалізує навколоавтокефальну тематику. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Більшість релігійних лідерів поді-
ляють думку, що в сьогоднішній складній 
ситуації Церква не може мовчати. Вони ствер-
джують, що як інституція Церква відокрем-
лена від держави, але не повинна і не може 
бути відокремлена від суспільства. Тому, зва-
жаючи на свою духовну природу, вона має 
право давати моральну оцінку подіям сус-
пільного життя й закликати християн і всіх 
співгромадян не тільки в особистому, але й 
у суспільному житті дотримуватися Божих 
заповідей, відкидати зло і прагнути добра 
[2, с. 181].

Події 2014–2015 рр. дали змогу сформу-
вати проукраїнську та проросійську церкви. 
Два протилежні табори, які пропагують від-
повідну політику в Україні вже сьогодні. 
Незважаючи на те що УПЦ є членом групи 
«Примирення» аж із 1997 р. та активно бере 
участь у всіх засіданнях, населення Сходу 
стверджує, що священники цієї церкви пере-
важно підтримують війська сепаратистів, а не 
ЗСУ. Складається враження, що РПЦ пози-
ціонує себе як останній оплот православ’я у 
світі. Остання надія на Росію. Це одна із клю-
чових причин протидії «безбожному Заходу». 

Як наслідок, РПЦ фактично була єдиною 
церквою, яка офіційно не засудила воєнні 
дії на Сході України [8]. Свідомі люди розу-
міють, що під релігійною маскою високих 
лозунгів ховається банальна військова агре-
сія Росії. Захист прав вірян УПЦ – це лише 
прикриття для військового вторгнення. РПЦ 
або мовчить, або підтримує війну. Загинуло 
вже більше 15 тисяч осіб, понад 7,5 млн осіб 
стали переселенцями. 

У Європі після ІІ Світової війни розпочався 
процес розбудови сучасних націй. Конста-
туємо, що процес становлення українського 
народу як такого наразі триває. Європейські 
країни вже живуть у новій стадії – стадії фор-
мування сучасного громадянського суспіль-
ства. Мультикультуралізм – основа життя 
у Європі ХХІ ст. Щодо України, то таким 
поштовхом стала саме Помаранчева револю-
ція, а згодом і Революція Гідності, а також 
події на Майдані. 

Важливим кроком у формуванні сучасного 
громадянського суспільства є підписання 
Томосу для новоутвореної церкви України. 
Українська церковна автокефалія – це від-
повідь України на російську агресію. Наразі 
Українська православна церква продовжує 
використовуватись як інструмент розповсю-
дження «русского мира» та інших проросій-
ських наративів. Відтак, новоутворена Пра-
вославна церква України розпочинає власну 
історію із потужної протидії та сучасних 
суперечливих процесів в українському сус-
пільстві. Її діяльність має вагомий потенціал 
у капеланській службі та нашій майбутній 
військовій перемозі. Це виявлятися у різних 
аспектах. Церква здійснює свою місію через 
соціальну роботу, волонтерство, капеланське 
служіння та інші місії. Однак Церква не може 
бути інструментом у владних руках. Церква – 
не політичний інститут, і не зброя проти кра-
їни-агресора [1, с. 428]. Церква приймає та 
любить усіх однаково, в тому числі грішників.

Автокефалії, які виникли в ХІХ ст., розви-
вали свої характерні риси шляхом боротьби з 
Османською, Австро-Угорською, а згодом – і з 
Російською імперіями. Окремі народи, з-поміж 
яких український, зажадали власної автоке-
фалії. Тому боротьба за вітчизняну автокефа-
лію має тривалу історію та значний політич-
ний підтекст. Боротьба українського народу 
за власну незалежну церкву розпочалась аж у 
1919 р. «Закон про Вище управління Україн-
ської Автокефальної Православної Соборної 
Церкви», з якого розпочинається український 
автокефальний рух став першим символом 
боротьби. Однак власну церкву Україна отри-
мала аж у 2019 р. Подальші спроби здобути 
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власну незалежність в церковному відно-
шенні не мали позитивного результату. Почи-
наючи із протидії патріарха Тихона і закінчу-
ючи більшовицьким контролем за церквою і 
релігійними організаціями всі спроби не зна-
йшли масштабної підтримки і не були реалі-
зовані [4, с. 17]. З відмови патріарха Тихона у 
1922 р. почалась боротьба заради утримання 
Української церкви у ідеологічному москов-
ському впливі. 

Сьогодні важливий критерій протистояння 
церков та самоідентифікації українського 
населення не складний Він полягає у визна-
нні об’єктивності сьогодення, а звідси і війни. 
Україні безумовно потрібна власна Церква, 
яка буде затребувана українським суспіль-
ством. Завдячуючи церкві-матері – Вселен-
ській патріархії, – ми завершили тривалу 
боротьбу за українську автокефалію. Згідно з 
документами, Москва вже залишилась позаду, 
однак наразі це ще де-юре. Факт впливу на 
через проросійських ієрархів і сьогодні має 
місце у сучасному церковному житті України. 
Ідеологічне протистояння триває. Ментально 
суспільство підтримує дві кардинально про-
тилежні церкви – УПЦ та ПЦУ. Є сподівання, 
що війна пройде чітким вододілом між двома 
векторами ідентичності. Кожен має визначи-
тись, кого він підтримує. Рівень самосвідо-
мості стрімко зростає.

Надання незалежності Українській церкві 
є лакмусовим папером для представників 
Помісних церков світу. Нова, 15-та в диптиху 
Помісна церква – це основна релігійно-полі-
тична подія у світі останнього десятиліття. 
Однак важливим є не лише сам факт проголо-
шення нової церкви, а й реакція Москви на цю 
подію. Утворення ПЦУ загострило міжцер-
ковний діалог. Наразі церковну єдність утра-
чено. Зростає ескалація конфлікту [6, с. 65].

Тривале політичне протистояння Москви 
та Вселенської патріархії набуває розмаху. 
У системі Помісних церков світу назріла 
схизма (розділення), сформувались два про-
тилежні «табори» через українське питання 
і надання Томосу. Питання не тільки в Укра-
їні, а у світовій взаємодії. Це наочно ілюструє 
відмінності у сучасній церковній практиці. 
Це свідчить про відсутність єдності. Єдність 
у Євхаристії – основа церкви.

Очевидно, що у рамках запропонованого 
дослідження немає можливості розв’язати 
тривалу проблему боротьби за церковну 
першість у всьому православному світі. Це 
питання значно політизувалось і вже не є 
церковним. Політизація церкви призвела до 
маніпуляцій з Євхаристією. Уже в часи Візан-
тійської імперії були відомі випадки, коли 

імператор надавав і відкликав Томос, напри-
клад, як це було з церквами Сербії та Болгарії. 

Кожен із Предстоятелів сьогодні має власну 
позицію щодо підтримку ПЦУ. Деякі ієрархи 
у цьому питанні займають нейтральну пози-
цію, але очевидно, що формуються два про-
тилежні табори – промосковський і провсе-
ленський. Боротьба за першість та славу між 
Москвою та Фанаром не сприяє швидкому 
вирішенню нашого наболілого церковного 
питання. Україна стала жертвою світової 
боротьби за церковну першість. Наразі чека-
ємо підтримки зі сторони інших Помісних 
церков та швидкого визнання Вселенською 
церквою [3, с. 88]. 

Після визнання автокефалії Православ-
ної церкви України Константинопольським 
патріархатом, підписання і вручення Сино-
дального Томосу на сторінках періодичних 
видань, електронних ЗМІ, православних огля-
дачів почали з’являтися публікації, у яких 
Константинопольського Патріарха звинува-
чували в перевищенні повноважень, утру-
чанні в справи інших православних церков, у 
«східному папізмі».

З іншого боку, ми не можемо досліджувати 
боротьбу двох патріархатів у площині лише 
Константинополь – Москва. Для нас важли-
вим завданням є власна боротьба за автен-
тичне визнання та очікувану повну незалеж-
ність. Відомий богослов сучасності отець 
Кирило (Говорун) переконаний, що україн-
ському рухові у боротьбі за церковну неза-
лежність понад 100 років [1, с. 218]. 

Схожої тактики дотримувалися й представ-
ники УПЦ МП, які намагалися зберегти свій 
уплив в Україні та протидіяли процесу ство-
рення Православної церкви України. На цер-
ковному Соборі ієрархи УПЦ МП виступили з 
ухвалою про збереження єдності з Російською 
православною церквою та засудження зусиль 
української влади, спрямованих на створення 
ПЦУ. Дії Вселенського патріарха Варфоломія 
були потрактовані як порушення каноніч-
ної території української церкви, а рішення 
Об’єднавчого собору визнавалися неканоніч-
ними й такими, що вносять розбрат у світове 
православ’я [10, р. 132]. Ідеологічний вектор 
протистояння відбувається за посередництва 
Московського патріархату в Україні. Йдеться 
про підміну понять і розповсюдження єресі 
«русского мира» У нас прагнуть забрати нашу 
історичну спадщину. Інколи доводиться чути 
такі речі, що Москва приймала Хрещення 
від Візантії або про те, що Київ завжди був 
російським. Насправді за такими спробами 
переписування на свій лад історії й спотво-
рення об’єктивної дійсності криються доволі 
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 очевидні речі. Без Києва Московська церква 
не має давньої історії. Перерветься традиція 
та історична спадковість від апостольських 
церков. Більше, сьогодні УПЦ – ледь не поло-
вина від загальної кількості парафій Росій-
ської церкви.

Важливо інше, як тут, в Україні, на місцях, 
священники та вірячи можуть керуватися 
інтересами далекої Росії, а не проблемами 
місцевих громад, помісної християнської 
общини [4, с. 28]. Необхідно, щоб народ мав 
можливість об’єднатися та протистояти кра-
їні-агресору. Без України Російська церква не 
зможе бути прямою спадкоємицею славної 
Київської Русі. Для цього наша територія має 
хоча б ідеологічно бути причетна до Росії. 
Агресор максимально намагається втримати 
саме Українську церкву і державу в цілому у 
власному ідеологічному полі.

Іншою проблемою для української церкви 
сьогодні є величезний супротив РПЦ щодо 
визнання автокефального статусу. З одного 
боку, Москва не бажає зміцнення україн-
ської православної нації, найбільшої у світі, 
з іншого – не хоче поступитися великою 
кількістю парафій РПЦ в Україні. Крім того, 
Російська церква є багатовіковим противни-
ком Вселенського патріархату, тому всіляко 
намагається ослабити його або ж чимось дис-
кредитувати [12, р. 89]. Після одноосібного 
надання Україні Томосу РПЦ підбурює інші 
церкви до загального осуду дій патріарха Вар-
фоломія та зміни диптихіальної системи вза-
ємодії загалом.

Такий самий тиск спостерігається і в полі-
тичній площині. У цьому контексті наведемо 
висловлювання К. Волкера, спецпредстав-
ника Держдепартаменту США з питань Укра-
їни: «Відділення Української православної 
церкви від РПЦ означає, що в політичному 
сенсі президент РФ Володимир Путін втратив 
Україну» [5].

Росія намагається впливати на Україну не 
лише ідеологічно, а й через військове втор-
гнення. Окупація Криму, ситуація на Донбасі 
мали б сприяти повній консолідації україн-
ського суспільства, об’єднанню проти спіль-
ного ворога, але не все так однозначно. Через 
пропаганду та шалений ідеологічний супро-
тив РПЦ українське православ’я й досі роз-
ділене. УПЦ МП сьогодні підпорядковується 
Москві [11, с. 166–167]. Однак є і позитивна 
динаміка серед української ієрархії. Предсто-
ятель ПЦУ митрополит Епіфаній відкрито 
закликає православних різних юрисдикцій 
до єднання. Він зазначає, що РФ як очевид-
ний агресор, прагне цілковитого завоювання 
українського народу, а для цього необхідно 

розділити країну зсередини [13, р. 285]. Пред-
стоятель наводить приклад мирного й кон-
солідованого співіснування національних 
православних церков у діаспорі, зокрема в 
Америці та Європі.

Відзначимо, що геополітичний вимір 
Московського впливу на Україну, який вира-
жається в ідеї «русского мира», на яку спи-
рається давня теорія «Третього Риму», не 
вичерпує списку проблем сучасного укра-
їнського православ’я. Одним із ключових 
аспектів протистояння залишається боротьба 
за майно та парафії. Крім того, амбіційні 
бажання окремих церковних лідерів не дають 
змоги примиритися церквам різних юрисдик-
цій [11, р. 115]. 

Очевидно, що події навколо Томосу зна-
чно збурили церковне протистояння Київ–
Москва й дали поштовх для наростання 
боротьби Москви та Константинополя. Зна-
чного політичного відтінку «церковній полі-
тиці» в Україні додає військова агресія Росії 
й анексія Криму. Значну роль у цьому віді-
грає присутність Російської церкви в Україні. 
Відтак, швидке та конструктивне об’єднання 
розділених на різні гілки православних цер-
ков сприятиме консолідації нації та розбу-
дові громадянського суспільства. Варто чітко 
розуміти, що абсолютна більшість прихожан 
Московського патріархату у вигляді УПЦ зви-
чайні пересічні громадяни, які також люблять 
свій народ та Україну, не займаються різними 
політично-церковними аферами і, тим паче, 
не підтримують війну і ворожу й агресивну 
політику Кремля [4, с. 35]. Значна їх кількість 
ходить до храмів УПЦ лише тому, що така 
традиція, або нема іншої релігійної організа-
ції, або через батьківську віру. Мета храму – 
забезпечити культовою діяльністю місцевих 
жителів. Це місце покаяння та молитви, місце 
зустрічі із Творцем. Багато з наведених при-
чин та факторів дійсно є об’єктивними. Не 
можна рівняти всіх прихожан і звинувачувати 
кожного у приналежності до «русского мира». 
Є і хороші та патріотично налаштовані пас-
тирі, чудові місіонери та проповідники. Вони 
не в силі протистояти власному промосков-
ському керівництву.

Досвід проголошення вже визнаних Поміс-
них церков хоча й різний, але свідчить про 
неможливість утворення автокефальних 
церковних структур методом декларування 
наявного стану речей. Тобто Вселенський 
патріархат або ж Синаксис не може про-
сто констатувати існування певної церкви як 
автокефальної. За відсутності самої концепції 
отримання такого статусу, Помісні церкви в 
минулому по-різному отримували загально-
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церковне визнання. Звідси й виникає дво-
значна колізія коли, з одного боку, об’єктивні 
факти свідчать про відсутність у нормах кано-
нічного права процедури проголошення авто-
кефалії, а з іншого – суб’єктивні політичні 
причини, зокрема й протистояння Москов-
ського та Константинопольського патріар-
хатів, упливають на розробку та підписання 
такого документа.

Проголошення нової автокефальної 
церкви – справа суперечлива й не врегульо-
вана. Тому Помісні церкви завмерли в очіку-
ванні, адже в більшості є церковні юрисдикції, 
які вже відкололися й прагнуть визнання або 
ж готуються до від’єднання. Тому вирішити 
українське питання не можна, ні в Україні, ні 
в Росії, ні в Константинополі. Один із варіан-
тів – Всеправославний собор, або синаксис.

Важливо, що досі не вирішена на кано-
нічному рівні проблема й послідовність 
утворення нової автокефальної церкви. 
Алгоритму послідовності дій наразі немає. 
Це основна проблема. З одного боку, є твер-
дження професора Салонікського універси-
тету А. Вавускоса про те, що дарування авто-
кефалії Вселенським патріархом не потребує 
ратифікації через історичні прецеденти та 
звичаї, які прирівнюються до норм каноніч-
ного права [7, с. 29]. Тобто є Томос, і далі ми 
просто розвиватимемо власну Церкву, і не 
потрібні нам ніякі зовнішні контакти і нічиє 
визнання. Однак рішення Константинополя в 
одноосібному порядку спричинило бурхливе 
обурення Помісних церков. Окремі з них вже 
розірвали молитовне спілкування із Вселен-
ською патріархією [11, р. 97]. 

Назріває велика церковна схизма, і перспек-
тиви її вирішення найближчим часом, окрім 
зібрання наради Предстоятелів, немає. Ситу-
ація повернулась до протиставлення ПЦУ і 
УПЦ як ідеологічних противників. Церковні 
лідери проукраїнських церков: митрополит 
Епіфаній та патріарх Філарет часто заявляють 
про значний тиск на представників Помісних 
церков зі сторони РПЦ [1, с. 207]. 

Висновки. Отже, пройшовши складний 
шлях інституціалізації в українському суспіль-
стві, три юрисдикції українського православ’я 
все ж об’єдналися, створивши Православну 
церкву України, яка отримала визнання Все-
ленського Патріарха та Томос про автоке-
фалію. Історичний факт відбувся. Попереду 
клопітка робота з юридичним оформленням 
та становленням новоутвореної інституції, 
перереєстрацією чинних статутів громад, 
упорядкуванням іншої численної документа-
ції, наприклад власності земельних ділянок, 
культових споруд, договорів про постачання 

електроенергії та багато іншого. Проте най-
важливіше – це єднання духовенства та мирян 
в Єдиній церкві. Процес переходу парафій до 
ПЦУ лише розпочався. Подолання розколу – 
проблема не одного десятиліття. Будемо 
чекати, що ієрархи не стануть заручниками 
різних обставин чи навколоцерковних скан-
далів. Декларувати об’єднання легко набагато 
важче втілювати його в реаліях вітчизняного 
сьогодення при високому рівні політизації 
церкви загалом.

Негативний відбиток на процес станов-
лення Української церкви накладає діяльність 
Москви. Протидія Києва та Москви у церков-
ному відношенні триває. Російська церква за 
всяку ціну хоче утримати Україну у власному 
полі ідеологічного контролю. Без зв’язку із 
Київською Руссю Росія втратить вагу і древ-
ність традицій. Звідси ідеї «русского мира», 
«триєдіной Русі» і тому подібне, через які 
проходить вплив на українських громадян, які 
є вірянами УПЦ.

Безсумнівно, війна та відверта агресія при-
носять смерть та розруху. Але в Україні на 
тлі війни з’явилася величезна кількість пози-
тивних зрушень, найбільше з яких – консо-
лідація українського суспільства. Вона роз-
крила й доповнила започатковану на Майдані 
ідею україноцентричної самоідентифікації. 
Об’єдналися проукраїнські церкви. Укра-
їна отримала статус автокефалії. Усе це – 
наслідки подій на Майдані та на Донбасі. 
Боротьба автохтонної української церкви, 
яка є спадкоємицею Київської митрополії за 
право існування на власній землі, досі триває. 
Але сьогодні чітко видно, хто займає націо-
нальну державницьку позицію. 

Новоутворена Українська церква лише роз-
починає власний шлях, і він точно буде про-
українським. Важливо, щоб перші кроки були 
виключно церковними та спрямованими на 
встановлення миру. Далі від агресії, політики 
та силових захватів культових споруд. Уже 
сьогодні спостерігаються моменти політиза-
ції та використання Церкви як передвибор-
чого інструмента влади. 

Нова Українська церква має бути фор-
постом будівництва нового громадянського 
суспільства за запорукою стабільності фор-
мування української нації. Це посприяє зрос-
танню національної самоідентифікації укра-
їнських громадян. У новому суспільстві не 
повинно бути ворожнечі. Церква завжди під-
тримає власний народ.

Визнання й дарування автокефалії Поміс-
ним Церквам є свідченням життя та зрос-
тання Церкви Христової. Цей процес стиму-
лює всеправославну громаду до спілкування, 
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розвитку добрих міжправославних відносин, 
переосмислення інституту автокефалії в кон-
тексті Вселенського характеру Церкви. Пра-
вославний світ стоїть на порозі доленосного 
рішення, і каменем спотикання тут виявилося 

українське питання. Помісні церкви мали 
б зібратися на спільну нараду і там соборно 
ухвалити єдино правильне рішення. Але сама 
можливість такого зібрання, принаймні поки, 
під великим питанням. 
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ВЗАЄМОВІДНОСИНИ ВЛАДИ ТА НЕУРЯДОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ  
В УКРАЇНІ: ВИТОКИ ТА СУЧАСНИЙ СТАН 

RELATIONS BETWEEN GOVERNMENT  
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN UKRAINE: 

ORIGIN AND CURRENT STATE

У статті здійснено ретроспективний аналіз взаємовідносин неурядових організацій України з владою з 
другої половини 1990-х років до сьогодення, яке відмічене російською повномасштабною агресією, що роз-
почалася 24 лютого 2022 року. Досліджено становлення діяльності неурядових організацій у перші роки 
незалежності України, а також їх участь у формуванні громадянського суспільства. Встановлено, що 
українські неурядові організації пройшли шлях транзиту від свого становлення до активного впливу на 
політичне й суспільне життя держави, притаманний більшості пострадянських держави та країн Цен-
трально-Східної Європи. Активізуючись у 2014 році – з початком гібридної та у лютому 2022 року – з по-
чатком повномасштабної агресії Росії українські неурядові організації трансформували свою діяльність 
від банального відстоювання прав і свобод людини до благодійної місії допомоги ЗСУ та всім постраж-
далим від російської агресії. Мета дослідження – аналіз еволюції діяльності українських НУО від звичної 
участі у громадсько-політичному житті до участі у формуванні й реалізації волонтерської діяльності в 
умовах російсько-української війни. Методологія. У статті використовується аналітичний підхід до ре-
троспективного вивчення діяльності неурядових організацій України від моменту їх становлення до сього-
дення. Наукова новизна полягає у простеженні еволюції діяльності українських неурядових організацій та 
їх ефективність у якості благодійних та волонтерських об’єднань. Висновки. Ефективність громадських 
організацій та їх популярність в українському суспільстві різко зросла як після початку гібридної війни 
Росії проти України, так і з початком російського повномасштабного вторгнення. Відтак українське сус-
пільство досить схвально оцінює діяльність громадських організацій у якості волонтерських, адже понад 
90% опитуваних респондентів цілком задовільно оцінили їх роботу з початком повномасштабної війни. 

Ключові слова: неурядові організації, громадське суспільство, російсько-українська війна, політична 
активність, волонтерські організації, волонтерська діяльність. 

The article provides a retrospective analysis of the relationship between Ukrainian non-governmental 
organizations and the government from the second half of the 1990s to the present, which was marked by the full-
scale Russian aggression that began on February 24, 2022. The formation of the activities of non-governmental 
organizations in the first years of Ukraine's independence, as well as their participation in the formation of civil 
society, was studied. It has been established that Ukrainian non-governmental organizations have passed the transit 
path from their formation to active influence on the political and social life of the state, which is typical of most post-
Soviet states and countries of Central and Eastern Europe. Acting in 2014 – with the beginning of the hybrid and in 
February 2022 – with the beginning and full-scale aggression of Russia, Ukrainian non-governmental organizations 
transformed their activities from banal defence of human rights and freedoms to a charitable mission of helping 
the Armed Forces and all victims of Russian aggression. The purpose of the study is to analyze the evolution of 
the activities of Ukrainian NGOs from the usual participation in public and political life to participation in the 
formation and implementation of volunteer activities in the conditions of the Russian-Ukrainian war. Methodology. 
The article uses an analytical approach to the retrospective study of the activities of non-governmental organizations 
of Ukraine from the moment of their formation to the present. The scientific novelty consists in tracing the evolution 
of the activities of Ukrainian non-governmental organizations and their effectiveness as charitable and volunteer 
associations. Conclusions. The effectiveness of public organizations and their popularity in Ukrainian society 
increased dramatically both after the beginning of Russia's hybrid war against Ukraine and with the beginning 
of the Russian full-scale invasion. Therefore, Ukrainian society quite favorably evaluates the activities of public 
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organizations as volunteer organizations, because more than 90% of the surveyed respondents rated their work 
quite satisfactorily at the beginning of a full-scale war. 

Key words: non-governmental organizations, public society, Russian-Ukrainian war, political activism, volunteer 
organizations, volunteer activity. 

Постановка проблеми. Відомо, що ідея 
неформального об’єднання громадян виникла 
ще на початку ХІХ століття, адже першою 
неурядовою організацією, ймовірно, було 
Товариство боротьби з рабством, створене ще 
у 1839 році. Власне рух проти рабства багато в 
чому й став каталізатором для створення бага-
тьох наступних об’єднань, діяльність яких 
була спрямована на відстоювання засадничих 
прав і свобод людини у її діалозі з державою. 
Все це так чи інакше сприяло утвердженню 
лібертаріанської моделі суспільства прикінця 
ХІХ століття. Лібертаріанська модель пред-
ставляє так званий третій сектор (об’єднання 
соціально активних громадян), який є про-
міжною ланкою між владою, соціумом та 
ринком і є незамінним елементом сучасного 
громадянського суспільства. 

Неурядові громадські організації (НУО) є 
добровільними самоврядними й некомерцій-
ними інституціями, що об’єднують фізич-
них та юридичних осіб довкола спільної ідеї 
чи мети діяльності. Офіційне введення в 
обіг поняття НУО пов’язують зі створенням 
ООН, у статуті якої зазначалося про про-
ведення консультацій з неурядовими орга-
нізаціями [21]. Українські НУО виникли зі 
становленням державності, а разом з нею гро-
мадянського суспільства й демократії загалом. 
По-справжньому вони почали виконувати 
свою функцію на початку 2000-х років – 
тобто через десять років після здобуття Укра-
їною незалежності. Попри тривалий період 
вивчення діяльності НУО, залишаються поки 
недостатньо розкритими питання специфіки 
їх діяльності в умовах українських політич-
них реалій та трансформацій системи дер-
жавного управління. Доволі актуальним зали-
шається питання ступеня залученості НУО 
до політичних процесів в Україні, а також 
визначення пріоритетів їх участі у суспільно-
політичній сфері держави. Більше того, лише 
поверхово піддається науковій увазі діяль-
ність НУО в умовах гібридної та повномасш-
табної війни Росії проти України, яка транзи-
тувала від посування захисту прав і свобод 
українських громадян до виконання волон-
терських функцій. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Сутність та функціонування українських 
НУО стало об’єктом уваги чималої кількості 
представників різних гуманітарних галузей 
та їх напрямів. Серед дослідників, які приді-
ляють увагу питанням становлення, функці-

онування та еволюції діяльності українських 
неурядових організацій слід назвати І. Вахо-
вич, О. Дмитренко, Є. Пожидаєва, І. Ткачук, 
Т. Розову, Т. Семигіна, А. Колодій, М. Каліні-
ченка, Н. Ротар, Н. Швець та ін. Серед зару-
біжних науковців, які висвітлювали меха-
нізми та принципи діяльності НУО на різних 
рівнях, слід назвати Г. Альтера, Ю. Гарбер-
маса, Г. Кері, О. Річмонда, Д. Чалмерса, які 
досліджують питання нової рольової участі 
НУО у офіційних та неофіційних процесах 
забезпечення миру. Скажімо, активізувалися 
дослідження участі НУО у захисті громади та 
внеску у захист мирних процесів на рівні гро-
мади. Все ж більшість із названих науковців 
досліджують питання ступеня залученості 
НУО до суспільно-політичного життя в Укра-
їні, процесу прийняття рішень на державному 
та місцевому рівнях, однак питання діяльності 
українських НУО як волонтерських організа-
цій та/або сприяння цьому новому виду гро-
мадської активності поки залишається поза 
увагою когорти сучасних дослідників. 

Відтак метою статті є аналіз еволюції 
діяльності українських НУО від звичної 
участі у громадсько-політичному житті до 
участі у формуванні й реалізації волонтер-
ської діяльності в умовах російсько-україн-
ської війни. 

Громадські організації відіграють надзви-
чайно важливу роль у становленні та утвер-
дженні сучасного громадянського суспіль-
ства. Попри те, що дискурс про життєздатність  
лібертаріанської системи триває з 50-х років 
ХХ століття саме НУО покликані сприяти 
становленню демократії, захисту прав і сво-
бод громадян [17, с. 20]. Як структурний еле-
мент громадянського суспільства НУО тісно 
пов’язані з організацією політичної системи 
суспільства, адже саме політична система 
відображає інтереси різних суспільних верств, 
які через громадські організації та рухи взає-
модіють із державою. Українські НУО умовно 
можна поділити на чотири групи: політичні, 
культурні, соціальні та релігійні. Останнім 
часом, на тлі російського повномасштабного 
вторгнення можна виділити окрему групу 
НУО – благодійні організації. Відтак завдяки 
досить широкій палітрі діяльності та про-
фільності НУО їх вплив на політичне життя в 
країні, а також виборчі й благодійні кампанії 
та політичний дискурс загалом залишається 
стійким. Цілі НУО  групуються відповідно до 
напрямів діяльності: соціальні, економічні, 
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політичні та екологічні, а відтепер і безпекові 
[6]. 

Уже з середини 1990-х років, попри збе-
реження відчутної залежності від політич-
них сил (передусім провладних), відбувалося 
поступове покращення потенціалу україн-
ських НУО, кількість яких зросла з 400 у 
1995 році до понад ніж 37 тис. у 2004 році, а в 
2022 році їх чисельність становила вже понад 
160 тис. Тому одним із завдань, яке постало 
на той час перед НУО та громадянським сус-
пільством, було подолання політичної моделі 
з абсолютним домінуванням партій і слаб-
кими НУО та ЗМІ [5]. 

Роль НУО в Україні поступово трансфор-
мувалася від застосування їх у якості політін-
струмента під час виборчих кампаній до рівня 
волонтерської відповідальності за збереження 
державності під час гібридної та повномасш-
табної війни Росії проти України. Проте най-
важливішим завданням НУО є їх залученість 
до процесу прийняття рішень на національ-
ному й регіональному рівнях [14]. Тому не 
менш актуальним питанням для України є 
створення діапазону конкретних механізмів 
і умов залучення НУО від до належної під-
тримки громадянського суспільства до участі 
у прийнятті рішень. 

Існує загальноприйнята закономірність 
стосовно того, що чим нижчий рівень демо-
кратії в країні, тим спостерігається більше 
відхилень у процесі становлення й діяльності 
НУО від загальноприйнятих норм на тлі їх 
постійної політизації. В Україні НУО пройшли 
шлях транзиту від їх становлення до актив-
ного впливу на політичне й суспільне життя 
держави, притаманний більшості пострадян-
ських держави та країн Центрально-Східної 
Європи [22]. Актуальним для України було 
й залишається питання спроможності НУО 
в умовах транзитної демократії у контек-
сті забезпечення інтересів як держави, так і 
широкої громадськості. 

Відтак суспільно-політична активність 
НУО має відповідати рівню діяльності гро-
мадських організацій як інституцій західного 
зразка. Ключовим завданням НУО є забез-
печення підтримки демократії й функціону-
вання громадянського суспільства постійно 
(шляхом залучення громадян до політичного 
життя), а не лише під час виборчих кампаній. 

Тривалий час актуальним було питання 
доведення сутності діяльності НУО як непри-
буткових організацій. Адже більшість дохо-
дів, за винятком грантів, пожертв та член-
ських внесків, вважається підприємницькою 
й господарською діяльністю, що накладає 
податкові зобов’язання на НУО як на бізнес-

підприємства. Тим не менш, благодійність та 
волонтерство на початку 2000-х років зали-
шалися недостатньо розвиненими в Україні 
як для важливої ознаки її громадянського 
суспільства [26]. Зауважимо, попри те, що всі 
українські НУО є неприбутковими, на законо-
давчому рівні їм дозволено ведення підприєм-
ницької діяльності у випадку якщо це спрямо-
вано на досягнення їх статутних цілей. Однак 
податкове законодавство все є встановлює 
певні обмеження для занять підприємниць-
кою діяльністю [10, c. 49]. 

Першими відчутними досягненням укра-
їнських НУО у плані впливу їх на політичне 
життя держави можна вважати їхню активну 
моніторингову участь у парламентській вибор-
чій кампанії 2002 року. З початку 2000-х років 
постійними в Україні стали форуми Міжна-
родного фонду «Відродження», обговорюва-
лося навіть питання створення громадського 
парламенту українських НУО. Також вказу-
валося на забюрократизованість реєстрації й 
легітимації НУО, а також відсутність чітких 
механізмів їх фінансування. Попри пози-
цію готовності до співпраці з державою, яку 
демонстрували НУО, вони не могли впли-
вати на процес прийняття рішень, натомість 
держава використовувала ці організації для 
легітимізації власних дій. Фінансуванням 
окремих НУО при всьому займалися пере-
важно західні структури з тим щоби актив-
ніше стримувати політичні режими й активі-
зовувати громадянське суспільство [10, c. 49]. 
Примітно, що у 2002 році після скандалу 
відомого як «Іракгейт», пов’язаного нібито з 
нелегальним постачанням Україною радіоло-
каційних систем «Кольчуга» до Іраку, з боку 
США активно зростала підтримка україн-
ських НУО [12]. Після цього держава розпо-
чала активний тиск на НУО у контексті вису-
нення проти них звинувачень у лобіюванні в 
Україні західних інтересів. 

Попри намагання влади на початку 
2000-х роках дискредитувати НУО через їх 
фінансування із-за кордону президентська 
кампанія 2004 році визначила наявність низки 
НУО, спрямованих на забезпечення віль-
них і чесних виборів. Можна стверджувати, 
що громадсько-політична активність НУО в 
Україні досягла свого першого апогею у ході 
передвиборчої кампанії у 2004 році. Діяль-
ність НУО та новостворені громадські ініціа-
тиви надала тоді потужного імпульсу інститу-
там громадянського суспільства, що, власне, 
й визначило адекватне місце громадянських 
організацій в українському суспільстві [13]. 
Участь громадськості зростала на різних рів-
нях: від державної політики до місцевих гро-
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мад. Низку громадських рад було створено 
спільними ініціативами уряду та громадських 
активістів для сприяння регулярним зв’язкам 
між владою та суспільством. Найактивніші 
учасники НУО створили неформальні коалі-
ції щодо лобіювання необхідних змін до зако-
нодавства та розробки «доктрини для грома-
дянського сектора». 

15 вересня 2004 року Президент України 
підписав указ, згідно з яким були введені 
нові механізми співпраці між державою та 
громадянським суспільством, включаючи 
щорічні президентські слухання [19]. Все ж 
таки зростання політичної конкуренції при-
звело до посилення політиканства в середині 
НУО. Слід відзначити також і нестачу стій-
кого фінансування НУО, що робило їх надто 
залежними від грантів іноземних фондів. 

Громадський (третій) сектор тривалий 
час страждав від застарілого законодавства 
та залежності від іноземного фінансування. 
Одним із таких був Міжнародний фонд «Від-
родження», котрий є українською організа-
цією, яка заручається підтримкою Дж. Сороса. 
Саме він надавав близько 7 млн дол. на рік цій 
організації з метою благодійності. Підтримка 
громадянського суспільства забезпечувалася 
із фондів ЄС за допомогою Європейського 
інструменту демократії та прав людини, а 
також кількох німецьких політичних фондів 
(Фонд Конрада Аденауера, Фонд Фрідріха 
Еберта, Науман та Боел), які теж підтриму-
вали НУО в Україні [25]. Одними з основних 
донорів для українських НУО є: Агентство 
США з міжнародного розвитку (USAID), 
Європейський Союз (ЄС), Програма розви-
тку ООН (ПРООН), українське відділення 
Відкритого суспільства, Міжнародний фонд 
«Відродження».

Кілька внутрішніх приватних фондів 
(«Відкрита Україна», Фонд Віктора Пінчука 
та Фонд розвитку України) свого часу пропо-
нували гранти організаціям громадянського 
суспільства, надаючи пріоритет соціальним 
та благодійним проєктам, охороні здоров’я та 
освіті.

Новостворений уряд у 2007 році сприяв 
більш активному залученню НУО до кон-
сультативної діяльності, не втручаючись при 
цьому в їхню діяльність. До того ж новий Каб-
мін відіграв важливу роль у державних про-
грамах зав’язків з громадськістю, пов’язаних 
з європейською та євроатлантичною інтегра-
цією. При Комітеті Європейського Союзу та 
України з питань співробітництва було ство-
рено постійну експертну раду НУО [1]. Левова 
частка НУО зосереджувалася в Києві й лише 
незначна їх кількість здатна була забезпечити 

ефективне управління та збирання коштів. 
Простежувалась обмеженість комунікацій 
між урядом та сектором НУО. Національне 
законодавство обмежувало доступ НУО до 
державного та місцевих бюджетів. 

У жовтні 2009 року група активістів ого-
лосила кампанію з посилення тиску на пар-
ламент щодо прийняття нового закону про 
громадські організації, який був поданий у 
листопаді 2008 минулого року. Громадська 
ініціатива апелювала до твердження Європей-
ського суду з прав людини у квітні 2008 року 
стосовно того, що українське законодавство 
про громадські організації не відповідає нор-
мам та стандартам Ради Європи. Були навіть 
заяви про звернення до Ради Європи у разі 
неприйняття такого закону. Однак через брак 
політичної волі цей закон так і не був тоді 
ухвалений [23]. 

З приходом до влади В. Януковича групи 
громадянського суспільства зіткнулися з тис-
ком з боку служб державної безпеки. Все ж 
зростаючий авторитаризм не призвів до пря-
мого тиску на діяльність НУО. Позитивним 
моментом стало прийняття 13 січні 2011 року 
Закону України «Про доступ до публічної 
інформації», який усував адміністративні 
бар’єри та встановлював належні процедури 
отримання публічних документів. У травні 
президент В. Янукович підписав два укази, 
що регулювали імплементацію закону, дотри-
мання якого зобов’язували численні НУО. 
Однак у 2011 році з 70 тис. таких організацій 
лише 5 тис. були активними та зосереджува-
лися переважно у великих містах. При цьому 
МВС України обмежувало реєстрацію значної 
кількості НУО, передусім правозахисного 
спрямування. Відчувався також тиск СБУ на 
активістів громадських організацій [27]. 

Тим часом НУО запустили партнерську 
мережу для моніторингу діяльності громад-
ських рад та проводили різного роду акції на 
кшталт підтримки проведення чесних вибо-
рів, а також протести проти політичного пере-
слідування з боку влади. Серйозною пробле-
мою залишалася розробка належної правової 
бази для організації громадянського суспіль-
ства, що значно обмежувало діяльність НУО 
в Україні. 

Ухвалення Закону України «Про громадські 
об’єднання» від 22 березня 2012 року стало 
одним з небагатьох прикладів посилення 
співпраці між державою та НУО. Закон лібе-
ралізував процес реєстрації нових організацій 
та усунув деякі адміністративні бар’єри [11]. 
Утім, консультації між урядом та НУО часто 
не мали реального результату, а суб’єкти гро-
мадянського суспільства у багатьох  випадках 
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ігнорувалися у разі виникнення політично 
делікатних питань. Відбулася активізація 
громадянського суспільства та розгортання 
потужного руху за європейський вибір Рівень 
політичної культури України в цей час зали-
шався порівняно невисоким, що пов’язано зі 
зниженням впливу громадянського суспіль-
ства на владні інститути. 

У січні 2014 року адміністрація В. Януко-
вича намагалася накласти суворі обмеження 
на неурядові організації, вимагаючи від тих, 
хто отримує фінансування від міжнарод-
них донорів, зареєструватися як «іноземні 
агенти». Натомість усунення В. Януковича 
відкрило новий етап у діяльності українських 
НУО. Нові форми громадського залучення, 
зокрема масове волонтерство, вважаються 
головною спадщиною Євромайдану. Упро-
довж 2014 року волонтерські організації 
розширили свою діяльність, щоб заповнити 
прогалини в державних послугах, котрі нада-
ються державними установами. Основними 
функціями, які виконували ці групи, були 
громадська безпека та оборона, інформаційна 
політика та інформаційна безпека, допомога 
збройним силам та військовим госпіталям, 
а також допомога внутрішньо переміщеним 
особам із зони конфлікту [24]. 

Громадянське суспільство також породило 
нові експертні та адвокаційні ініціативи, най-
більш успішною з яких стала мережа «Реані-
маційний пакет реформ». У правовій системі 
відсутні положення щодо стимулювання бла-
годійності та пожертв для громадянського 
суспільства з боку приватного сектора. Як 
результат, багато груп громадянського сус-
пільства не мали достатнього фінансування 
або залежали від зовнішніх спонсорів. Про-
тягом 2015 року громадянське суспільство 
ефективно виступало за зміни політики щодо 
протидії корупції та забезпечення прозорості 
та підзвітності. 

За участі громадянського суспільства було 
прийнято нове законодавство, яке вимагало 
відкритих реєстрів власності, введення контр-
олю за політичним фінансуванням, створення 
антикорупційних інституцій [28]. Зокрема, у 
березні 2018 року урядом було запроваджене 
законодавство, що зобов’язує представників 
НУО, які працюють проти корупції, деклару-
вати свої доходи та активи за допомогою сис-
теми публічного електронного декларування. 
Однак після черги критичних зауважень щодо 
цієї законодавчої ініціативи було вирішено 
зобов’язати приватних підприємців, котрі 
фінансують НУО, надавати детальну інфор-
мацію про свої податки [15]. Таке рішення 
породило ще одну проблему, адже постала 

загроза того, що низка НУО може втратити 
статус некомерційної організації через невід-
повідність такому статусу. Відтак 11 травня 
2016 року Кабінет Міністрів затвердив План 
заходів з реалізації Національної стратегії 
сприяння розвитку громадянського суспіль-
ства на 2016–2020 роки План дій включав 
кроки щодо вдосконалення механізмів дер-
жавного фінансування діяльності громадян-
ського суспільства, вдосконалення процедур 
реєстрації НУО та релігійних організацій, 
підтримку законопроєкту про мирні зібрання 
тощо [29]. 

У липні 2017 року президент П. Поро-
шенко зареєстрував закон, який усував 
суперечливе законодавство про електронне 
декларування НУО. Тим часом збільши-
лася кількість нападів на НУО та їх лідерів, 
почастішали рейди поліції в офіси НУО. Так 
званий законопроєкт проти іноземних аген-
тів, представлений у вересні 2018 року та 
підтриманий П. Порошенком, був спрямо-
ваний на групи, підтримувані Росією, однак 
він викликав занепокоєння стосовно можли-
вого впливу на громадські організації, котрі 
залучають міжнародні гранти [18]. Певного 
негативу стосовно стану громадянського 
суспільства створював керівник батальйону 
«Азов» А. Білецький, який публічно декла-
рував свої радикальні погляди [3]. Водночас 
упродовж 2018 року було зафіксовано більш 
ніж 50 нападів на громадських активістів. Під 
особливою загрозою перебували активісти у 
справі боротьби з корупцією. Характерно, що 
у 2018 року з поміж них були вбиті К. Ган-
дзюк та М. Бичко. Все це не могло не позна-
читися на рейтингах України в сфері розвитку 
громадянського суспільства [30]. 

Усе ж, значним досягненням у плані зміц-
нення засад громадянського суспільства 
стало прийняття у 2021 році важливих нор-
мативно-правових актів для громадянського 
суспільства, молоді та менш важливих груп. 
Однак негативним явищем був тоді намір 
встановити надмірне регулювання діяль-
ності неурядових організацій та волонтер-
ства шляхом законодавчих ініціатив окремих 
політичних фракцій українського парламенту. 
Наприклад, Рада намагалася законом обмеж-
ити волонтерство та благодійність, особливо 
щодо процедур прийому іноземних волонте-
рів. Однак завдяки об’єднаній опозиції гро-
мадянського сектора та висвітленню в ЗМІ 
заплановане на жовтень 2021 року голосу-
вання щодо закону було відкладене. Врешті 
громадські об’єднання волонтерського штибу, 
за численними опитуваннями, користуються 
найбільшою популярністю в українському 
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суспільстві поряд зі Збройними силами Укра-
їни. Попри те, що НУО на 2021 рік відносно 
безпечно почували себе під час проведення 
акцій та масових зібрань і зі свого боку не про-
являли агресивності, все ж їх представники 
зазнавали тиску, цькування та висловлювання 
ненависті в соціальних мережах [33]. 

У 2019 році деякі активісти НУО скорис-
талися ситуацією, пов’язаною з проведен-
ням дочасних парламентських виборів з тим, 
щоби балотуватися у виборчих списках полі-
тичних сил. Усе ж, у 2019–2020 роках лише 
7% українців системно займалися волонтер-
ством і лиш 4% брали активну участь у діяль-
ності громадських організацій. НУО досі 
залишаються залежними від міжнародних 
донорів. В останні роки українські громадські 
організації стикаються із загрозами насиль-
ства, а злочинці досить не часто отримують 
покарання. Створення нових механізмів кон-
курсного фінансування НУО не забезпечує 
справедливого розподілу коштів, адже біль-
шість фінансів і далі розподіляється без кон-
курсу. Все ж, дедалі з’являється тенденція до 
створення державно-приватних партнерств, з 
об’єднанням зусиль місцевих органів влади, 
волонтерів та бізнесу. Вони опікуються 
переважно забезпеченням лікарень медич-
ними виробами й засобами індивідуального 
захисту [7].

З’явилася також ініціатива солідарності 
для підтримки групи ризику та осіб, які 
потребують допомоги. Громадянське суспіль-
ство і надалі стежило за підтримкою анти-
корупційних реформ. 30 жовтня 2020 року 
активісти відреагували публічним протестом 
на рішення Конституційного Суду про скасу-
вання антиконституційної реформи та запро-
понували рішення для подолання консти-
туційної кризи. У 2020 році пройшла хвиля 
протестів, яка стала виразником невдоволення 
громадянського суспільства й реакцією адмі-
ністрації В. Зеленського на військову агресію 
Росії на Донбасі. Громадськість виступила 
проти надання особливого статусу Донбасу 
та проти згоди на участь представників оку-
пованого Донбасу у мирних переговорах на 
рівні з Києвом. Продовжувалися випадки 
переслідування та чинення фізичного тиску 
на представників та активістів громадських 
об’єднань. Так, у 2020 році було зафіксовано 
74 випадки переслідування громадських акти-
вістів, зокрема, фізичні напади на активістів, 
а також залякування й пошкодження їхнього 
майна [32].

У 2008 році, що пов’язується з помітними 
змінами у сфері громадянських свобод за 
президентства В. Ющенка. В цей час про-

стежується структуризація та підвищення 
рівня активності НУО. У 2010–2013 роках 
відбулося посиленням утисків свобод грома-
дянського суспільства та з обмеженням діяль-
ності НУО режимом В. Януковича. Саме у 
2015–2016 роках громадянське суспільство 
проявило активність у плані недопущення 
зміни вектора зовнішньої політики України із 
європейського на проросійський. Під час роз-
гортання російської агресії українське сус-
пільство проявило чи не найвищу форму орга-
нізованості, яка вилилася в досить потужний 
волонтерський рух, котрий, однак, так і не 
набув всезагального масштабного характеру. 
Досить багато груп громадянського суспіль-
ства не мали достатнього фінансування або 
залежали від зовнішніх спонсорів. 

У 2020 році лише незначний відсоток 
українців системно займалися волонтерством 
(оскільки волонтерство дедалі більше втра-
чало тоді свою активність) та брали активну 
участь у діяльності громадських організацій. 
Такий суспільний абсентеїзм частково був 
пов’язаний тоді з пандемією COVID-19, адже 
найбільш активні суспільні групи змушені 
були відійти від класичної волонтерської 
участі в сфері політики й безпеки та пере-
орієнтувати свою волонтерську діяльність у 
бік сприяння постачання ліків і вакцини для 
широких верств населення. 

Новий сплеск волонтерського руху від-
бувся в лютому 2022 року у зв’язку з повно-
масштабною агресією Росії проти України. 
Відомо, що до повномасштабного вторгнення 
Росії близько третини громадських та бла-
годійних організацій мали свої волонтер-
ські програми, що фактично не змінилося й 
з початком великої війни. Однак новоство-
рені організації наразі більше зосереджують 
свої зусилля та віддають перевагу залученню 
волонтерів. Близько половини з нині існую-
чих громадських та благодійних об’єднань 
заявляють про наявність волонтерських про-
грам та політики по залученню волонтерів як 
на постійній основі, так і у межах окремих 
(зокрема й короткотривалих) проєктів. 

Громадські та благодійні організації пра-
цюють також із бізнесом на постійній основі 
(10,3%) і приблизно 29% мають спільні про-
єкти з комерційними компаніями, як тривало 
діючі організації. Водночас дедалі більше 
таких НУО намагаються залучити волонте-
рів із-за меж України одночасно розширюючи 
тим часом і міжнародне партнерство. Хоча 
таку співпрацю поки складно назвати масо-
вою, попри те, що понад 20% висловлюють 
таке бажання, а кожна десята новостворена 
організація громадського чи благодійного 
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характеру намагається співпрацювати з закор-
донними комерційними організаціями. Дещо 
меншим, порівняно з періодом до 24 лютого 
2022 року, виглядає й масштаб запрошення 
громадських та благодійних об’єднань до 
співпраці з боку державних органів чи орга-
нів місцевого самоврядування [8, c. 48]. 

З початком повномасштабної війни 
24 лютого 2022 року українські НУО на тлі 
розгортання масштабного волонтерського 
руху активізували забезпечення допомоги 
Збройним силам України (ЗСУ). Згідно з 
соціологічними дослідженнями, 77% НУО 
України так чи інакше допомагають ЗСУ 
передусім за рахунок переорієнтації своєї 
попередньої діяльності. Прикладом такої 
діяльності створення благодійних фондів на 
кшталт «United24», БФ «Повернись живим» 
та «Армія SOS» [8, c. 44]. 

Від початку російського повномасш-
табного вторгнення на рахунок фондів 
українці та іноземці перерахували понад 
33,9 млрд грн. Загалом хоча повномасш-
табне вторгнення Росії й зумовило кількісне 
зменшення НУО в Україні, утім воно стало 
тригером до радикального збільшення числа 
нових благодійних організацій, що тим 
самим змінило всю структурну палітру укра-
їнських НУО. Скажімо, упродовж 2022 року 
кількість благодійних об’єднань (благодій-
них фондів, благодійних організацій, гро-
мадських організацій, волонтерських орга-
нізацій) зросла з 830 до 6367 одиниць або у 
дев’ять разів (!). Зросла присутність таких 
організацій і в медіапросторі. Відповідно до 
низки досліджень, зокрема контент-аналізу 
та медіа-моніторингу з лютого по листопад 
2022 року кількість згадок про благодійні 
організації зросла з 9398 до 97940, або більш 
як у десять разів. У ЗМІ та соцмережах у 
цей час з’явилося близько 600 тис. повідо-
млень та згадок про благодійні організації.  
ТОП-20 організацій за кількістю згадок 
в медіапросторі очолює БФ «Повернись 
живим», на другому місці – United24, на тре-
тьому – ГО «Справа громад». За кількістю 
повідомлень (припадає 131246 повідомлень) 
про діяльність громадських та благодійних 
організацій домінують загальноукраїнські 
ЗМІ. Решта повідомлень припадає на регіо-
нальні ЗМІ, де домінує м. Київ (19537 публі-
кацій) [8, c. 17–18]. 

Фонд «Повернись живим» є одним із 
найбільших, що збирає допомогу для ЗСУ. 
Вже за півроку від початку повномасштаб-
ної війни до цього фонду було перераховано 
благодійних внесків на суму 3,12 млрд грн. 
[16]. Організація «Армія SOS» працює у 

напрямках реалізації таких проєктів, як забез-
печення постачання для української армії 
засобів радіо електронної розвідки, безпілот-
ників, забезпечення авіарозвідки, програм-
ного забезпечення для планування, розрахун-
ків та орієнтування [2]. 

Тим не менш 10% НУО та благодійних 
організацій повністю не змогли або частково 
не змогли адаптуватися до роботи під час пан-
демії COVID-19, а 12% – не змогли пристосу-
ватися до роботи в умовах війни. Відтак біль-
шість НУО зіткнувшись із труднощами на тлі 
втрати фінансової підтримки змушені були 
зорієнтувати свої зусилля на створення без-
печних умов для роботи, налагодження більш 
ефективної роботи з партнерами, скороченні 
кількості працівників. 

Загалом НУО стикалися з фінансовими 
труднощами й до повномасштабної війни, 
однак з її початком такі труднощі стали ще 
більш відчутними. Як не дивно, але серед 
громадських та благодійних організацій, дію-
чих до 24 лютого 2022 року, про фінансові 
труднощі повідомили 59,8%, а після початку 
війни – 49,6% [8, c. 33]. 

Врешті, як бачимо, відсоткова частка НУО, 
які не змогли адаптуватися до особливих умов 
часів пандемії та від початку повномасштаб-
ного вторгнення, не є вже надто значною. 
Адже більше ніж половина благодійних та 
громадських організацій так чи інакше змо-
гла забезпечити своє існування й функціону-
вання. Більше того, 91% НУО вдалося забез-
печити збереження своєї команди під час 
пандемії COVID-19, а 88,3% НУО це вдалося 
зробити під час повномасштабної війни. Зага-
лом, попри кількісне зростання громадських 
та благодійних організацій, з початком повно-
масштабної війни середня кількість активно 
залучених до них працівників скоротилася у 
1,7 рази. Така ситуація породила кадрову про-
блему, супутно пов’язану з безпекою реально 
чи потенційно залученої команди. 

При цьому дещо змінилася й структура 
фінансування таких організацій. Так, нині 
основними джерелами фінансування гро-
мадського сектора в Україні є фінансування з 
державного/місцевого бюджету, донорство та 
пожертви (зокрема й міжнародні благодійні 
внески й допомога української діаспори), 
надання соціальних послуг, членські, благо-
дійні внески та донати, які складають понад 
третину всього матеріального забезпечення, 
а також комерційні проєкти самих НУО. Ще 
одним джерелом фінансового забезпечення 
НУО є міжнародні гранти (21,6%) та доходи 
від власної економічної (господарської) діяль-
ності (15,3%) [9]. 
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Тим часом змінився й профіль діяльності 
НУО, адже якщо до повномасштабного 
вторгнення пріоритетом для них були куль-
тура, спорт, туризм (36%), освіта (29,1%), то 
останнім часом такі пріоритети знизилися 
відповідно на 8,8% і 5,3%. Позаяк головним 
пріоритетом для благодійних організацій і 
НУО стала допомога ЗСУ та жертвам росій-
ської агресії, ветеранам та переселенцям. 
Тобто тут спостерігається зростання від-
повідно на 21,3% і на 25,7%. Більше того, 
65,1% українських НУО створених після 
війни зосереджені саме на допомозі армії, 
а 61,8% сфокусовані на допомозі жертвам 
російської агресії [9].

Ще одним новопрофільним напрямом 
діяльності НУО, що був започаткований ще 
з 2014 року, стало сприяння документування 
вчинених Росією воєнних злочинів та злочи-
нів проти людяності. Задокументовані факти 
стають підставою для відкриття майбутніх 
кримінальних проваджень проти Росії та при-
тягнення до відповідальності воєнних зло-
чинців. Саме завдяки такій діяльності НУО 
правозахисники отримують доступ до тим-
часово окупованих українських територій. 
Задля такої діяльності створена спеціальна 
коаліція НУО, котра отримала назву «Укра-
їна. П’ята ранку» та включає в себе 30 право-
захисних організацій та чотирьох незалежних 
експертів [4]. 

Зусилля коаліції спрямовані на докумен-
тування міжнародних злочинів на території 
України у ході повномасштабної російсько-
української війни, а також захисту її жертв. 
Коаліція акумулювала велику базу дока-
зів, що архівуються за сприяння організації 
“Mnemonic” і сервісу I-DOC. Докази мають 
бути передані до національних та міжнарод-
них органів кримінальної юстиції та викорис-
товуватимуться для доведення конкретних 
злочинів [20]. Коаліція, окрім документування 
та архівації доказів, співпрацює з міжнарод-
ними дослідницькими місіями на кшталт 
USAID, INL та ОБСЄ. Загалом же ця коаліція 
сприяє створенню спеціальних механізмів 
правосуддя та притягнення винних у скоєних 
злочинах в Україні до відповідальності. 

При всьому позитиві набуття нового змісту 
діяльності НУО в експертному середовищі 
існують побоювання відносно того, що згор-
тання важливих напрямів роботи НУО при-
зведе до складнощів у їх надолужуванні, а то 
й цілковитій їх втраті. Адже 89% НУО оці-
нюють актуальність напряму власної діяль-
ності й по завершенню війни в Україні. Від-
так абсолютна більшість українських НУО, 
що виникли під час війни та/або адаптували 

свою діяльність відповідно до воєнного стану, 
по завершенню війни спрямують свою участь 
на відбудову України. Відновлення України 
(матеріальне, соціальне, психологічне) та 
утвердження суспільної ідентичності буде 
абсолютно неможливим без участі/залучення 
громадського сектора. 

Нині 87,7% громадських і благодійних 
організацій України планують долучитися до 
громадських ініціатив у гуманітарній допо-
мозі після війни. Понад 50% громадських і 
благодійних організацій планують і близько 
30% їх скоріш за все планують долучитися до 
повоєнної відбудови України [8]. 

Тим часом від початку повномасштаб-
ної російсько-української війни відбулося 
помітне скорочення осередків громадських 
та благодійних організацій на макрорегіо-
нальному рівні. На цьому тлі серед ново-
створених громадських та благодійних 
організацій значно менше стало локальних, 
тоді як збільшилася кількість загальнонаці-
ональних та міжнародних організацій. При 
цьому навіть локальні організації мають 
філії в низці областей України, що певною 
мірою компенсує скорочення осередків 
НУО на регіональному рівні. Тобто росій-
ська повномасштабна війна, з одного боку, 
зумовила скорочення залученості й змен-
шення регіональних осередків НУО, проте 
з іншого – стала тригером не лише до кіль-
кісного зростання громадських та благо-
дійних об’єднань але й сприяла активізації 
їхньої регіональної діяльності. Більше того, 
згідно з низкою соціологічних досліджень, 
від початку повномасштабного вторгнення 
зросла й кількість позитивних оцінок діяль-
ності цих організацій. Так, до повномасш-
табного вторгнення 81,6% опитуваних рес-
пондентів задовільно та цілком задовільно 
оцінили діяльність НУО, однак вже після 
24 лютого 2022 року їх кількість зросла до 
90,1% [8, c. 27]. Для порівняння, згідно з 
дослідженням Фонду «Демократичні ініціа-
тиви» та Київського міжнародного інституту 
соціології, від 2005 року 26,1% опитуваних 
повністю довіряли НУО, тоді як 26,4% не 
довіряли цим організаціям, а 47% взагалі на 
той час ще не визначилися зі своїм ставлен-
ням до НУО [17, c. 24]. Як бачимо, по мірі 
наростання загроз нацбезпеці України попу-
лярність неурядових організацій підвищу-
ється. 

Висновки. Суспільно-політична актив-
ність НУО в Україні наростала по мірі станов-
лення державних інституцій та просування 
до демократії. Упродовж 1995–2022 років 
кількість НУО в Україні зросла з 400  одиниць 
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до 160 тис. Досить активною була й під-
тримка українських НУО з боку США на тлі 
 політичних криз в Україні на кшталт касет-
ного та кольчужного скандалів. Різка акти-
візація діяльності українських НУО була 
пов’язана із забезпеченням вільних і чесних 
виборів. Особливого прояву так активність 
набула під час президентської виборчої ком-
панії 2004 року, яка власне й сприяла стрім-
кому прискоренню формування українського 
громадянського суспільства. Після краху 
режиму В. Януковича, який проєктував тиск 
проти українських НУО, їх діяльність різко 
активізувалася з початком гібридної агресії 
Росії проти України. Саме відтоді набуває 
популярності волонтерський рух, який змі-

нив цілі й завдання НУО, котрі зосередили 
свою діяльність у благодійній сфері. Під тис-
ком НУО та громадянського суспільства було 
відрегульовано законодавче регулювання 
діяльності цих організацій, яке зокрема сто-
сувалося реєстрації власності шляхом елек-
тронного декларування осіб, пов’язаних з 
діяльністю НУО. Нова хвиля сплеску волон-
терської діяльності НУО була пов’язана 
з повномасштабним вторгненням Росії 
24 лютого 2022 року. Волонтерська участь 
НУО, спрямована на допомогу ЗСУ, значно 
підвищила їх популярність серед україн-
ського населення, адже понад 90% опитува-
них респондентів цілком задовільно оцінили 
діяльність неурядових організацій. 
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РОЛЬ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ  
В ДОСЯГНЕННІ ЦІЛЕЙ СТАЛОГО РОЗВИТКУ:  

ДОСВІД ПУБЛІЧНОГО СЕКТОРА В УКРАЇНІ

THE ROLE OF STRATEGIC PLANNING IN ACHIEVING  
THE GOALS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT:  

THE EXPERIENCE OF THE PUBLIC SECTOR IN UKRAINE

Авторами досліджено, що на сьогоднішній день в Україні роль стратегічного планування в досягненні 
цілей сталого розвитку в публічному секторі України відіграє важливу роль. Аналізуються ключові аспекти 
стратегічного планування, такі як визначення напрямків розвитку, координація та співпраця між держав-
ними органами та зацікавленими сторонами, врахування інтересів громадськості та оптимізація ресурсів. 
Досвід публічного сектора в Україні використовується для підтвердження ролі стратегічного планування у 
досягненні цілей сталого розвитку. Досліджено, що загальний огляд теми і стимулює інтерес до подальшого 
вивчення ролі стратегічного планування в сфері сталого розвитку. З’ясовано, що детальніше розглядається 
роль стратегічного планування в контексті сталого розвитку в публічному секторі України. Зокрема, на-
голошується на значенні стратегічного планування як інструменту для створення системного потенціалу, 
необхідного для досягнення цілей розвитку країни. Цей потенціал включає фінансові, сировинні та людські 
ресурси, а також вироблену продукцію та надані послуги, що підтримуються сформованим позитивним імі-
джем. Підкреслюється відсутність чіткої стратегії розвитку, недостатня участь громадськості та стейк-
холдерів, недостатня координація між державними органами та недостатня фінансова підтримка. Зазнача-
ється, що вирішення цих проблем є важливим завданням для досягнення поставлених цілей сталого розвитку. 
Визначено значення стратегічного планування як інструменту, що допомагає забезпечити цілісний розвиток 
держави на довгострокову перспективу. Він включає в себе визначення напрямків державної політики, фор-
мування цілей та завдань розвитку, забезпечення участі громадськості та аналізу державної політики. Під-
креслюється необхідність чутливості стратегічного планування до глобальних політичних змін.

Ключові слова: стратегічне планування, публічний сектор, роль, досвід, проблеми, виклики, координація, 
фінансова підтримка.

The authors researched that today in Ukraine, the role of strategic planning in achieving the goals of sustainable 
development in the public sector of Ukraine plays an important role. Key aspects of strategic planning are analyzed, 
such as defining development directions, coordination and cooperation between government bodies and stakeholders, 
taking public interests into account and optimizing resources. The experience of the public sector in Ukraine is 
used to confirm the role of strategic planning in achieving the goals of sustainable development. It was found that 
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a general overview of the topic stimulates interest in further studying the role of strategic planning in the field of 
sustainable development. It was found that the role of strategic planning in the context of sustainable development 
in the public sector of Ukraine is considered in more detail. In particular, it emphasizes the importance of strategic 
planning as a tool for creating the system potential necessary to achieve the country's development goals. This 
potential includes financial, raw and human resources, as well as manufactured products and provided services 
supported by a positive image. The lack of a clear development strategy, insufficient participation of the public and 
stakeholders, insufficient coordination between state bodies and insufficient financial support are emphasized. It is 
noted that solving these problems is an important task for achieving the set goals of sustainable development. The 
importance of strategic planning as a tool that helps to ensure the integral development of the state for the long 
term is determined. It includes determining the directions of state policy, forming development goals and objectives, 
ensuring public participation and analyzing state policy. The need for sensitivity of strategic planning to global 
political changes is emphasized.

Key words: strategic planning, public sector, role, experience, problems, challenges, coordination, financial 
support.

Постановка проблеми. Загальна поста-
новка проблеми полягає в тому, що у публіч-
ному секторі України існують виклики та 
проблеми, які ускладнюють досягнення 
цілей сталого розвитку через недостатню 
ефективність стратегічного планування. 
Деякі з цих проблем включають відсутність 
чіткої стратегії розвитку, недостатню участь 
громадськості та стейкхолдерів, недостатню 
координацію між державними органами та 
недостатню фінансову підтримку для реа-
лізації стратегічних планів. Вирішення цих 
проблем є ключовим завданням для забезпе-
чення сталого розвитку країни і досягнення 
поставлених цілей.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі стратегічного 
планування в досягненні цілей сталого роз-
витку: досвіду публічного сектора в Україні 
досліджували такі науковці, як: О. Берданова, 
В. Вакуленко , І. Валентюк, А. Ткачук та інші. 

Мета статті. Мета статті розкрити роль 
стратегічного планування в досягненні 
цілей сталого розвитку в публічному сек-
торі України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Стратегічне планування відіграє 
важливу роль у досягненні цілей сталого роз-
витку, особливо в контексті публічного сек-
тору в Україні. Стратегічне планування є про-
цесом формулювання довгострокових цілей 
та визначення шляхів досягнення цих цілей. 
Це систематичний підхід, який дозволяє 
визначити пріоритети, розподілити ресурси 
та забезпечити координацію дій усіх зацікав-
лених сторін.

Доречно наголосити, що однією з головних 
переваг стратегічного планування є здатність 
публічного сектора в Україні до визначення 
довгострокової візії розвитку та створення 
стратегічних цілей національного рівня. Це 
дозволяє уряду та публічним установам пра-
цювати на користь сталого розвитку країни, 
ураховуючи потреби сьогодення та майбутніх 
поколінь.

Крім того, стратегічне планування також 
сприяє покращенню управління та ефектив-
ності використання ресурсів. Воно допомагає 
визначити пріоритетні напрямки діяльності, 
розробити детальні плани та програми дій, а 
також оцінити можливі ризики та вплив здій-
снюваних заходів на стале економічне, соці-
альне та екологічне зростання [9, с. 102].

Варто розглянути, що Україна має свій 
досвід впровадження стратегічного плану-
вання в публічний сектор. Наприклад, в кра-
їні була розроблена та затверджена Страте-
гія сталого розвитку «Україна-2020». Цей 
документ визначав основні цілі та завдання 
розвитку країни на період до 2020 року. 
Стратегія передбачала реформи в різних 
сферах, включаючи економіку, енергетику, 
соціальний захист, охорону здоров’я та інф-
раструктуру. Вона стала основою для розви-
тку конкретних програм та проєктів у різних 
секторах економіки.

Крім того, український уряд активно пра-
цює над розвитком нової стратегії сталого 
розвитку на період після 2020 року. Залучення 
громадськості, експертів та зацікавлених сто-
рін в процес стратегічного планування стало 
важливим етапом. Це дозволяє забезпечити 
широку підтримку, урахувати потреби гро-
мадян та стейкхолдерів, а також забезпечити 
взаємодію між різними секторами суспіль-
ства для досягнення спільних цілей [6].

Загалом, стратегічне планування є важ-
ливим інструментом для досягнення цілей 
сталого розвитку в публічному секторі Укра-
їни. Його впровадження сприяє формуванню 
довгострокової візії розвитку, поліпшенню 
управління та ефективному використанню 
ресурсів, а також залученню широкої під-
тримки громадськості та співпраці між різ-
ними секторами суспільства.

На думку вченого К. Войціцького [3, с. 41–47], 
який вважає, що роль стратегічного плану-
вання в досягненні цілей сталого розвитку в 
публічному секторі України, важливо зазна-
чити деякими аспектами:
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 – інтеграція сталих розвиткових цілей: 
Стратегічне планування допомагає забезпе-
чити інтеграцію сталих розвиткових цілей, 
таких як економічний розвиток, соціальна 
справедливість, екологічна стійкість та інші, 
у політики та програми розвитку. Це дозволяє 
створити більш узгоджену та збалансовану 
стратегію, що сприяє сталому зростанню та 
забезпеченню добробуту населення;

 – впровадження інновацій та технологій: 
Стратегічне планування допомагає впрова-
джувати інноваційні підходи та технології 
в публічний сектор, що сприяє підвищенню 
його ефективності та продуктивності. Напри-
клад, застосування цифрових технологій 
може поліпшити якість послуг, сприяти про-
зорості та забезпечити ефективне викорис-
тання ресурсів;

 – моніторинг та оцінка результатив-
ності: Стратегічне планування включає в 
себе механізми моніторингу та оцінки резуль-
тативності досягнення поставлених цілей. Це 
дозволяє зважати на досягнення, розпізнавати 
проблемні сфери та вносити коригування в 
стратегію. Інформація, отримана в резуль-
таті моніторингу, надає можливість зробити 
обґрунтовані рішення та вдосконалити про-
цеси управління;

 – партнерство та співпраця: Стратегічне 
планування сприяє залученню різних зацікав-
лених сторін, включаючи громадські органі-
зації, приватний сектор, академічну спільноту 
та інші стейкхолдери. Це сприяє побудові 
партнерства та співпраці для спільного 
досягнення сталого розвитку. Відкритий та 
виключний процес стратегічного планування 
дозволяє розглядати різні погляди та ідеї, що 
збагачує стратегію та сприяє підвищенню її 
ефективності.

Важливо зазначити, що стратегічне плану-
вання є необхідним інструментом для досяг-
нення цілей сталого розвитку в публічному 
секторі України. Воно допомагає визначити 
пріоритети, залучити ресурси, впровадити 
інновації та забезпечити взаємодію між різ-
ними зацікавленими сторонами. Інтеграція 
сталих розвиткових цілей, моніторинг резуль-
тативності та партнерство грають важливу 
роль у цьому процесі [2].

Крім того, забезпечення рівного доступу та 
соціальної справедливості стратегічного пла-
нування дозволяє уряду та публічному сек-
тору враховувати потреби та інтереси різних 
груп населення, зокрема вразливих та соці-
ально-економічно відсталих груп. Це сприяє 
забезпеченню рівного доступу до ресурсів, 
послуг та можливостей, а також зменшенню 
соціальної нерівності.

Варто наголосити, що гармонізація з між-
народним зобов’язанням стратегічного пла-
нування враховує міжнародні зобов’язання 
та стандарти сталого розвитку, зокрема цілі 
сталого розвитку ООН. Це допомагає уряду 
впроваджувати політики та програми, які 
сприяють досягненню цих глобальних цілей 
та забезпечують відповідність національ-
них стратегій до міжнародних стандартів [1, 
с. 121].

Слід додати, що адаптація до змін клімату 
та викликів сталого розвитку стратегічного 
планування дозволяє уряду враховувати зміни 
клімату, екологічні виклики та інші сталі роз-
виткові проблеми. Це сприяє розробці та 
впровадженню заходів, спрямованих на змен-
шення впливу на довкілля, збереження при-
родних ресурсів та підвищення стійкості еко-
номіки до зовнішніх шоків.

Отож, довіра громадськості та прозорості 
стратегічного планування, яке здійснюється 
з врахуванням інтересів та думки громад-
ськості, сприяє підвищенню довіри до уряду 
та публічного сектора. Прозорість у процесі 
планування та розробки стратегії дозволяє 
громадськості бути в курсі та брати активну 
участь у вирішенні важливих питань сталого 
розвитку.

Крім того, організація та урядові структури 
в Україні активно впроваджують стратегічне 
планування для досягнення цілей сталого 
розвитку. Цей підхід дозволяє створювати 
довгострокову візію, координувати дії та 
ресурси, залучати різні стейкхолдери та впро-
ваджувати інноваційні рішення. Результатом 
є більш ефективне та стійке розвиток країни, 
який відповідає потребам сучасного суспіль-
ства та сприяє підвищенню якості життя гро-
мадян [8, с. 244].

Доречно зауважити, що інтеграція глобаль-
них зобов’язань України може продовжувати 
працювати над адаптацією своїх стратегічних 
планів та програм до глобальних зобов’язань, 
таких як Зелений курс Європейського Союзу 
чи Паризька угода про зміну клімату. Це вклю-
чає в себе розробку політик та заходів, спря-
мованих на зменшення впливу на довкілля, 
стимулювання екологічно чистого енергетич-
ного сектора, розвиток сталого туризму та 
інші аспекти сталого розвитку [4].

Крім того, посилення регіонального роз-
витку врахуючи регіональні особливості та 
потреби є важливим аспектом стратегічного 
планування для досягнення сталого розви-
тку. Україна може зосередитись на розвитку 
регіональних стратегій, які враховують кон-
кретні потреби та можливості кожного регі-
ону, сприяють рівномірному розподілу ресур-
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сів та  стимулюють економічне зростання та 
соціальну справедливість.

Важливо зазначити, що цифрова трансфор-
мація впровадження цифрових технологій і 
інновацій є важливим елементом стратегіч-
ного планування в контексті сталого розви-
тку. Україна може продовжувати розвивати 
свої цифрові ініціативи, які сприяють покра-
щенню якості життя громадян, підвищенню 
ефективності державних послуг, розвитку 
електронної комерції та зеленої економіки [5].

Окрім цього, підвищення ефективності управ-
ління удосконалення системи управління та 
моніторингу є важливим аспектом стратегічного 
планування. Впровадження інструментів ефек-
тивного моніторингу, оцінки та звітності допо-
може уряду оцінювати досягнення поставлених 
цілей та вносити корективи в стратегічні плани.

Враховуючи постійну зміну умов та викли-
ків, стратегічне планування в публічному 
секторі України повинне бути гнучким, від-
критим для інновацій та активно взаємоді-
яти з різними зацікавленими сторонами. Це 
дозволить досягнути сталого розвитку та 
покращення якості життя громадян України 
[7, с. 232].

Слід додати, що Процес стратегічного 
управління дозволяє досягти наступних осно-
вних результатів:

 – створення системного потенціалу: 
Стратегічне управління сприяє створенню 
системи, що має потенціал для досягнення 
цілей розвитку країни. Цей потенціал вклю-
чає фінансові, сировинні та людські ресурси, 
а також вироблену продукцію та надані 
послуги, які відповідають потребам ринку. 
Крім того, це допомагає формувати позитив-
ний імідж країни;

 – забезпечення цілісного розвитку держави 
на довгострокову перспективу: Стратегічне 
управління сприяє збереженню цілісного роз-
витку держави на довгострокову перспективу. 
Це означає визначення напрямків державної 
політики, формування цілей та завдань роз-
витку держави, залучення громадськості до 
процесу стратегічного управління, ефективну 
взаємодію між різними рівнями державних 
органів влади, а також аналіз та оцінку дер-
жавної політики з урахуванням глобальних 
політичних змін.

Отже, стратегічне управління допомагає 
країні створити міцні основи для сталого 
розвитку, спрямовуючи ресурси та зусилля 
на досягнення стратегічних цілей і забез-
печуючи цілісність та ефективність управ-
ління.

Висновок. У висновку можна підкреслити, 
що стратегічне планування відіграє важливу 
роль у досягненні цілей сталого розвитку 
в публічному секторі України. Цей процес 
дозволяє уряду визначити пріоритети, залу-
чити ресурси, розробити стратегію та впро-
вадити необхідні ініціативи для сталого роз-
витку. Відкритість, участь громадськості та 
партнерство з різними зацікавленими сто-
ронами є ключовими елементами успішного 
стратегічного планування. 

Отже, подальший розвиток стратегічного 
планування може включати інтеграцію гло-
бальних зобов’язань, зосередження на регі-
ональному розвитку, цифрову трансформа-
цію та підвищення ефективності управління. 
Забезпечення сталого розвитку вимагає 
постійної адаптації та вдосконалення страте-
гічного планування відповідно до мінливих 
умов та викликів.
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ВПЛИВ РОСІЙСЬКОЇ ПРОПАГАНДИ  
НА СУСПІЛЬНО-ДЕРЖАВНУ СТАБІЛЬНІСТЬ УКРАЇНИ:  

АНАЛІЗ МЕТОДІВ ТА НАСЛІДКІВ

THE IMPACT OF RUSSIAN PROPAGANDA  
ON THE SOCIAL AND STATE STABILITY OF UKRAINE:  

ANALYSIS OF METHODS AND CONSEQUENCES

24 лютого 2022 року Росія розпочала великомасштабне військове вторгнення в Україну, перетворивши 
восьмирічну агресію на надзвичайне звірство. Російські війська вчинили геноцид українського народу, вби-
ваючи дітей та руйнуючи міста. 

Основною метою так званої спеціальної військової операції Росії було втілення путінського наративу 
про «демілітаризацію» та «денацифікацію» України, щоб припинити нібито геноцид населення ДНР та 
ЛНР. Протягом восьми років Росія вела «операцію впливу», спрямовану на просування своєї точки зору на 
війну, ігноруючи альтернативні погляди. 

Крім того, Росія активно замінює українські медіа на окупованих територіях своїми, щоб поширю-
вати власну пропаганду та дезінформацію. Це призводить до того, що громадяни не мають доступу до 
об'єктивної інформації про події.

Стаття розглядає питання, пов'язані з явищами інформаційної безпеки та впливом пропаганди на сус-
пільні процеси та державну стабільність. Шляхом теоретичного аналізу було визначено основні інстру-
менти російської політичної пропаганди, спрямовані на підрив політичної стабільності в Україні. 

Інформаційна безпека охоплює широкий спектр аспектів, включаючи технічні, соціально-політичні, 
культурні та економічні фактори. Це вимагає комплексного підходу до забезпечення ефективного захисту 
інформації, який включає в себе різні аспекти, такі як технічні, організаційні, правові та навчальні.

Актуальність дослідження обумовлена недостатньою вивченістю пропагандистських впливів на сус-
пільні процеси на прикладі російсько-української війни.

Основою російської антиукраїнської пропаганди є міфологізація масової свідомості та створення ви-
кривленої картини світу. Російська пропаганда використовує різноманітні міфи, які створюють віртуаль-
ну реальність (інформаційну бульбашку), в яку занурюються як звичайні люди, так і їхні лідери думок.

Ключові слова: Інформаційна безпека, пропаганда, інформаційні впливи, національна безпека, державна 
стабільність.

On February 24, 2022, Russia launched a large-scale military invasion of Ukraine, turning eight years of 
aggression into an extraordinary atrocity. Russian troops have committed genocide against the Ukrainian people, 
killing children and destroying cities. 

The main goal of Russia's so-called "special military operation" was to implement Putin's narrative of 
"demilitarization" and "denazification" of Ukraine in order to stop the alleged genocide of the population of the 
DPR and LPR. For eight years, Russia has been conducting an "influence operation" aimed at promoting its view 
of the war, ignoring alternative views. 

In addition, Russia has been actively replacing Ukrainian media in the occupied territories with its own to 
spread its own propaganda and disinformation. This leads to the fact that citizens do not have access to objective 
information about events.

The article addresses issues related to information security and the impact of propaganda on social processes 
and state stability. Through theoretical analysis, the author identifies the main tools of Russian political propaganda 
aimed at undermining political stability in Ukraine. 

Information security covers a wide range of aspects, including technical, socio-political, cultural and economic 
factors. This requires a comprehensive approach to ensuring effective information protection, which includes 
various aspects, such as technical, organizational, legal and educational.

© Міненко Є., 2023
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The relevance of the study is due to the insufficient study of propaganda influences on social processes on the 
example of the Russian-Ukrainian war.

The basis of Russian anti-Ukrainian propaganda is the mythologization of mass consciousness and the creation of 
a distorted picture of the world. Russian propaganda uses a variety of myths that create a virtual reality (information 
bubble) in which both ordinary people and their opinion leaders are immersed.

Key words: Information security, propaganda, information influences, national security, state stability.

Постановка проблеми. Однією з основних 
платформ для поширення дезінформації є офі-
ційні російські телевізійні канали, які активно 
використовуються для пропаганди серед насе-
лення на тимчасово окупованих територіях. 
Росія також вдається до використання соціаль-
них мереж, таких як Telegram та Facebook, для 
дискредитації України та поширення дезін-
формації. З початком війни термін «фейкові 
новини» став широко вживаним для опису 
фальсифікованої та спотвореної інформації [1].

Російські лідери та окупанти активно вико-
ристовують символіку "V" та "Z" як частину 
своєї ідеології. Ідеологія, пов'язана з цими 
символами, проникла в більшість аспектів 
життя російського суспільства. Російських 
школярів змушують підтримувати збройну 
агресію, використовуючи цю символіку. На 
окупованих територіях ці символи можна 
побачити всюди, навіть на зруйнованих будів-
лях і транспортних засобах.

Не можна ігнорувати також роль прези-
дента Білорусі Олександра Лукашенка, який 
є одним з ключових пропагандистів кремлів-
ської ідеології та викривленої реальності.

Основним завданням російської пропа-
ганди на території України є підрив довіри 
населення до власної держави та державних 
інститутів з метою розколу українського сус-
пільства, посилення соціальних, регіональних 
та мовних конфліктів, підриву національної 
безпеки та обороноздатності країни, змен-
шення довіри до Заходу, зокрема Європей-
ського Союзу та НАТО, формування позитив-
ного іміджу росії та її політики на території 
України тощо.

Мета і завдання статті. Метою статті є 
здійснення комплексного аналізу методів та 
прийомів російської пропаганди, основних 
інструментів військової пропаганди, визна-
чення ключових наративів російської про-
паганди у контексті російсько-української 
війни, надання конкретних рекомендацій 
щодо боротьби з російською пропагандою та 
дезінформацією.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Було проаналізовано останні дослідження 
та публікації вітчизняних фахівців у сфері 
інформаційної політики, зокрема К. Заха-
ренка, Г. Ситника, Н. Васильєва, В. Бебика, 
О. Золотар, Р. Марутян, Б. Кормича, Г. Почеп-
цова та інших.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Пропаганда має на меті спонукати 
індивідів до певної поведінки чи прийняття 
конкретної точки зору. У зв'язку з початком 
воєнних дій на території України, російські 
медіаінституції ініціювали кампанію, спрямо-
вану на формування толерантного ставлення 
населення країни до збройного конфлікту.

Створення пропаганди базується на вико-
ристанні різноманітних прийомів, які мають 
підґрунтя в соціальній психології та психо-
логічних дослідженнях. Багато з цих методів 
можна класифікувати як логічні помилки, 
оскільки вони включають в себе аргумен-
тацію, яка може бути переконливою, але не 
завжди відповідає критеріям надійності.

Використання епізодичних доказів є одним 
із методів, який використовують пропаган-
дисти, вибираючи приклади, що підтриму-
ють необхідні наративи. Ці приклади можуть 
бути використані для переконання громад-
ськості підтримати конкретну точку зору та 
ігнорувати контраргументи. Під час воєнних 
дій російських військових в Україні слово 
«нацист» стало ярликом. Коли Путін оголо-
сив про свою «спеціальну воєнну операцію» 
в лютому, він закликав українських солдатів 
до державного перевороту і назвав нинішній 
режим в Україні «купкою наркоманів і нео-
нацистів». Відтоді слово «нацисти» стало 
невід'ємною частиною політичної риторики.

Наступний метод, який використовується 
в пропаганді, – це «свідчення авторитетних 
особистостей». Цей метод полягає в вико-
ристанні імен знаменитостей для просування 
певної ідеї, оскільки люди схильні довіряти, 
захоплюватися та розглядати знаменитостей 
як приклад для наслідування. Таким чином, 
знаменитість стає інструментом пропаганди. 

Ще один метод – «гнилий оселедець», який 
полягає в використанні неправдивих звину-
вачень з метою дискредитації особи та від-
волікання уваги громадськості від важливих 
питань, таких як вибори, соціальні проблеми 
тощо. Пропагандисти та піарники вибирають 
скандальні теми для створення неправдивих 
звинувачень, які можуть бути пов'язані з кри-
міналом, жорстоким поводженням з дітьми, 
зв'язками з мафією, спецслужбами чи інозем-
ними урядами. 

Риторичний прийом використовується 
російськими пропагандистами для відволі-
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кання уваги громадськості від неприємних 
тем. Пропагандисти часто використовують 
цю тактику, «переводячи стрілки» на Захід. 

З кінця лютого 2022 року російська про-
паганда використовує стереотипне запитання 
«Де ви були останні вісім років?», яке вико-
ристовують прихильники бойових дій на 
Донбасі, щоб перекласти провину на тих, хто 
нібито весь цей час розпалював конфлікт на 
Донбасі.

Цей прийом також використовується для 
формування медійного порядку денного. 
Наприклад, продюсери телепрограм розпо-
відають про те, як живуть іноземці: у євро-
пейців закінчується енергоресурс, зроста-
ють ціни на пальне і продукти харчування 
тощо. 

Особливості підходу Росії у гібридній війні 
з Україною, яка розпочалася у 2014 році, поєд-
нують військові, воєнізовані, дипломатичні, 
інформаційні та економічні засоби і не зупи-
няються перед шантажем ядерною зброєю. 

Технології, які росія продовжує використо-
вувати проти України в інформаційній сфері 
включають:

• Кіноіндустрія – формує образи героїв, 
популяризує акторів, створює цінності та 
впливає на сприйняття конкретних історич-
них подій.

• Телесеріали – «мильні опери», покликані 
утримувати глядачів прикутими до екрану. 
Короткі повідомлення та реклама в перервах 
між розважальним контентом мають більше 
шансів залишитися в пам'яті слухачів.

• Телевізійні та інформаційні програми – 
формування хроніки подій.

• Повідомлення на каналах Facebook і 
Telegram, відео на YouTube та Instagram – най-
більш цікава та легка для сприйняття аудіові-
зуальна інформація.

• Вірусні повідомлення у Viber/WhatsApp/
Telegram/Messenger – один з найефективні-
ших способів поширення паніки.

Ці інструменти використовуються для 
маніпулювання свідомістю громадян і вико-
ристання різних засобів дезінформації для 
досягнення своїх цілей. На тимчасово окупо-
ваних територіях рф впроваджує агресивну 
пропагандистську політику, обмежуючи 
доступ до інтернету та забезпечуючи своїх 
громадян лише федеральними телевізійними 
програмами.

Пропагандистські методи базуються на 
тактиці зловживання владою і контролю 
суспільної думки. Сучасні медіа є ідеологіч-
ними інструментами російської пропаганди, 
а не інформаційними. Головне в їхніх повідо-
мленнях – це ідеологія, яка впроваджується у 

свідомість людей за допомогою інструментів 
пропаганди.

Російська дезінформація значною мірою 
спирається на маніпуляції фактами та емо-
ціями. Поширенню дезінформації сприяють 
умови сучасного інформаційного середо-
вища – доступ до інтернету, соціальних мереж 
і телебачення.

Інструменти російської пропаганди в кра-
їнах Східної Європи включають Інтернет-
ресурси, системи обміну повідомленнями, 
соціальні мережі та російські телеканали. 
З початком російської агресії проти України в 
2014 році пропаганда стала важливою части-
ною концепції гібридної війни.

Антиукраїнська пропаганда в росії дося-
гла безпрецедентного масштабу, формуючи 
образ «ворожої України» та забезпечуючи 
підтримку вторгнення в сусідні країни. 

Серед найбільш кричущих прикладів 
російської пропаганди можна виділити події 
в містах Бучі, Ірпені та Гостомелі. Медіа з 
усього світу транслювали фотографії та відео 
з тілами людей, що лежали на вулицях, вби-
тими російськими військами. Російська про-
паганда почала поширювати інформацію про 
"фейкові" вбивства, зображуючи акторів, які 
грали трупи. Іноземні медіа відіграли важ-
ливу роль у руйнуванні цього образу, публіку-
ючи знімки з дронів і супутників, які підтвер-
джували справжність подій.

Російська антиукраїнська пропаганда базу-
ється на міфологізації масової свідомості та 
трансформації її в діаметрально протилежну 
картину світу. 

Пропагандистські повідомлення можуть 
бути передані через різні медіа, такі як 
новини, звіти, і доповіді, статті, книги, бро-
шури, фільми, радіо, телебачення, плакати та 
банери. 

Російська пропаганда використовує ряд 
наративів для досягнення своїх цілей.

Перший наратив полягає в тому, що Укра-
їна є «недержавою» і її нація не існує окремо 
від російської. Цей наратив спрямований на 
заперечення існування української нації та 
культури.

Другий наратив стверджує, що українська 
влада є «нелегітимною» і «неонацистською», 
що має на меті дискредитувати українську 
владу та розділити суспільство.

Третій наратив вказує на те, що Захід, на 
чолі зі США, експлуатує Україну для своїх 
геополітичних інтересів (зовнішнє управ-
ління), що призводить до руйнування світо-
вого порядку.

Четвертий наратив стверджує, що росій-
ські меншини в Україні утискаються, і має на 



50

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління        Випуск 3 (69), 2023

меті показати, що російська культура та істо-
рія переслідуються в Україні.

П'ятий наратив стверджує, що існує 
зовнішня загроза для Росії, і має на меті пере-
конати населення у неминучості та необхід-
ності «захисту вітчизняних інтересів».

Пропагандистська машина Кремля активно 
дезінформувала світову спільноту задовго 
до широкомасштабного вторгнення в Укра-
їну, яке розпочалося 24 лютого 2022 року. Ця 
дезінформаційна кампанія була спрямована 
на вплив на громадську думку та маніпуляцію 
фактами в інтересах росії.

Також, вагомим є вплив використання 
інформаційних ресурсів російської право-
славної церкви (РПЦ) в контексті пропа-
гандистського та психологічного впливу. 
Це пов'язано з тим, що для реалізації своїх 
імперських амбіцій наближені до влади кола 
використовують РПЦ як об'єднуючий чин-
ник, заснований на релігійній ідентичності 
народу.

Російські релігійні діячі сформулювали і 
постійно вдосконалюють концепцію «рус-
ского мира». Термін «русский мир» фактично 
є терміном російської православної церкви і 
асоціюється з її статусом і діяльністю, а не з 
російськими високопосадовцями. Одночасне 
використання РПЦ термінів «російськомовні» 
та «православні» значно розширює сферу 
інформаційного впливу концепції «русского 
мира».

Очільники РПЦ виправдовують війну росії 
в Україні необхідністю «збереження ціліс-
ності Святої Русі». Лідери РПЦ постійно від-
стоюють тезу про мирну місію російських 
солдатів на українській території з метою 
захисту свободи і прав українців та зміц-
нення відносин з «братньою» росією. Проте, 
насправді, такі місії мають на меті спотво-
рити справжню ситуацію війни на Донбасі 
та подати її як внутрішню українську грома-
дянську війну, яка почалася з заворушень на 
Євромайдані. В проросійських медіа РПЦ і 
УПЦ МП зображуються як «миротворці», а 
реальна роль росії в ескалації війни замов-
чується. Сьогодні РПЦ веде цілеспрямовану 
діяльність на загострення міжрелігійного 
конфлікту в Україні.

Основними напрямками інформаційного 
впливу РПЦ в гібридній війні росії проти 
України є вплив на цінності та установки 
національної ідентичності українців, виправ-
дання війни в Україні та анексії Криму як 
«мирної місії» на користь права українців 
на єдність, підтримка права «братніх» пра-
вославних народів і возз'єднання розділених 
етнічних росіян, поширення проросійської 

ідеології, нівелювання національної ідентич-
ності української нації та підтримка сепара-
тизму.

Таким чином, можна зробити висновок, 
що російська військова доктрина базується 
на розробках Радянського Союзу і викорис-
товує більш агресивну наративну пропаганду 
в інформаційному та віртуальному просторі. 
Росія продовжує здійснювати геноцид в Укра-
їні та посилює гібридну агресію проти циві-
лізованого світу, використовуючи біженців, 
продовольство, енергоресурс та інформацію 
як зброю.

Висновок. Сучасна пропаганда може 
вважатися формою комунікації, яка спря-
мована на поширення інформації з метою 
впливу на громадську думку на користь пев-
ного явища або позиції. Пропаганда є бага-
тогранною політичною технологією, яка 
має на меті формувати суспільство шляхом 
створення стійких соціальних установок 
і стереотипів, які відповідають інтересам 
комунікатора.

Цілі пропаганди полягають у досягненні 
бажаного стану свідомості та майбутньої 
поведінки мас, соціальних груп та окремих 
осіб. Однак для досягнення позитивних 
результатів, необхідно чітко визначити цілі 
на різних рівнях та умови їх досягнення. 
Пропаганда характеризується своєю масо-
вою природою, довгостроковим характером 
та чітко визначеними цілями. Ці цілі можуть 
стосуватися конкретних явищ, подій, осіб 
або ситуацій.

Засоби пропаганди включають різні канали 
комунікації, такі як радіо, телебачення, преса 
та інші пропагандистські системи, які вико-
ристовуються для поширення інформації.

Психологічна мета пропаганди полягає в 
тому, щоб вплинути на ідеологічні, соціальні 
та політичні погляди людей, формуючи нові 
установки або посилюючи (послаблюючи) 
існуючі. Це впливає на соціальні та політичні 
установки людей, впливаючи на них і форму-
ючи нові установки.

Слабкість пропаганди полягає в тому, що 
вона формує очікування, які можуть бути 
задоволені лише завдяки появі нових смис-
лових конструктів. Це особливо помітно на 
прикладі підняття очікувань швидкої і рішу-
чої перемоги. Тоді необхідно створити такий 
образ перемоги або пояснити, чому вона не 
відбувається.

Російська пропаганда базується на емо-
ціях, а її короткостроковий успіх полягає в 
тому, щоб пояснити громадянам рф, що війна 
є «справедливою», і викликати емоційну при-
хильність громадськості.
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У довгостроковій перспективі пропаганда 
може призвести до провалу, оскільки агресія 

може бути спрямована не на зовнішніх воро-
гів, а на внутрішній політичний істеблішмент. 
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МОДЕЛЮВАННЯ ЕКОЛОГІЧНИХ РИЗИКІВ  
У КОНТЕКСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

MODELING OF ENVIRONMENTAL RISKS IN THE CONTEXT  
OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Автором досліджено важливість моделювання екологічних ризиків в контексті національної безпеки 
України, особливо в умовах зростаючих викликів, таких як індустріалізація, зміни клімату та природні ка-
тастрофи. Обґрунтовані зміни в підході до національної безпеки, де екологічний аспект стає невід'ємною 
складовою. Зазначається, що неефективне управління природними ресурсами може стати загрозою ста-
більності країни. Визначено, щодо необхідності індивідуального підходу до моделювання та управління, 
враховуючи специфічні аспекти України, такі як залежність від вугільної енергетики та управління водни-
ми ресурсами. Акцентовано значущість стратегій, які спрямовані на використання альтернативних дже-
рел енергії, ефективне управління відходами та підтримку чистих технологій. Окрім того, що ці стратегії 
вважаються перспективними для досягнення сталого та екологічно безпечного розвитку України, визнає 
необхідність відзначеної державної підтримки та проведення досліджень. Визначено, що розробка ефек-
тивних стратегій моделювання та управління екологічними ризиками є ключовою для забезпечення наці-
ональної безпеки та створення сталого та екологічно безпечного майбутнього. Запропоновані стратегії 
підтримки використання технологій з низьким впливом на навколишнє середовище. Визначено низку заходів, 
включаючи надання державних пільг та фінансових стимулів для підприємств, які використовують еколо-
гічно чисті технології. Запропоновані пільгові умови та фінансова підтримка для стимулювання переходу 
до екологічно чистих технологій. Підкреслено, що виділення коштів для наукових досліджень та новатор-
ських розробок з метою створення екологічно безпечних технологій. Аналіз цих стратегій вказує на необ-
хідність державної підтримки для сприяння використання екологічно чистих технологій в промисловості 
та підтримки наукових досліджень для розвитку інновацій.

Ключові слова: Моделювання екологічних ризиків, національна безпека, Україна, зміни клімату, екологічна 
стабільність, стратегії управління ризиками, відновлювальні джерела енергії, управління відходами, чисті 
технології.

The author investigated the importance of environmental risk modeling in the context of Ukraine's national 
security, especially in the face of growing challenges such as industrialization, climate change, and natural 
disasters. Reasoned changes in the approach to national security, where the environmental aspect becomes an 
integral component. It is noted that inefficient management of natural resources can become a threat to the country's 
stability. It was determined that an individual approach to modeling and management is necessary, taking into 
account specific aspects of Ukraine, such as dependence on coal energy and water resources management. The 
importance of strategies aimed at the use of alternative energy sources, effective waste management and support of 
clean technologies is emphasized. In addition to the fact that these strategies are considered promising for achieving 
sustainable and ecologically safe development of Ukraine, it recognizes the need for significant state support and 
research. It was determined that the development of effective environmental risk modeling and management strategies 
is key to ensuring national security and creating a sustainable and environmentally safe future. Proposed strategies 
for supporting the use of technologies with low environmental impact. A number of measures have been identified, 
including the provision of state benefits and financial incentives for enterprises that use environmentally friendly 
technologies. Favorable conditions and financial support are offered to stimulate the transition to environmentally 
friendly technologies. It is emphasized that the allocation of funds for scientific research and innovative developments 
in order to create environmentally safe technologies. Analysis of these strategies indicates the need for state support 
to promote the use of environmentally friendly technologies in industry and to support scientific research for the 
development of innovations.

Key words: Environmental risk modeling, national security, Ukraine, climate change, environmental stability, 
risk management strategies, renewable energy sources, waste management, clean technologies.
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Постановка проблеми. Наша країна стика-
ється з різноманітними екологічними викли-
ками, що ставлять під загрозу національну 
безпеку. Зміни клімату, неконтрольована 
індустріалізація та проблеми управління при-
родними ресурсами породжують екологічні 
ризики, які можуть мати серйозні наслідки 
для екологічної стабільності та загальної без-
пеки країни. Постановка проблеми полягає в 
необхідності розробки та впровадження ефек-
тивних стратегій моделювання та управління 
екологічними ризиками, спрямованих на 
забезпечення національної безпеки та сталого 
розвитку. Врахування специфічних аспек-
тів, таких як велика залежність від вугільної 
енергетики та проблеми управління водними 
ресурсами, стає ключовим завданням у вирі-
шенні цієї проблеми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі моделювання 
екологічних ризиків в контексті національної 
безпеки України досліджували такі науковці, 
як: О. Мотайло, О. Новікова, О. Сидорчук, 
О. Панькова, О. Черенкевич, О. Резнікова, 
К. Войтовський, А. Лепіхов та інші.

Мета статті. Мета статті полягає в роз-
робці та обґрунтуванні стратегій моделю-
вання та управління екологічними ризиками в 
контексті національної безпеки України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В сучасних умовах завдання моделю-
вання екологічних ризиків для забезпечення 
національної безпеки України є актуальним 
і вкрай суттєвим. Зростаюча індустріаліза-
ція, зміни клімату та природні катастрофи 
ставлять перед країною значні виклики, які 
можуть впливати на екологічну стабільність 
та загальну національну безпеку.

Доречно зазначити, що національна без-
пека включає в себе не лише військовий 
аспект, але й економічний, соціальний та еко-
логічний. Відсутність належного управління 
природними ресурсами та неврахування еко-
логічних аспектів може призвести до серйоз-
них наслідків для національної безпеки.

Слід додати, що моделювання екологічних 
ризиків дозволяє передбачати можливі нега-
тивні наслідки екологічних факторів на різ-
них рівнях: від забруднення повітря та води 
до змін клімату. Врахування цих аспектів у 
моделях національної безпеки дозволяє роз-
робляти ефективні стратегії запобігання та 
реагування на можливі екологічні загрози.

На думку вченого О. Мотайла, що варто 
більш докладно розглянути різноманітні 
методи моделювання екологічних ризиків. 
Отже, давайте ближче розглянемо ці методи 
та стратегії.

1. Математичні моделі для прогнозування 
впливу забруднення:

 – математичні моделі можуть використо-
вуватися для визначення взаємозв'язку між 
різними факторами забруднення та їх впли-
вом на природні ресурси. Наприклад, моделі 
можуть враховувати концентрації забруд-
нюючих речовин у повітрі, воді чи ґрунті та 
їх вплив на рослинність, водні ресурси та 
здоров'я людей;

 – використання диференціальних рівнянь 
та статистичних методів дозволяє прогнозу-
вати зміни в екосистемі відповідно до різних 
сценаріїв забруднення.

2. Сучасні технології симуляцій для моде-
лювання екологічних криз:

 – використання комп'ютерних симуляцій 
дозволяє створити віртуальні моделі екосис-
тем, в яких можна аналізувати можливі еколо-
гічні кризи;

 – ці технології дозволяють враховувати 
багато факторів одночасно та аналізувати 
їх взаємодію, що допомагає прогнозувати 
наслідки екологічних змін;

 – важливо також враховувати велику кіль-
кість даних, щоб симуляції були максимально 
точними. Сучасні технології обробки даних та 
штучного інтелекту можуть сприяти у покра-
щенні точності таких моделей [2].

Отже, ці методи дозволяють не лише про-
гнозувати можливі ризики, але і визначати 
ефективні заходи запобігання та реагування 
на екологічні кризи, що допомагає зберегти 
екологічну стабільність та забезпечити наці-
ональну безпеку.

Доречно врахувати особливості, що визна-
чають Україну, такі як значна залежність від 
вугільної енергетики та труднощі в управ-
лінні водними ресурсами. Перше, велика 
залежність від вугільної енергетики є клю-
човим економічним фактором, але водночас 
створює значні екологічні виклики. Викиди 
забруднюючих речовин та парникових газів 
під час вугільного виробництва можуть при-
зводити до серйозних проблем для повітря 
та здоров'я населення. Розвиток стратегій 
поступового відмовлення від вугільної енер-
гії та переходу до більш екологічно чистих 
джерел є важливим кроком у забезпеченні 
сталого розвитку.

Друге, проблеми з управлінням водними 
ресурсами набувають особливого значення в 
умовах зміни клімату. Періодичні посухи та 
зміни в режимі опадів можуть призводити до 
дефіциту води та загострення конфліктів за 
водні ресурси. Розробка ефективних систем 
водопостачання та стратегій управління вод-
ними ресурсами стає критичною для забезпе-
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чення водної безпеки та уникнення екологіч-
них криз [5].

Поглиблене вивчення цих аспектів в кон-
тексті національної безпеки України дає мож-
ливість визначити конкретні пріоритети та 
розробляти цілеспрямовані стратегії, спря-
мовані на покращення екологічної стійкості 
країни.

Необхідно відмітити думку вчених О. Рез-
нікова, К. Войтовського та А. Лепіхова [5], 
що в умовах зростаючого усвідомлення еко-
логічних проблем, національні уряди та гро-
мадяни шукають способи зменшення еколо-
гічних ризиків та покращення стану природи. 
Почнемо з аналізу кількох ключових напрям-
ків при розгляді стратегій та політик, спрямо-
ваних на забезпечення екологічної безпеки. 
Ці напрямки включають в себе розвиток від-
новлювальних джерел енергії, впровадження 
ефективних систем управління відходами та 
стимулювання використання екологічно чис-
тих технологій у виробництві.

Давайте розглянемо стратегії та політики, 
щоб визначити їх можливості та вплив на 
забезпечення екологічної стійкості.

Варто підтримати думку вченого О. Черен-
кевича [6, с. 59–67] та більш детально розгля-
немо дві ключові сфери у розвитку ВДЕ:

1. Створення проєктів сонячної, вітрової 
та гідроенергетики:

 – сонячна енергія: підтримка ініціатив 
для встановлення сонячних електростанцій, 
включаючи створення сприятливих умов для 
інвесторів та розробку програм з гарантова-
ним викупом енергії;

 – вітрова енергія: сприяння виробництву 
та встановленню вітрових турбін, включаючи 
обрання місць для їхнього розташування та 
впровадження технологій для максимізації 
ефективності;

 – гідроенергетика: підтримка будівництва 
гідроелектростанцій, удосконалення техноло-
гій та врахування впливу на водні екосистеми.

2. Фінансова підтримка та податкові 
пільги для інвестицій у сектор ВДЕ:

 – фінансова підтримка: розробка програм 
фінансової допомоги, таких як субсидії, кре-
дити з низьким відсотком та гранти для сатра-
пів у сфері ВДЕ;

 – податкові пільги: встановлення податко-
вих стимулів для інвесторів у відновлювальні 
проекти, таких як податкові кредити або від-
строчка оподаткування.

Отже, ці заходи спрямовані на створення 
сприятливого середовища для розвитку ВДЕ, 
забезпечуючи не лише технічну, але й фінан-
сову підтримку для реалізації проєктів у 
цьому важливому секторі.

Доречно розглянути деталізацію страте-
гій ефективного управління відходами, що 
включає: 

1. Впровадження систем сортування від-
ходів:

 – побутовий рівень: розробка та впрова-
дження систем сортування відходів для насе-
лення, що включають в себе окремі контей-
нери для різних видів сміття, таких як папір, 
скло, пластик та органічні відходи;

 – промисловий рівень: застосування ана-
логічних систем сортування для підприємств 
та промислових об'єктів, сприяючи відокрем-
ленню ресурсів для подальшої переробки.

2. Розробка та вдосконалення інфраструк-
тури для переробки та утилізації відходів:

 – переробні установки: збільшення кількості 
та покращення технічного обладнання перероб-
них заводів для ефективної обробки відходів;

 – утилізація: розвиток методів екологіч-
ної утилізації відходів, зокрема переробки та 
використання вторинних ресурсів;

Таблиця 1
Стратегії та заходи для зменшення екологічних ризиків

Напрямок Конкретні заходи
Розвиток відновлювальних 
джерел енергії (далі – ВДЕ)

– сприяння створенню проєктів сонячної, вітрової та гідроенергетики;
– впровадження систем фінансової підтримки та фінансової підтримки та 
податкових пільг для інвестицій у сектор ВДЕ

Ефективне управління 
відходами

– впровадження систем сортування відходів на побутовому та промисловому 
рівнях;
– розробка та вдосконалення інфраструктури для подальшої переробки та 
утилізації відходів;
– проведення освітніх кампаній для підвищення свідомості щодо 
відповідального використання ресурсів та уникання відходів

Заохочення екологічно 
чистих технологій

– надання державних пільг та фінансових стимулів для підприємств, що 
використовують екологічно чисті технології;
– фінансування досліджень та інновацій для створення нових, більш 
екологічно безпечних технологій

Складено та узагальнено на основі аналізу джерела.
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3. Проведення освітніх кампаній:
 – свідомість громадськості: реалізація 

освітніх програм та кампаній для населення 
щодо правильного сортування відходів, їхнього 
впливу на навколишнє середовище та важли-
вості відповідального використання ресурсів;

 – бізнес та промисловість: організація 
освітніх заходів для підприємств з акцентом 
на оптимізацію виробничих процесів та міні-
мізацію відходів [1].

Отже, ці заходи спрямовані на покращення 
управління відходами на всіх рівнях, від побу-
тових практик до промислових стандартів, з 
метою забезпечення сталого використання 
ресурсів та зменшення відходів.

Варто підкреслити, що впровадження еко-
логічно чистих технологій стало невід'ємною 
частиною стратегії для забезпечення ста-
лого розвитку та збереження навколишнього 
середовища. Заохочення підприємств до 
переходу на екологічно чисті технології віді-
грає ключову роль. 

Наведена нижче таблиця розглядає кон-
кретні заходи, спрямовані на стимулювання 
використання таких технологій, а також 
визначає їхні мети для досягнення сталого та 
екологічно безпечного розвитку.

Варто зазначити, що це систематизує ключові 
заходи для стимулювання переходу до еколо-
гічно чистих технологій. Шляхом впровадження 
державних пільг, фінансової підтримки та фінан-
сування досліджень, країни можуть активно 
сприяти розвитку інновацій та зменшенню еко-
логічного впливу. Ці стратегії сприяють не лише 
підтримці підприємств у переході до екологічно 
чистих технологій, але й формуванню сталого, 
відповідального підходу до виробництва та 
споживання, що є ключовим для забезпечення 
екологічної стійкості та збереження природних 
ресурсів для майбутніх поколінь.

Крім того, моделювання екологічних ризи-
ків у контексті національної безпеки України є 
невід'ємною частиною стратегії забезпечення 
сталого розвитку та збереження природних 
ресурсів. У світлі зростаючих викликів, таких 
як індустріалізація, зміни клімату та природні 

катастрофи, розуміння та передбачення мож-
ливих екологічних наслідків стає важливим 
компонентом національної безпеки.

Варто наголосити, що національна безпека 
тепер включає екологічний аспект, оскільки 
неефективне управління природними ресур-
сами може стати потенційною загрозою для 
стабільності країни. Моделювання екологіч-
них ризиків дозволяє аналізувати вплив різ-
них факторів, від забруднення повітря до про-
блем управління водними ресурсами [2].

Україна, з її специфічними аспектами, 
такими як залежність від вугільної енергетики 
та проблеми управління водними ресурсами, 
вимагає індивідуального підходу до моделю-
вання та стратегій управління. Аналіз великих 
промислових об'єктів, вплив яких може бути 
значущим, стає необхідним етапом у розробці 
ефективних стратегій екологічної безпеки.

Стратегії, спрямовані на розвиток віднов-
лювальних джерел енергії, ефективне управ-
ління відходами та заохочення використання 
екологічно чистих технологій, визначають 
перспективний шлях для України. Запрова-
дження таких заходів вимагає активної дер-
жавної підтримки, включаючи фінансові сти-
мули та наукові дослідження.

Отже, розвиток ефективних стратегій 
моделювання та управління екологічними 
ризиками є ключовим для забезпечення наці-
ональної безпеки України та створення ста-
лого та екологічно безпечного майбутнього.

Висновок. Проаналізувавши вищезазна-
чене можна дійти висновку, що екологічні 
ризики стають невід'ємною частиною націо-
нальної безпеки України. Моделювання цих 
ризиків виявляється ключовим інструментом 
для передбачення та управління можливими 
наслідками, особливо в умовах зростаючих 
викликів, таких як зміни клімату та екологічні 
кризи. Стратегії, що охоплюють розвиток від-
новлювальних джерел енергії, ефективне 
управління відходами та заохочення чистих 
технологій, визначають перспективний шлях 
для сталого розвитку. Реалізація цих страте-
гій потребує не лише технологічних іннова-

Таблиця 2
Стратегії заохочення використання екологічно чистих технологій

Спрямованість Заходи Мета
Державні пільги розробка програм пільг для компаній, що 

використовують екологічно чисті технології; 
стимулювання переходу до екологічно 
чистих практик у підприємств

Фінансова 
підтримка

впровадження субсидій та низьких 
відсоткових ставок за кредитами

забезпечення фінансової допомоги 
для підприємств, що переходять до 
екологічно чистих технологій

Фінансування 
досліджень

підтримка наукових досліджень та ініціатив 
для розробки нових технологій

сприяння інновацій та розвитку нових, 
більш екологічно безпечних технологій

Складено та узагальнено на основі аналізу джерела [3, с. 184].
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цій, але й активної державної підтримки, щоб 
гарантувати безпеку країни та сприяти ство-

ренню майбутнього, що відзначається еколо-
гічною безпекою.
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ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ  
ЯК ІНСТРУМЕНТУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

В УКРАЇНІ: ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ

CHARACTERISTICS OF STATE CONTROL AS THE TOOL  
OF NATIONAL SECURITY IN UKRAINE: THEORETICAL BASICS

У статті досліджено теоретичний аспект державного контролю як основи національної безпеки Укра-
їни. Автором зазначено, що для розвитку демократичного суспільства саме державний контроль є однією з 
найважливіших функцій державного управління, особливо зараз, коли питання національної безпеки набуло 
першочерговості. 

Мета статті (постановка завдання) полягає у теоретичному дослідженні державного контролю як 
основи національної безпеки на основі аналізу наукових праць та нормативно-правих документів. 

У запропонованій статті визначено, що державний контроль являє собою діяльність органів влади у 
межах своїх законних повноважень запобігати виникненню законодавчих порушень. Автором визначено, 
що державний контроль у сфері національної безпеки України представлений системою заходів, яку здій-
снюють представники конкретного напрямку діяльності для забезпечення законного управління сферою 
безпеки і оборони України з використанням всіх можливих законних інструментів контролю задля забез-
печення прозорості, ефективної діяльності сфери безпеки і оборони задля захисту законних прав та свобод 
людини і громадянина.

Автором окреслено спеціальний контроль у сфері національної безпеки – демократичний цивільний 
контроль, та визначено суб’єктів здійснення державного контролю у сфері національної безпеки.

Висновки. Визначено, що контроль забезпечує чіткість та конкретність прийнятих рішень, обмежує 
та унеможливлює неправомірну діяльність, тому сутність державного контролю полягає у спостере-
женні за діяльністю певного об’єкта, одержанні достовірної інформації про стан законності та за умо-
ви його порушення вживанні заходів по їх запобіганню та усуненню. Зауважено, що система суб’єктів 
державного контролю складається з державних органів, посадових осіб та інститутів громадянського 
суспільства.

Ключові слова: державний контроль, національна безпека, демократичний цивільний контроль, публічне 
управління.

Abstract. The article examines the theoretical aspect of state control as the basis of Ukraine's national security. 
The author states that for the development of a democratic society, state control is one of the most important 
functions of state administration, especially now that the issue of national security has become a priority.

The purpose of the article (statement of the task) is a theoretical study of state control as the basis of national 
security based on the analysis of scientific works and legal documents.

The proposed article defines that state control is the activity of authorities within the limits of their legal powers 
to prevent the occurrence of legislative violations. The author determined that state control in the sphere of national 
security of Ukraine is represented by a system of measures carried out by representatives of a specific field of 
activity to ensure legal management of the sphere of security and defense of Ukraine with the use of all possible 
legal instruments of control to ensure transparency, effective activity of the sphere of security and defense to protect 
legitimate human and citizen rights and freedoms.

The author outlines special control in the field of national security – democratic civil control, and defines the 
subjects of state control in the field of national security.

Conclusions. It was determined that control ensures the clarity and specificity of the decisions made, limits and 
makes illegal activities impossible, therefore the essence of state control consists in monitoring the activity of a 
certain object, obtaining reliable information about the state of legality and, in case of its violation, taking measures 
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to prevent and eliminate them. It was noted that the system of subjects of state control consists of state bodies, 
officials and institutions of civil society.

Key words: state control, national security, democratic civil control, public management.

Постановка проблеми. Здійснення дер-
жавного контролю є одним з найефектив-
ніших засобів для забезпечення законності 
у діяльності всіх сфер. Для розвитку демо-
кратичного суспільства саме державний 
контроль є однією з найважливіших функ-
цій державного управління, яке в свою чергу 
«спрямоване на створення умов для реаліза-
ції функцій держави, основних прав і свобод 
громадян, узгодження різноманітних груп 
інтересів у суспільстві та між державою і 
суспільством, забезпечення суспільного роз-
витку відповідними ресурсами» [5, с. 150]. 
Особливо зараз для українського суспіль-
ства вкрай актуальним постало питання 
забезпечення національної безпеки: захисту 
територій, забезпечення безпеки громадян, 
недопущення ще більших екологічних ката-
строф та можливості їх покращення, інфор-
маційна безпека, підвищення економічної 
стабільності тощо. Ці та додаткові фактори 
сприяють до актуальності вивчення даного 
питання та його висвітлення у наукових 
дослідженнях. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питанням дослідження проблематики 
державного контролю в національній безпеці 
присвячено праці таких науковців, як: І. Гонак, 
Г. Гончаренко, В. Кобринський, В. Макарчук 
та інші, окремо питання державного контр-
олю досліджують В. Авер’янов, О. Андрійко, 
С. Вітвіцький, В. Гаращук, Н. Гришина, 
В. Горшеньов, М. Терещенко та інші.

Мета статті (постановка завдання). Тео-
ретичне дослідження державного контролю 
як основи національної безпеки на основі 
аналізу наукових праць та нормативно-право-
вих документів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження.

Державний контроль – одна із форм здій-
снення влади, що забезпечує дотримання 
законів та інших нормативно-правових актів, 
які видаються органами держави [5, с. 157].

У більш загальному значенні державний 
контроль – діяльність органів влади у межах 
своїх законних повноважень запобігати 
виникненню законодавчих порушень. 

Державний контроль здійснюється всіма 
органами влади та відповідно контролюються 
всі сфери діяльності, не виключення ста-
новить і сфера національної безпеки. Закон 
України «Про національну безпеку» дає 
наступне визначення національної безпеки 

України – захищеність державного суверені-
тету, територіальної цілісності, демократич-
ного конституційного ладу та інших націо-
нальних інтересів України від реальних та 
потенційних загроз [10].

Ґрунтовне та повне визначення «держав-
ного контролю у сфері національної безпеки» 
надає Кобринський В., який зазначає, що 
це – «діяльність державних органів зі спо-
стереження за функціонуванням відповідного 
підконтрольного об’єкта з метою: отримання 
повної, об’єктивної та достовірної інформації 
про стан справ на ньому; застосування заходів 
щодо виявлення, попередження і припинення 
правопорушень у сфері національної безпеки 
(з правом прямого втручання в оперативну 
діяльність об’єкта контролю); надання допо-
моги суб’єкта забезпечення національної без-
пеки в поновленні законності і дисципліни; 
встановлення причин і умов, що сприяють 
порушенню вимог правових норм; прийняття 
заходів щодо притягнення до відповідаль-
ності винних осіб» [8, с. 10]. 

Будемо розуміти під державним контро-
лем у сфері національної безпеки України – 
систему заходів, яку здійснюють представ-
ники конкретного напрямку діяльності для 
забезпечення законного управління сферою 
безпеки і оборони України з використан-
ням всіх можливих законних інструментів 
контро лю задля забезпечення прозорості, 
ефективної діяльності сфери безпеки і обо-
рони задля захисту законних прав та свобод 
людини і громадянина.

Контроль забезпечує чіткість та конкрет-
ність прийнятих рішень, обмежує та унемож-
ливлює неправомірну діяльність, тому сут-
ність державного контролю полягає у:

 – спостереженні за функціонуванням кон-
кретного підконтрольного об’єкта;

 – одержанні об’єктивної і достовірної 
інформації про стан законності та дисци-
пліни; 

 – вживанні заходів по запобіганню й усу-
ненню порушень законності та дисципліни; 

 – виявленні причин та умов, що сприяють 
правопорушенню; 

 – вжитті заходів щодо залучення до відпо-
відальності осіб, винних у порушенні закон-
ності та дисципліни [1, с. 95–96].

Виходячи з вище переліченого можна дійти 
висновку, що даний перелік можна інтегру-
вати у сутнісну складову державного контр-
олю у сфері національної безпеки.
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Таким чином, державний контроль у сфері 
національної безпеки спрямований на проти-
дію протиправної діяльності.

Розглядаючи питання державного 
контро лю у сфері національної безпеки варто 
виділити спеціальний контроль у сфері націо-
нальної безпеки – демократичний цивільний 
контроль.

Відповідно ст. 4 Закону України «Про 
націо нальну безпеку» сектор безпеки і обо-
рони підлягає демократичному цивільному 
контролю, який призначений для контролю 
сектора безпеки і оборони, що сприяє:

 – недопущенню захоплення влади;
 – захисту прав та свобод людини і грома-

дянина;
 – перевірки нормативно-правових доку-

ментів, а саме їх змісту та стану реалізації;
 – використання бюджетних коштів;
 – виявлення правопорядку в секторі без-

пеки та оборони, його укомплектованості та 
наявності всіх необхідних запасів (технічних, 
матеріальних);

 – контроль при виконанні завдань у мир-
ний та військовий час [10].

Демократичний цивільний контроль над 
сектором безпеки і оборони являє собою 
певний комплекс наглядово-перевірочних 
та моніторингових заходів, які спрямовані 
на формування і розвиток суспільних відно-
син у сфері національної безпеки, які втілю-
ють інтереси людини, суспільства і держави, 
забезпечують ефективне функціонування та 
відкритість діяльності суб’єктів сектора без-
пеки і оборони відповідно до вимог законо-
давства [4, с. 43].

Щодо суб’єктів здійснення державного 
контролю у сфері національної безпеки, то, 
на думку Г. Гончаренко, це – «це система 
державних органів (посадових осіб) у сфері 
управління сектора безпеки, що наділені дер-
жавно-владними повноваженнями, які здій-
снюють контрольні дії, в певній послідовності 
та в межах їх компетенції, відповідно до норм 
правових актів з питань організації секторабез-
пеки, із метою забезпечення національної без-

пеки та захисту національних інтересів дер-
жави» [3].

В. Кобринський запропонував поділ 
суб’єктів державного контролю у сфері 
національної безпеки на два види: державні 
та недержавні. А також виділив поділ дер-
жавного контролю за критерієм суб’єкта на 
загальнодержавний до якого відніс (прези-
дентський, парламентський, урядовий, безпе-
ковий і судовий) і відомчий [8, с. 17].

Г. Гончаренко у систему державного 
контро лю над сектором безпеки, включає 
наступні складові: 

 – контроль з боку Президента України 
(президентський контроль); 

 – контроль, що здійснюється органами зако-
нодавчої влади (парламентський контроль); 

 – контроль органів виконавчої влади, здій-
снюваний органами та посадовими особами 
органів виконавчої влади (урядовий контроль); 

 – контроль міністерств та відомств, 
контро ль місцевих державних адміністрацій 
та інших місцевих органів влади; 

 – контроль з боку судових органів (судо-
вий контроль) [3].

Суб’єктами державного контролю у сфері 
національної безпеки ми виділяємо: Прези-
дента України; Верховну Раду України; Раду 
національної безпеки і оборони України; Кабі-
нет Міністрів України; органи виконавчої 
влади та органи місцевого самоврядування; 
судового контролю; громадського нагляду. 
Більш детальніше щодо зони відповідальності 
суб’єктів ми розглянемо у табл. 1.

Таким чином, можемо зазначити, що сис-
тема суб’єктів державного контролю склада-
ється з державних органів, посадових осіб та 
інститутів громадянського суспільства, які 
безпосередньо за своїми владними повно-
важеннями наділені функцією контролю та 
відповідно у межах визначених законом здій-
снюють її задля забезпечення національної 
безпеки України. 

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи подальших розвідок у даному 
напрямку. Державний контроль у сфері 

Таблиця 1
Суб’єкти державного контролю у сфері національної безпеки України

Суб’єкт контролю Зона відповідальності здійснення контролю
Президент України 
(президентський 
контроль) 

здійснює контроль як безпосередньо, так і через очолювану Раду національної 
безпеки і оборони України та створювані у разі необхідності консультативні, 
дорадчі та інші допоміжні органи і служби

Верховна Рада України 
(парламентський 
контроль)

прийняття законів, які визначають і регулюють діяльність органів сектора 
безпеки і оборони та їхні повноваження; затверджує відповідні бюджетні 
асигнування та приймає рішення щодо звіту про їх використання; створення 
комітетів Верховної Ради України, до повноважень яких належить, зокрема, 
забезпечення контролю за діяльністю органів сектора безпеки і оборони
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національної безпеки України – система 
заходів, яку здійснюють представники кон-
кретного напрямку діяльності для забезпе-
чення законного управління сферою безпеки 
і оборони України з використанням всіх 
можливих законних інструментів контролю 
задля забезпечення прозорості, ефективної 
діяльності сфери безпеки і оборони задля 
захисту законних прав та свобод людини і 
громадянина.

Органічна взаємодія державного контролю 
та спеціального контролю – демократичного 

Кабінет Міністрів 
України

дотримання законодавства та реалізацією державної політики у сферах 
національної безпеки і оборони;
цивільний контроль за діяльністю Збройних Сил України, Державної 
спеціальної служби транспорту, Національної поліції України, Національної 
гвардії України, Державної прикордонної служби України, Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій, Державної міграційної служби України, 
Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, інших 
органів виконавчої влади, які входять до сектора безпеки і оборони України

Органи виконавчої влади 
та органи місцевого 
самоврядування

забезпечують цивільний контроль у межах своїх повноважень;
забезпечують об'єктивне і своєчасне інформування Президента України, 
Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Ради національної 
безпеки і оборони України про стан справ у підпорядкованих органах сектора 
безпеки і оборони, а також інформують із цих питань громадськість

Судовий контроль контроль за виконанням судових рішень у сферах національної безпеки і 
оборони

Громадський нагляд

отримувати в установленому порядку від державних органів, інформацію з 
питань діяльності складових сектора безпеки і оборони, крім інформації з 
обмеженим доступом;
здійснювати дослідження з питань національної безпеки і оборони, публічно 
презентувати їх результати, створювати для цього громадські фонди, центри, 
колективи експертів тощо;
проводити громадську експертизу проектів законів, рішень, програм, 
представляти свої висновки і пропозиції для розгляду відповідним державним 
органам;
брати участь у громадських дискусіях та відкритих парламентських слуханнях 
з питань діяльності і розвитку сектора безпеки і оборони

Розробка автора на основі аналізу джерела [10].

Продовження таблиці 1

цивільного контролю у сфері національної 
безпеки є необхідною умовою формування 
демократичної, правової держави, велику 
роль в цьому відіграють суб’єкти державного 
контролю, які становлять систему державних 
органів, посадових осіб та інститутів грома-
дянського суспільства.

Перспективи подальших розвідок у 
даному напрямку ми вбачаємо у подаль-
шому дослідженні щодо ролі державного 
контро лю в інструментарії здійснення дер-
жавної влади.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ КОНЦЕПЦІЇ ГЕОПОЛІТИЧНОЇ ЕКСПАНСІЇ  
В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ СУЧАСНОГО СВІТУ

TRANSFORMATION OF THE CONCEPT OF GEOPOLITICAL 
EXPANSION IN THE CONDITIONS OF GLOBAL DEVELOPMENT  

IN THE MODERN WORLD

Трансформація сучасного світового порядку невідривно пов'язана з теорією геополітичної експансії. 
Розглядаючи протистояння світових держав як прагнення одних панувати над територіями інших, що 
є основоположним для розуміння їх міжнародної політики та прогнозування міжнародних відносин в пев-
ному регіоні чи в світі, в ХХІ ст. теорія експансіонізму розширює своє трактування та ґрунтується на 
прагненні розширення не лише життєвого простору, а й інформаційно-економічного панування над іншими 
державами, аналіз якого зумовлює мету даного дослідження.

Аналіз трансформації концепцій геополітичної експансії здійснювався за допомогою системного аналі-
зу, гіпотетично-дедуктивного методу та історичного підходу, що сприяло цілісному відображенню екс-
пансіонізму через призму взаємозв’язку територіально-просторового й інформаційно-економічного впливу 
держав одна на одну, історичній динаміці концептуальних змін і виокремлення спільних рис розвитку екс-
пансіонізму в ХХІ ст. 

Дослідження трансформації концепцій геополітичної експансії дає змогу охарактеризувати нові теоре-
тичні підходи для визначення особливостей геополітичного протистояння в умовах глобалізації та інфор-
матизації, виокремити нові форми геополітичної експансії в ХХІ ст. і визначити нові тенденції до геопо-
літичного домінування в сучасному світі. Аналіз сучасної експансіоністської політики підтвердив тезу, що 
в умовах сучасних глобалізаційних процесів експансіонізм виходить за межі суто геополітичного тракту-
вання як боротьби за збільшення життєвого простору і поєднує в собі інформаційні, ідеологічні, культурні 
та економічні складові. Збільшення значення інформаційно-економічного впливу на регіони і держави при-
зводить до інтеграційних та асиміляційних процесів нового типу, що не заперечують саму ідею експансії, 
а трансформують її відповідно до сучасних тенденцій. 

Ключові слова: експансіонізм, геополітичне протистояння, глобалізація, глобальний розвиток, сфера 
впливу.

The transformation of the modern world order is inextricably linked to the theory of geopolitical expansion. 
Considering the confrontation of world states as the desire of some to dominate over the territories of others, which 
is fundamental for understanding their international policy and forecasting international relations in a certain 
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region or in the world, in the 21st century the theory of expansionism expands its interpretation and is based on 
the desire to expand not only living space, but also informational and economic domination over other states, the 
analysis of which determines the purpose of this study. 

The analysis of the transformation of the concepts of geopolitical expansion was carried out with the help of a 
systematic analysis, a hypothetical-deductive method and a historical approach, which contributed to the holistic 
reflection of expansionism through the prism of the interrelationship of the territorial-spatial and informational-
economic influence of states on each other, the historical dynamics of conceptual changes and the identification of 
common features development of expansionism in the 21st century. 

The study of the transformation of the concepts of geopolitical expansion makes it possible to characterize new 
theoretical approaches for determining the features of geopolitical confrontation in the conditions of globalization 
and informatization, to single out new forms of geopolitical expansion in the 21st century and identify new trends 
towards geopolitical dominance in the modern world. The analysis of modern expansionist policy confirmed the 
thesis that in the conditions of modern globalization processes, expansionism goes beyond a purely geopolitical 
interpretation as a struggle to increase living space and combines informational, ideological, cultural and economic 
components. The increase in the importance of information and economic influence on regions and states leads to 
integration and assimilation processes of a new type, which do not deny the very idea of expansion, but transform 
it in accordance with modern trends.

Кey words: expansionism, geopolitical confrontation, globalization, global development, sphere of influence.

Постановка проблеми. Усі події у світовій 
політиці характеризуються просторово-часо-
вою динамікою та причинно-наслідковими 
закономірностями свого розвитку. Розуміння 
даних закономірностей впливає на реаліза-
цію довгострокових наукових прогнозів полі-
тичного розвитку і є однією з найважливі-
ших наукових проблем сьогодення. Розвиток 
держави шляхом збільшення її могутності – 
закономірний етап еволюції світових держав. 
Проте з розвитком системи міжнародних 
відносин, еволюцією інформаційно-еконо-
мічного впливу на світове співтовариство та 
збільшенням важелів впливу країн одна на 
одну, перед великими державами постає вибір 
шляхів самореалізації на міжнародній арені. 
Проблема вибору шляхів розвитку країни на 
міжнародній арені, визначення її ролі та місця 
в системі міжнародних відносин і обґрунту-
вання політичних напрямків для реалізації 
таких завдань – є основою національної без-
пеки країн, зокрема України. 

Аналіз досліджень і публікацій. Про-
блема експансіонізму висвітлена в працях 
класиків теорії геополітики (Ф. Ратцель, 
Р. Челлен, К. Хаусхофер), які розглядали її 
через призму теоретичного обґрунтування 
принципів територіального розширення дер-
жав, та у сучасників (З. Бжезинський, Дж. 
Най, Д. Хайнс), які трансформують ідеї екс-
пансіонізму з географічного на економічно-
ідеологічне панування.

Метою статті є аналіз трансформації кон-
цепції експансіонізму та її вплив на розвиток 
сучасних міжнародних відносин.

Виклад основного матеріалу. Невід'ємною 
частиною політичного життя країн та визна-
чення їх міжнародної ролі в регіоні чи в світі 
виступає експансія. У геополітиці під екс-
пансією розуміють процес розширення сфери 
впливу політичної, економічної, культурної, 
релігійної чи іншої сили від центру до пери-

ферії. Узагальнюючи дане визначення, під 
політичною експансією прийнято розуміти 
сукупність зовнішньополітичних дій, спрямо-
ваних на розширення сфери геополітичного 
впливу (панування) держави чи блоку держав 
(військово-політичного, економічного, куль-
турного) на певну зовнішню територію чи 
акваторію, що відбувається воєнним, політич-
ним, економічним та інформаційним шляхом 
[8, с. 424–425].

Будь-яка міжнародна система, а експансі-
онізм доцільно розглядати саме як систему, 
спрямована на збільшення просторового 
впливу за рахунок внутрішніх і зовнішніх 
ресурсів окремої країни, потребує систем-
ного аналізу її розвитку та життєздатності в 
умовах глобального світу. Розвиток експан-
сіоністської системи передбачає збільшення 
різноманіття станів її функціонування (тобто 
експансія розглядається в різних сферах жит-
тєдіяльності), зменшення кількості помилок 
при зміні розмірів системи (тобто збільшення 
точності дій) та зменшення витрат ресурсів 
при якісній та кількісній трансформації сис-
теми (тобто раціональний розподіл внутріш-
ніх ресурсів для досягнення зовнішніх цілей). 
Реалізація даних внутрішньо-системних 
принципів можливе за рахунок залучення до 
внутрішнього потенціалу системи зовнішніх 
ресурсів, що здійснюється шляхом експансії. 
Експансіоністська політика системи передба-
чає постійну роботу над ліквідацією помилок 
та удосконаленням шляхів оптимізації розви-
тку міжнародної системи.

Прояв великими державами тенденцій до 
просторової експансії, суть якої полягає в 
збільшенні життєвого простору задля влас-
ної безпеки та розвитку, прагнення до домі-
нування в певній сфері чи регіоні, виступає 
рушійною силою суспільного розвитку та 
проявляється в підкоренні (асиміляції) навко-
лишнього середовища, а протистояння екс-
пансіонізму стає основною причиною розгор-
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тання соціальних та міжнародних конфліктів.
Аналіз геополітичного розвитку світу свід-

чить, що домінуючою формою геополітичної 
взаємодії великих держав є геополітичне про-
тистояння для якого характерний перехід від 
збройного до інформаційного впливу на регі-
они та світ в цілому, що носить характер екс-
пансіонізму.

Геополітична експансія завжди ведеться 
за право володіння певним видом чи певною 
кількістю ресурсів, які необхідні для вижи-
вання та розвитку людства, чи народу певної 
держави. Основою такого експансіоністського 
протистояння є прагнення забезпечення влас-
ного розвитку, благополуччя громадян та 
впливу на процес розвитку інших спільнот, 
що може стати загрозою власній державі. 

Одним з перших теоретичну характерис-
тику теорії експансії дав німецький науковець 
Фрідріх Ратцель, який зазначав, що експансія 
носить органічний характер свого розвитку, 
адже держава є живим організмом і не може 
бути обмежена жорсткими рамками. За сло-
вами Ратцеля, переміщення народів подібні 
до припливів, і зазвичай вони мають форму 
вторгнень і захоплень, при цьому невеликі 
ділянки поглинаються великими. У статті 
«Про закон просторового зростання держави» 
Фрідріх Ратцель визначив сім законів геополі-
тичної експансії:

Перший закон: Протяжність Держав збіль-
шується по мірі розвитку їх культури; 

Другий закон: Просторове зростання Дер-
жави супроводжується іншими проявами її 
розвитку: в сферах ідеології, виробництва, 
комерційної діяльності, прозелітизму; 

Третій закон: Держава розширюється, 
поглинаючи і абсорбуючи політичні одиниці 
меншого значення; 

Четвертий закон: Кордони подібні органу, 
розташованому на периферії Держави (яка 
розуміється як організм); 

П’ятий закон: Здійснюючи свою просто-
рову експансію, Держава прагне захопити 
найважливіші регіони для її розвитку: узбе-
режжя, басейни рік, рівнини і взагалі всі 
багаті території; 

Шостий закон: Початковий імпульс екс-
пансії приходить ззовні, адже Держава прово-
кується до розширення державою (або тери-
торією) з явно більш нижчою цивілізацією; 

Сьомий закон: Загальна тенденція до аси-
міляції або абсорбції більш слабких націй 
підштовхує до збільшення територій в дина-
міці, яка підживлює саму себе [10]. 

Автор терміну «геополітика», швед 
Рудольф Челлен, розвинув значення простору 
в світовій політиці та сформулював осново-

положну тезу геополітики: всі великі держави 
прагнуть до розширення, внаслідок чого малі 
держави або зникають, або стають прикор-
донними, або стають периферійними терито-
ріями гегемонів [9, с. 73–74].

Британський науковець Хелфорд Маккін-
дер в своїй геополітичній концепції зазна-
чає, що країни материкової Європи та Азії 
виступають буфером для геополітичної екс-
пансії на Хартленд (Сердцевинну землю) 
з боку морських країн. Розділяючи геопо-
літичний простір на «країни суші» (східна 
Європа, Прибалтика, росія, Близький Схід) 
та «країни моря» (Західна Європа, Америка, 
Південна Африка) Маккіндер зазначає, що 
прагнення контролювати Хартленд, поши-
рювати на неї свою експансіоністську полі-
тику, є проявом агресії та прагнення захо-
пити географічні території, проте мотиви 
таких прагнень в кожної держави можуть 
бути різні [4].

Найбільшого розвитку ідеї формування 
великого життєвого простору за рахунок малих 
держав були розвинені німецьким географом 
Карлом Хаусхофером. Вчений зазначає, що 
експансія є результатом внутрішньо-держав-
них процесів: коли політично-економічний 
розвиток держави досягає максимуму – дер-
жава мусить змінити свій статус, а це озна-
чає зміну сфер світового впливу. Експансія 
розглядається не як засіб зовнішньої агресії 
по відношенню до інших держав, а як прояв 
забезпечення внутрішньої безпеки шляхом 
розширення зовнішніх меж впливу [2].

Прихильник ідей політичного реалізму 
американець Ганс Моргентау проводив ана-
логію між державою та людиною, зазнача-
ючи, що обом властиво керуватися власними 
інтересами, а тому, якщо для збереження 
могутності держави потрібно збільшити її 
вплив на інших – то це доцільно розглядати 
як закономірність розвитку могутніх держав 
[6, р. 320].

Американський геополітик Збігнєв Бже-
зинський в праці «Велика шахівниця» розгля-
дає еволюцію експансії як спосіб територіаль-
ного впливу одних країн-гегемонів на інші (за 
допомогою військової та економічної могут-
ності) до експансії міжнародних організацій 
(передусім НАТО та ЄС) і створення коаліцій 
для протистояння експансіоністській політиці 
[7, с. 200–208].

Американський науковець Джефрі Хайнс в 
своїх дослідженнях міжнародних відносин в 
умовах глобального світу, зазначає, що сучас-
ний світ змінюється під впливом інформа-
ційних технологій, а тому експансію ХХІ ст. 
доцільно розглядати як інформаційний вплив. 
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Інформаційна експансія прийшла на зміну 
військовій, економічній та промисловій екс-
пансіям попередніх століть [3, р. 136]. 

Трансформація військово-політичного 
експансіонізму в інформаційно-ідеоло-
гічно-економічний є відповіддю на розвиток 
інформаційного суспільства в кінці ХХ ст. 
та вважається одним з найбільш ефективних 
видів експансіонізму. Дана трансформація 
відбулася шляхом розвитку конкурентоспро-
можності країн різних світових регіонів, що 
унеможливило просторову експансію. Еко-
номічна експансія передбачає використання 
ресурсів інших країн через механізми впливу 
на національні економіки великим капіталом 
та експорту до «монополій» економічних та 
культурних ресурсів.

Інформаційна революція 70-х років 
XX століття призвела до переосмислення 
геополітичного простору та експансіонізму, 
висунувши на перший план поряд з тери-
торіальною експансією інформаційно-еко-
номічний фактор геополітичного розвитку. 
Формування нових різновидів експансіонізму 
також вимагає формування нової методоло-
гії його дослідження, що враховуватимуть 
сучасні методи аналізу та прогнозу розвитку 
глобальних і локальних державних утворень. 
Експансія починає розглядатися як прояв гло-
бального суперництва засобами глобального 
політичного впливу однієї держави на іншу 
(при цьому, слід зазначити, що мета даного 
суперництва є штучно створеною та виступає 
як засіб для формування наступного етапу 
глобального протистояння) [1]. 

Еволюція поглядів на розвиток глобаль-
ного політичного простору в ХХІ ст. сформу-
вала позицію про переважання в сучасному 
світі економічної експансії розвинених країн 
та регіонів. Ці ідеї знайшли відображення в 
геополітичних концепціях представників нео-
марксизму, які розглядають світ через світ-
системні категорії Імануїла Валлерстайна: 
«Ядро» та «Периферія». В залежності від 
існуючої політичної системи світ-системи 
сучасності доцільно розглядати через дві при-
зми: світ-імперія та світ-економіка, а система 
світ-економіка поділена на три частини: ядро, 
периферії та напівпериферії, яка поєднує 
риси перших. Світ-системна теорія підтримує 
ідею залежності одних держав від інших, що 
є основою теорії експансіонізму, а розвиток 
інформаційно-економічної сфери посилив 
залежність периферійних країн від розвине-
ного «центру» та трансформував теорію екс-
пансіонізму [12]. 

Зміна експансіоністських способів впливу 
розвинених держав на інші не змінює осно-

вну сутність самого явища: залежність країн 
не лише перетворюється, а й посилюється 
за рахунок посилення ролі економічного та 
фінансового впливу; контролю над ЗМІ; куль-
турного, освітнього чи спортивного впливу 
одних держав на інші; прямого втручання в 
політику окремих держав чи міжнародних 
організацій. Потрібно відмітити, що поява 
на світовій арені міжнародних організацій 
здійснила вплив на зміну інструментарію гео-
політичної експансії, адже якщо економічна 
позика передбачає поштовх для економічного 
розвитку, то політична «позика» впливає на 
ввесь структурний розвиток внутрішньо-
державних процесів, що сприяє посиленню 
інтеграційних процесів та формуванню 
залежності від країн-гегемонів. Одночасно 
зі збільшенням впливу зростає і прагнення 
окремих держав чи регіонів звільнитися від 
нього, а тому виникає латентне протистояння, 
що може стати рушійною силою для зміц-
нення геополітичної позиції даних міжнарод-
них акторів. 

Геополітичне протистояння ХХІ ст. – це 
боротьба за людську свідомість, адже ЗМІ 
мають здатність приділяти увагу широких 
верств населення тим соціально-економічно-
політичним проблемам, які вигідні «замов-
нику». Розроблена американським науков-
цем Джозефом Овертоном теорія, яка дістала 
назву «Вікно Овертона», визначає, що будь-
яка ідея чи проблема розвивається відповідно 
до визначених стадій (неприйняття, радикалі-
зація ідеї, прийняття, стадія розуміння, стадія 
популяризації та стадія трансформації ідеї в 
сталу норму) [5], які можуть розвиватися в 
будь-яку зі сторін. Тобто, прийняття ідеї як 
сталої норми можливе після її прийняття, або 
ж така стала норма стає каталізатором для 
розвитку процесів її неприйняття. Відповідно 
й ідеї експансіонізму можуть розглядатися 
як радикальні ідеї, що під впливом на сус-
пільну свідомість сприймаються як логічний 
процес розвитку державу, або ж, на певному 
етапі експансіонізму, перестають позитивно 
сприйматися окремими верствами населення 
та викликають спротив широких мас.

На розвиток інформаційного та ідеологіч-
ного експансіонізму впливає іміджева полі-
тика великих країн. Американський політолог 
Джозеф Най міжнародний імідж країни роз-
глядає як елемент м'якої сили, здатність впли-
вати на інші країни шляхом переконань та про-
яву власного позитивного досвіду в вирішенні 
міжнародних проблем. В період становлення 
та розвитку інформаційного суспільства саме 
міжнародний імідж став причинно-наслідко-
вим механізмом впливу на міжнародну спіль-
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ноту і поширення інформаційно-ідеологічної 
експансії [11]. Інформаційна експансія сприяє 
поділу країн на активних суб'єктів, тобто на 
тих, що активно беруть участь в інформацій-
ній експансії, та на пасивних суб'єктів, що є 
інформаційно залежними.

Експансіонізм ХХІ ст. виходить за межі 
локально-регіонального та набуває рис гло-
бального експансіонізму, де вплив відбува-
ється шляхом формування ставлення окре-
мих народів до форм власності, культурної 
самоідентифікації та економічної залежності. 
Разом з тим, зміна форми поширення експан-
сії не змінила її теоретичної сутності.

Сучасна світова політика характеризується 
особливими просторово-часовими відноси-
нами суб'єктів міжнародної політики. Полі-
тичний простір як багаторівневе явище, для 
якого характерне не лише постійне прагнення 
завойовувати, утримувати, а й примножувати 
політичну владу, доцільно розглядати як голо-
вну ціль основних учасників світових полі-
тичних процесів. Формування глобального 
світового співтовариства передбачає транс-
формацію засобів впливу на нього та способів 
розвитку експансіоністських прагнень.

Висновки. Експансіоністська політика 
великих держав, яка направлена на роз-
ширення свого впливу на інші держави, 
є об'єктивною закономірністю розвитку 
останньої та природним станом суспільства, 

що прагне збільшити свій вплив на оточую-
чих. На відміну від експансіоністської полі-
тики, спрямованої на захоплення терито-
рії та матеріальних ресурсів, інформаційна 
революція ХХ ст. змінила природу експансі-
онізму на економічну та ідеологічну експан-
сію не лише на сусідів, а й на регіони, що 
географічно не межують, проте є залежними 
від гегемону. Використання інформаційно-
економічної складової для підпорядкування 
одних держав іншим стало основою для фор-
мування нового світового порядку в ХХІ ст. 
та формування нового типу геополітичного 
гегемона, який буде базуватися не на військо-
вій могутності, а на інформаційно-ідеологіч-
ній складовій свого іміджу. Використання в 
ХХІ ст. ЗМІ, економічних важелів впливу та 
міжнародних організацій для експансіонізму 
хоча й стало домінуючим фактором, проте 
військова складова даного явища досі не 
втратила своєї актуальності. В умовах інфор-
маційного суспільства військово-силова екс-
пансія піддається впливу інформаційних тех-
нологій, а тому все частіше носить характер 
інформаційно-воєнного впливу. Саме тому 
можна стверджувати, що на початок ХХІ ст. 
в експансіоністській політиці переважає еко-
номічно-інформаційно-ідеологічна складова 
впливу на суспільство, на відміну від праг-
нення збільшити свій вплив шляхом збіль-
шення життєвого простору держави через 

захоплення нових територій. 
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ФЕНОМЕН ГЕГЕМОНІЧНОГО СТАТУСУ США  
У МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИНАХ 

THE PHENOMENON OF THE HEGEMONIC STATUS  
OF THE USA IN INTERNATIONAL RELATIONS

У статті поведено аналіз останніх досліджень і публікацій стосовно обраної теми та розглянуто ха-
рактер сучасної домінуючої позиції Сполучених Штатів Америки у міжнародних відносинах. Проаналізо-
вано зміст категорії «гегемонія». Доведено, що гегемонія у міжнародних відносинах передбачає здатність 
окремого актора нав’язувати решті учасників власні правила та умови в економічній, політичній, військо-
вій, дипломатичній, культурній та інших сферах. Розглянуто багатовимірний характер впливу Сполучених 
Штатів Америки на світ. Обґрунтовано беззаперечність провідних позицій Сполучених Штатів Америки 
у таких сферах як: військова, політична, економічна і соціальна. 

Актуальність обраної теми обумовлена практичною потребою наукового осмислення процесів, які від-
буваються на міжнародному рівні для подальшого прогнозування розвитку вектора міжнародних соціопо-
літичних відносин. У цьому сенсі особливої уваги заслуговує феномен гегемонії Сполучених Штатів Амери-
ки, як держави, що являється світовим глобальним лідером. У той же час, реалії сьогодення свідчать про 
стрімкі зміни в сучасному світі, які в свою чергу привертають увагу наукової академічної та політичної 
спільноти та спричиняють дискусії про характер і перспективи американської гегемонії. Тому новий погляд 
на проблему лідерства з точки зору встановлення актуальних тенденцій розвитку міждержавних відносин 
потребує більшої уваги. Мета статті полягає у дослідженні феномену гегемонічного статусу Сполучених 
Штатів Америки у міжнародних відносинах. Завданням дослідження є вивчення гегемонії в сучасних між-
народних відносинах та дослідження характеру сучасної домінуючої позиції Сполучених Штатів Америки 
в сучасному світі. Об’єктом дослідження виступає діяльність Сполучених Штатів Америки на міжна-
родній арені, предметом дослідження виступає зміст, становлення та реалізація феномену гегемонії у 
міжнародних відносинах. Методологічна основа дослідження має міждисциплінарний характер, що вира-
жається в поєднанні низки підходів і методів теорії міжнародних відносин, політології та історії. Мето-
дологічне підґрунтя на теоретичному та практичному рівні забезпечує комплексне дослідження феномену 
гегемонії в міжнародних відносинах.

Ключові слова: гегемонія, міжнародні відносини, держава-гегемон, США, глобальні відносини, 
могутність. 

The article analyzes the latest research and publications related to the chosen topic and considers the nature of 
the current dominant position of the United States of America in international relations. The content of the category 
"hegemony" was analyzed. It has been proven that hegemony in international relations involves the ability of an 
individual actor to impose its own rules and conditions on the rest of the participants in the economic, political, 
military, diplomatic, cultural and other spheres. The multidimensional nature of the influence of the United States 
on the world is considered. The indisputability of the leading positions of the United States of America in such areas 
as: military, political, economic and social is substantiated.

The relevance of the chosen topic is due to the practical need for a scientific understanding of the processes 
that take place at the international level for further forecasting the development of the vector of international 
socio-political relations. In this sense, the phenomenon of the hegemony of the United States of America, as a state 
that is the world's global leader, deserves special attention. At the same time, the realities of today testify to rapid 
changes in the modern world, which in turn attract the attention of the scientific academic and political community 
and cause discussions about the nature and prospects of American hegemony. Therefore, a new look at the problem 
of leadership from the point of view of establishing current trends in the development of interstate relations needs 
more attention. The purpose of the article is to study the phenomenon of the hegemonic status of the United States 
of America in international relations. The task of the research is the study of hegemony in modern international 
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relations and the nature of the current dominant position of the United States of America in the modern world. 
The object of research is the activity of the United States of America in the international arena, the subject of 
research is the content, formation and implementation of the phenomenon of hegemony in international relations. 
The methodological basis of the research has an interdisciplinary character, which is expressed in the combination 
of a number of approaches and methods of the theory of international relations, political science and history. The 
methodological basis at the theoretical and practical level provides a comprehensive study of the phenomenon of 
hegemony in international relations.

Key words: hegemony, international relations, the hegemonic state, the USA, global relations, 
power.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими науко-
вими чи практичними завданнями. Реалії 
сьогодення свідчать, що ознакою сучасного 
світу є загострення боротьби за глобальне 
лідерство на міжнародному рівні. Це 
пов’язане з кризою політики однополярного 
гегемонізму, яку проводять Сполучені Штати 
Америки щодо домінування та їх перетво-
рення на державу-гегемона. Прагнення Спо-
лучених Штатів Америки полягає в бажанні 
регулювати міжнародні відносини на основі 
власних уявлень і інтересів. І на сучасному 
етапі розвитку Сполучені Штати Америки 
дійсно є справжнім центром влади. Їх роль як 
країни з глобальними можливостями у ство-
ренні світового порядку доволі важко пере-
оцінити. 

Актуальність обраної теми обумовлена 
практичною потребою наукового осмислення 
процесів, які відбуваються на міжнародному 
рівні для подальшого прогнозування розви-
тку вектора міжнародних соціополітичних 
відносин. У цьому сенсі особливої уваги 
заслуговує феномен гегемонії Сполучених 
Штатів Америки, як держави, що являється 
світовим глобальним лідером. У той же час, 
реалії сьогодення свідчать про стрімкі зміни 
в сучасному світі, які в свою чергу приверта-
ють увагу наукової академічної та політичної 
спільноти та спричиняють дискусії про харак-
тер і перспективи американської гегемонії. 
Тому новий погляд на проблему лідерства з 
точки зору встановлення актуальних тенден-
цій розвитку міждержавних відносин потре-
бує більшої уваги.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
з яких започатковано розв’язання даної 
проблеми і на які спирається автор. Сучасні 
дослідження гегемонії як явища міжнародного 
життя ґрунтуються на традиціях політичного 
реалізму та його оновленої версії, увібравши 
творчий доробок таких зарубіжних науковців, 
як В. Адамсон, Р. Гілпін, Р. Кеохейн, Ч. Кін-
длбергер, Р. Кокс, Ч. Краутхаммер, Бр. Крейг, 
Дж. Мірсхаймер, Дж. Най, Дж. Раггі, К. Реус-
Сміт, Н. Фергюсон. Також, вартими уваги є 
праці Б. Бузан, О. Вевер, Ч. Краут-хаммер, 
Дж. Най, Р.Фут, Й. Венга, К. Бредфорда, Дж. 

Уотсона та Дж. Айкенберрі. Щодо вітчизня-
ної літератури, то питання гегомонії у між-
народних відносинах представлено роботами 
В. Вакулич, А. Гольцова, І. Дудко, З. Зазуляк, 
О. Квятковської, Л. Мицик, С. Пик, І. Погор-
ської, М. Пурій, Н. Ржевської, Н. Романюк, 
М. Шепєлєва, С. Федуняка, А. Худолій. У кон-
тексті політичної та економічної глобаліза-
ції роль США розглядають Дж. Айкенберрі, 
З. Бжезинський, С. Гантінгтон, Г. Кіссінджер, 
Р. Хаас, Ф. Фукуяма. Проте, не дивлячись на 
доволі великий інтерес до даної проблеми, 
одним із найбільш дискусійних питань сьо-
годні є саме питання щодо дослідження 
гегемонії в теорії та практиці міжнародних 
відносин. А оскільки практики міжнародної 
взаємодії свідчать про суперечливий характер 
забезпечення гегемоністських позицій кож-
ного актора в сучасних умовах, то ідея самого 
розвитку міжнародних відносин та конфігу-
рації їхньої структури зберігає свою значу-
щість для наукового дискурсу.

Мета статті полягає у дослідженні фено-
мену гегемонічного статусу Сполучених 
Штатів Америки у міжнародних відносинах. 
Завданням дослідження є вивчення гегемо-
нії в сучасних міжнародних відносинах та 
дослідження характеру сучасної домінуючої 
позиції Сполучених Штатів Америки в сучас-
ному світі. Об’єктом дослідження виступає 
діяльність Сполучених Штатів Америки на 
міжнародній арені, предметом дослідження 
виступає зміст, становлення та реалізація 
феномену гегемонії у міжнародних відно-
синах. Методологічна основа дослідження 
має міждисциплінарний характер, що вира-
жається в поєднанні низки підходів і методів 
теорії міжнародних відносин, політології та 
історії. Методологічне підґрунтя на теоретич-
ному та практичному рівні забезпечує комп-
лексне дослідження феномену гегемонії в 
міжнародних відносинах.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження з обґрунтуванням отриманих нау-
кових результатів. Глобальність змін, що 
відбуваються у світі, дозволяють говорити 
про трансформацію сучасної системи між-
народних відносин. Так, наприклад світова 
політика ХХІ століття позначається дією 



71

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління        Випуск 3 (69), 2023

 глобалізації ринкової економіки як структуру-
ючого феномену міжнародних взаємозв’язків 
на відміну від системи міжнародних відносин 
XX ст., яка будувалася за принципом політич-
ного протистояння відкритої холодної війни 
та ядерного стримування. Щодо Сполучених 
Штатів Америки, то їх стратегічною спрямо-
ваністю, в умовах сьогодення, є орієнтація на 
глобальне лідерство та формування нового 
світового порядку. 

На думку відомого американського вче-
ного Дж. Айкенберрі, лідерство – це влада 
чи сила. Виконувати лідерство означає зму-
шувати інших робити те, чого вони б інакше 
не робили. Лідерство включає можливість 
людини прямо чи опосередковано формувати 
інтереси та впливати на дії іншого [12, c. 390]. 
Отже, щодо визначення «лідерства» у міжна-
родних відносинах, то первинно воно озна-
чало здатність певної країни впливати на 
формування міжнародного порядку в цілому 
або на його окремі фрагменти. Фактично 
лідерство – це можливість впорядковувати 
міжнародні відносини. На практиці, з точки 
зору політичного реалізму, це можливість 
нав'язати інтерес і реалізувати його за допо-
могою інших акторів. Загалом непередбачу-
ваність у відносинах між країнами зумовлена 
багатьма причинами. Важливим фактором є 
збільшення кількості держав, які володіють 
ядерною зброєю, а також амбіції деяких світо-
вих лідерів. «В той же час вплив і формування 
інтересів інших не обов’язково має здійсню-
ватися силою», – зазначає Ф. Беллоу, але може 
здійснюватися і за допомогою ідеологічного 
тиску [8, c. 5]. 

Лідерство держави передбачає активну 
зовнішньополітичну діяльність, спрямовану на 
пошук оптимальної моделі поєднання держав-
них і національних інтересів та інтересів своїх 
партнерів. У цьому контексті слід зазначити, 
що ситуація, в якій існує суб’єкт у системі 
міжнародних відносин, «який достатньо силь-
ний, щоб встановити основні правила регулю-
вання міжнародних відносин», отримав назву 
«гегемонія». Термін «гегемо́нія» походить від 
грецького ηγεμονία і в перекладі означає – про-
від, керівництво, тобто – провідна роль якоїсь 
держави у відносинах з іншими [1]. Історично 
термін використовувався для звання керів-
ника або воєначальника, намісника, інколи так 
називали імператора. Використання терміну 
«гегемон» у системі міжнародних відносин є 
наслідком нерівного розподілу влади між між-
народними суб’єктами, що спонукає найпо-
тужніших із них до встановлення, підтримки 
та захисту свого політичного домінування в 
системі [7, c. 72]. 

Отже, домінування в міжнародній системі 
дозволяє Сполученим Штатам Америки впли-
вати на її розвиток і визначати спрямованість 
суспільно-політичних та економічних пере-
творень. Реалії сьогодення свідчать, про те, 
що позицію лідера дуже важко утримувати. 
Тож, враховуючи динамічну трансформацію 
системи міжнародних відносин, залишається 
відкритим питання, чи зможуть Сполучені 
Штати Америки залишатися сильним і само-
достатнім центром глобального впливу в май-
бутньому [2, c. 112]. 

У цьому питанні припущення вчених від-
різняються лише тим, як довго американці 
зможуть зберігати свої позиції в сучасній 
системі міжнародних відносин. Це пов’язано 
з тим, що сьогодні на світовій арені збільшу-
ється кількість важливих гравців, які підда-
ють випробуванню лідерство Сполучених 
Штатів Америки, а також тих, що сприяють 
його зміцненню. Однак більшість дослід-
ників сходяться на думці, що Сполучені 
Штати Америки залишаться найпотужні-
шою державою світового співтовариства в 
майбутньому [3, c. 30]. Їх глобальний вплив 
не матиме аналогів ні серед інших країн, ні 
серед міжнародних організацій, що забезпе-
чить їм виняткове становище в системі між-
народних відносин. 

Згідно позиції відомого американського 
політолога З. Бжезинського у праці «Велика 
шахівниця»: «Америка займає домінуючі 
позиції в чотирьох областях світової влади, 
які мають вирішальне значення: у військо-
вій галузі Америка має такі можливості, які 
не мають собі рівних глобальними можли-
востями розгортання; в галузі економіки 
залишається основною рушійною силою сві-
тового розвитку, навіть незважаючи на кон-
куренцію в окремих галузях з боку Японії 
та Німеччини; в технологічному відношенні 
вона зберігає абсолютне лідерство в пере-
дових галузях науки і техніки; в галузі куль-
тури, незважаючи на її певну примітивність, 
Америка користується, особливою привабли-
вістю, зазвичай серед молоді всього світу. Все 
це забезпечує Сполученим Штатам політич-
ний вплив, близького якому не має жодна дер-
жава світу. Саме поєднання всіх цих чинників 
робить Америку єдиною світовою наддержа-
вою у повному розумінні цього слова» [9].

Аналізуючи вплив факторів на форму-
вання позицій Сполучених Штатів Америки 
у системі міжнародних відносин виокрем-
люють певні ресурси, що обумовлюють при-
родні конкурентні переваги країни – такі як 
ресурсне забезпечення, так і ті, що визна-
чають набуті – такі як технологічний розви-



72

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління        Випуск 3 (69), 2023

ток, наприклад. Тож, розглянемо детальніше 
вплив деяких з цих факторів.

Перш за все хотілося б акцентувати увагу 
на тому, що країна має великі площі сіль-
ськогосподарських угідь, різноманітний клі-
мат, довгу берегову лінію та достатні водні 
ресурси. У рейтингу країн світу за вартістю 
природних ресурсів Сполучені Штати Аме-
рики посідають 7 позицію – загальна вартість 
природних ресурсів оцінюється в 45 трлн 
доларів, з яких 89% становлять природне 
вугілля та деревина [10]. Важливим ресурсом 
сучасної світової економіки, попри роботиза-
цію та технологію виробництва, є людський 
капітал – і насамперед його якісна структура 
та продуктивність праці. Сполучені Штати 
Америки є визнаним світовим центром мігра-
ції та концентрацією інтелектуального потен-
ціалу світової економіки. Робоча сила США 
станом на липень 2019 року становить понад 
160 млн осіб (4 місце у світі після Китаю, Індії 
та ЄС), ринок праці США характеризується 
низьким рівнем безробіття – 3,7% [14]. Важ-
ливим залишається демографічний потенціал 
країни, особливо зважаючи на тенденцію до 
збільшення тривалості життя людини.

Додамо, що до найважливіших компо-
нентів могутності держави належить також 
її науково-технічний потенціал. Сполучені 
Штати Америки мають найпотужнішу та 
найефективнішу економіку у світі, яка є 
головним джерелом світового технічного 
прогресу та центром виробництва новітніх 
технологій. Половина нових технологій світу 
створюється в США, які витрачають вдвічі 
більше коштів на інформаційно-технологічні 
потреби у порівнянні з країнами західної 
Європи. Так, за даними Forbes, сім із 10 най-
більших технологічних компаній світу є аме-
риканськими [11]. Загальні витрати США на 
дослідження та розробки (НДДКР) та впрова-
дження дорівнюють витратам країн G-7. 

Завдяки провідним позиціям у світовій 
торгівлі, володіння найпотужнішими ТНК, 
здатність надавати значну економічну та 
гуманітарну допомогу зовнішньому світу, в 
тому числі шляхом трансформації військо-
вого сектора у транспортний, космічний або 
високотехнологічне виробництво споживчих 
та промислових товарів, США вдалося забез-
печити сталі позиції на світових ринках. Еко-
номічне і технологічне домінування США 
підкріплюється значним військовим потенці-
алом: однією з провідних світових армій, най-
більшими у світі повітряними силами (ВПС 
США) та другими за величиною військово-
морськими силами (ВМС США). Так, напри-
клад, під час слухань у Конгресі США голова 

Об’єднаного комітету начальників штабів 
генерал Марк Міллі, заявив, що бюджетний 
запит на оборону у 2024 фінансовому році 
у безпрецедентному розмірі $842 мільярди 
гарантує, що Об’єднані сили залишаться най-
більш боєздатними у світі [5] і є головним 
політичним фактором лідерства США.

До числа важливих показників, що визна-
чають положення країни в міжнародній еконо-
мічній системі, належить також місце країни 
в світовій зовнішній торгівлі та міжнародних 
потоках капіталу. Сьогодні Сполучені Штати 
й надалі залишаються одним з найбільших 
експортерів та найбільшим імпортером світу. 
Слід підкреслити домінування США у сві-
товій валютній системі. Долар Сполучених 
Штатів Америки є найбільш використовува-
ною міжнародною та резервною валютою у 
світі, на нього припадає приблизно 60% сві-
тових валютних резервів. І завдяки прямій 
доларизації, офіційній прив’язці або де-факто 
валютній прив’язці долар служить валютою 
або замінником валюти для більшої кількості 
країн, ніж будь-яка інша валюта [6, c. 32]. 

Одним із важливих аспектів домінування 
США у системі міжнародних відносин є й 
інформаційно-культурний чинник (у сфері 
кіно й телеіндустрії), який, на думку бага-
тьох вчених є одним із основних складових 
успіху у розповсюдженні західних цінностей, 
норм поведінки та інтелектуального сприй-
няття світу. Американська культурна про-
дукція є найпоширенішою: серед найкасові-
ших фільмів у світі 29 із 30 найкращих були 
вироблені американськими продюсерськими 
компаніями. Вісім з десяти найкращих уні-
верситетів світу – американські [5]. Також, 
зазначимо, що основною міжнародною фор-
мою спілкування в будь-якому напрямку між-
народного співробітництва в даний час зали-
шається англійська мова. Завдяки поширенню 
англійської мови відбувається популяризація 
світового інформаційного простору, а від-
так і процес поширення рекламного бізнесу 
на міжнародний рівень. Країни, офіційною 
мовою яких є англійська, виробляють 40% 
світового валового інформаційного продукту. 
Крім того, більше 80% англомовної реклам-
ної продукції розміщено в глобальній мережі 
Інтерне [13, c. 99].

Висновки. Розглянувши фактори збере-
ження глобального лідерства США це дає 
підстави стверджувати, що Америка керує 
еволюцією міжнародної системи та продо-
вжує залишатися головним актором на сучас-
ній світовій арені. Сполучені Штати Америки 
є найбільш економічно розвиненою країною 
з найширшою культурною експансією, яка 
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концентрує найбільше знань і технологій на 
своїй географічній та інтелектуальній терито-
рії. Багаті сировинні ресурси, економіка, уні-
кальне географічне положення країни, – все 
це дозволяє Сполученим Штатам Америки 
збирати навколо себе широкомасштабні коа-
ліції та впливати на події які формують тепе-
рішнє та майбутнє на міжнародному рівні.

Перевага над іншими країнами за еконо-
мічними показниками та вигідне геополі-
тичне розташування, правильна зовнішня 
політика – це все дає можливість Сполуче-
ним Штатам Америки почувати себе одним 
із лідерів у світі. Продовжуючи зберігати свій 
статус наддержави у ХХІ столітті за допомо-
гою колосальних ресурсів, Сполучені Штати 
Америки спрямовують їх на зміцнення своєї 
могутності. У зовнішньополітичній сфері 

Вашингтон відійшов від ролі усталеного сві-
тового гегемона й перейшов до тактики лідера, 
який рішуче захищає Захід. Таким чином, у 
майбутньому Сполучені Штати Америки збе-
режуть статус наймогутнішої держави сві-
тового співтовариства. Протягом тривалого 
часу весь світ вважатиме Сполучені Штати 
Америки головним рушієм світової системи 
глобалізації та країною, яка отримала від 
цього максимальну користь. На порозі тре-
тього тисячоліття можна констатувати безу-
мовне домінування Сполучених Штатів Аме-
рики в політичному, соціально-економічному, 
науково-технічному та військовому аспектах. 
Вищезазначене дозволяє стверджувати, що 
Америка очолює процеси модернізації всієї 
міжнародної системи та відіграє роль голов-
ного актора на сучасній світовій арені. 
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СТАНОВЛЕННЯ Й ЕТАПИ РОЗВИТКУ ТЕОРІЇ  
І ПОЛІТИКИ МУЛЬТИКУЛЬТУРАЛІЗМУ В КРАЇНАХ ЄВРОПИ

FORMATION AND STAGES OF DEVELOPMENT  
OF THE THEORY AND POLITICS OF MULTICULTURALISM  

IN EUROPEAN COUNTRIES

У дослідженні розглянуто, проаналізовано і систематизовано проблематику становлення й етапів роз-
витку теорії та політики мультикультуралізму в країнах Європи, причому як на прикладі специфічних євро-
пейських випадків, так і в загальноєвропейському розрізі. Для цього увагу зосереджено головно на питаннях 
теорії, практики і політики мультикультуралізму та їхнього становлення, варіантів й етапів розвитку в 
управлінні соціокультурним розмаїттям у країнах Європи, в тім числі частково у контексті відомих ви-
кликів і проблем мультикультуралізму. Для цього охоплено головно часовий період після завершення Другої 
світової війни, впродовж якого виокремлено декілька періодів або фаз виділення, розуміння та апробації 
мультикультуралізму в країнах Європи. За основу взято трактування, згідно із яким мультикультуралізм 
є (паралельно з асиміляціонізмом, космополітизмом й інтеграціонізмом) одним із можливих підходів до 
управління соціокультурним розмаїттям й інтеграцією, що в минулому був досить популярним і навіть 
успішним у деяких країнах Європи, а сьогодні все частіше стикається зі зростаючою критикою й обме-
женнями. Виявлено наявність різних підходів з приводу розуміння політики мультикультуралізму, особливо 
з огляду на її відмови на користь інших моделей управління соціокультурним розмаїттям в тих чи інших 
країнах Європи. Це вкрай важливо з огляду на те, що в рамках мультикультуралізму доцільно виокремлюва-
ти як позитивні, так і негативні аспекти та наслідки, які часто залежать від підходу до означення муль-
тикультуралізму. Водночас загалом аргументовано парадоксальність мультикультуралізму в цілому та в 
країнах Європи. Адже еволюційно виявилось, що теорія мультикультуралізму і практики його реалізації 
породили фактично ті самі проблеми, які вони намагались розв’язати з самого початку (від теоретизації 
та імплементації у різних країнах Європи), в тім числі нарощування ворожнечі й нерівності між різними 
групами населення (іммігрантами і титульною більшістю).

Ключові слова: мультикультурність, мультикультуралізм, інтеграція, групи меншин, титульна більшість, 
соціокультурне розмаїття, країни Європи.

The study examines, analyzes and systematizes the issues surrounding the formation and stages of development 
of the theory and politics of multiculturalism in European countries. This is done both through specific European 
cases and from a general European perspective. The focus is primarily on the theoretical, practical and political 
aspects of multiculturalism and its development stages in managing socio-cultural diversity in European countries. 
This includes partial consideration of the challenges and issues associated with European multiculturalism. The 
article covers the period after the end of the Second World War, during which several periods or phases of the 
delineation, understanding and testing of multiculturalism in European countries are identified. The interpretation 
used is that multiculturalism, alongside assimilationism, cosmopolitanism and integrationism, is one of the possible 
approaches to managing socio-cultural diversity and integration. It was popular and successful in some European 
countries in the past, but is increasingly met with criticism and restrictions nowadays. The study identifies various 
approaches to understanding multiculturalism, especially in terms of its abandonment in favor of other models for 
managing socio-cultural diversity in European countries. This is crucial, because multiculturalism can have both 
positive and negative aspects and consequences, often depending on the approach to its definition. Overall, the 
study argues the paradox of multiculturalism, both in general and in European countries. Since it has evolved to 
generate the same problems, it sought to address from the outset (from its theorization and implementation in some 
European countries), including increased hostility and inequality between different population groups (immigrants 
and the native majority).

Key words: multiculturality, multiculturalism, integration, minority groups, native majority, socio-cultural diversity, 
European countries.
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Постановка проблеми в загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими науко-
вими чи практичними завданнями. Сучасна 
політична теорія та практика багата на різні 
форми і різновиди підходів або моделей управ-
ління соціокультурним розмаїттям, з-поміж 
яких виділяють асиміляціонізм, інтеграці-
онізм, космополітизм, мультикультуралізм 
і т.д. Останній історично або чинно доволі 
широко представлений, хоча й ро-різному 
реалізований, передусім у країнах (Західної) 
Європи, зокрема свого часу чи поточно в 
Бельгії, Великій Британії, Греції, Данії, Італії, 
Нідерландах, Німеччині, Норвегії, Фінлян-
дії, Швеції, Швейцарії і навіть Франції тощо, 
хоча не всі вони це декларують (декларували) 
формально або реалізовують (реалізовували) 
фактично. Однак так чи інакше теоретизація 
історичних контекстів і кейсів практики реа-
лізації управління соціокультурним розмаїт-
тям в перелічених та інших країнах Європи 
засвідчує, що всі вони різною мірою та в 
різний час розробили, впровадили й апробу-
вали, а також як наслідок трансформували і 
можливо відмовились від теорії та політики 
мультикультуралізму як однієї із основних 
опцій врегулювання мульти- чи багатокуль-
турності в кожному конкретному суспіль-
стві та світі. Відповідно, на порядок денний 
виходить дослідницька проблематика станов-
лення й етапів розвитку теорії та політики 
мультикультуралізму в країнах Європи – як 
в конкретних кейсах, так і в більш загально-
європейському розрізі. Практично це актуа-
лізовано низкою чинників, зокрема, з одного 
боку, тим відомим фактом, що країни Європи 
як одні з найдемократичніших у світі свого 
часу надзвичайно активно ініціювали та 
почали впроваджувати саме практики муль-
тикультуралізму як базової моделі управління 
соціокультурним розмаїттям. На противагу та 
з іншого боку, саме в країнах Європи з часом, 
особливо на початку ХХІ століття, відбулось 
чи не найбільше відмов та заперечень з при-
воду теорії і політики мультикультуралізму, а 
тому сьогодні частка країн, які в управлінні 
мультикультурністю застосовують саме муль-
тикультуралізм, стає все меншою і меншою, 
зокрема на користь інших підходів та моде-
лей. Саме така ситуація на стику історичних 
і поточних особливостей та наслідків теорії і 
політики мультикультуралізму потребує дета-
лізованого розгляду, зокрема з приводу рамок 
становлення та періодизації останнього (окре-
мої уваги потребує тематика власне критики, 
занепаду і можливого «фіаско» мультикульту-
ралізму, про що в цій статті йтиметься дуже 
побіжно).

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
та виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Ідея мультикультура-
лізму або своєрідного способу політичного 
врегулювання взаємодії різних груп меншин 
набула свого актуального значення протягом 
другої половини ХХ століття, а можливо 
навіть і раніше, хоча не раніше завершення 
Другої світової війни [3; 19]. Цей феномен, 
за словами деяких вчених, заповнив частину 
суспільного простору, який раніше в осно-
вному асоціювався з робітничими класами. 
Водночас він породив дуже багато потужних 
інтелектуальних, академічних і політичних 
викликів та наслідків, які не завжди були єди-
ною точкою зору [24]. Головна причина цього 
полягає у тому, що в сучасному світі існує 
велика різноманітність культур, які часто існу-
ють поруч у рамках тієї чи іншої держави. 
Проте від моменту зародження й упрова-
дження ідеї та феномена мультикультура-
лізму в різних країнах Європи і світу, його 
сприйняття та оцінка різними спільнотами 
були дуже різними.

Початково та в більшості країн, де ця кон-
цепція почала набувати значення, мульти-
культуралізм спершу тлумачився переважно 
як особливості освіти дітей з постколоніаль-
ного (неєвропейського – у Європі та неаме-
риканського – в США) походження у школах 
колишніх метрополій. У цьому сенсі «муль-
тикультуралізм» вказував на процес «розши-
рення шкільної освіти» як з погляду навчальних 
програм, так і структурних аспектів системи 
освіти й належних для цього інститутів. Згідно 
з цим розумінням, у політичній теорії мульти-
культуралізм став способом відповіді на різно-
манітні культурні потреби і можливості різних 
маргіналізованих (передусім постколоніаль-
них) груп у всеможливих сферах соціального 
життя. У доповнення, в деяких країнах кон-
цепція мультикультуралізму виявилась над-
мірно широкою і загальною, ставши інстру-
ментарієм гарантування конституційних та 
земельних прав, а також серед іншого – визна-
чення національної ідентичності. Відтак тер-
мін «мультикультуралізм» спершу англомов-
ний, а пізніше і неангломовний світ почав 
використовувати для позначення політичних 
заходів держави й домінуючих груп щодо всіх 
культур різних меншин, зокрема з урахуванням 
раси, етнічного походження, національності, 
релігії і т.д., і такої позиції дотримувались 
більшість теоретиків.

При цьому, з суто етимологічної точки 
зору, термін «мультикультуралізм», як зазна-
чає Н. Глейзер у праці «Ми всі мультикульту-
ралісти», яка вийшла в 1997 році [9], з’явився 
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в 1941 році у «New York Herald Tribune Books». 
Однак інші вчені вказують, що цей термін був 
запропонований в першу чергу у Швейцарії 
в 1957 році, зокрема як засіб опису мульти-
культурної структури всередині країни. Адже 
Сама Швейцарія – це держава, де говорять 
принаймні чотирма мовами і де існують різні 
релігії. Пізніше, в 60–70-х роках ХХ століття, 
термін «мультикультуралізм» набув трохи 
іншого сенсу в таких країнах, як Канада й 
Австралія і, меншою мірою, у Великій Бри-
танії та США [3; 24; 27]. І тільки після цього 
він врешті став широко використовуваним й в 
інших країнах світу, зокрема в європейських 
країнах у 80-х роках ХХ століття. Основна 
ідея тут почала полягати у тому, що імміграція 
до цих країн створила виклики для бікульту-
ралізму і монокультуралізму, адже більшість 
іммігрантів були походженням з інших країн 
і регіонів світу, таких як Латинська Америка, 
Азія, Африка та Карибський басейн. Тому 
термін «мультикультуралізм» в цьому сенсі 
постав символом багатокультурної держави, 
яка приймає і поважає інші культури, а не кон-
кретною моделлю управління багатокультур-
ною державою.

Ще незабаром, як зазначають деякі дослід-
ники [34], до переліку таких країн долучи-
лися Греція, Ірландія, Іспанія, Італія, Німеч-
чина, Португалія й інші, котрі раніше були 
переважно країнами еміграції, але з часом 
стали імміграційними, бо почали інтен-
сивно приймати іммігрантів з інших країн 
і регіонів світу. Це призвело до того, що у 
70–80-х роках ХХ століття термін «мульти-
культуралізм» став ключовим чи одним з 
ключових понять, яке використовувалося у 
парламентських дебатах, політичних мані-
фестах партій, риториці і дискурсі лідерів 
етнічних груп, стратегіях місцевого само-
врядування та формуванні бюджетів на різ-
них рівнях урядування й політики. Окрім 
того, цей термін став предметом зростаючої 
кількості наукових досліджень, обговорень у 
ЗМІ та комерційного маркетингу і контенту. 
А вже пізніше «мультикультуралізм» став 
важливою складовою професійної діяльності 
різних груп спеціалістів у різних країнах 
світу, включаючи освітян, медичних праців-
ників, журналістів, соціальних працівників і 
поліцейських. Це привело до впровадження 
навчальних програм із «мультикультурної 
освіти». Як наслідок цього, навколо мульти-
культуралізму як концепції почались активні 
громадські, громадянські та політичні дис-
кусії і діалоги, а сам феномен мультикульту-
ралізму став предметом державного регулю-
вання через політику мультикультуралізму.

Разом з цим, незважаючи на обширні 
дослідження, які присвячені теорії та полі-
тиці мультикультуралізму в країнах Європи 
(та інших частинах світу) – як у теоретичному, 
так і в практичному контексті, – проблематика, 
пов’язана з аспектами, особливостями, різними 
способами розуміння, перевагами й недолі-
ками, а також критикою цієї теорії і політики, 
дуже далека від завершення. Сучасна реаль-
ність підкреслює, що поняття «мультикульту-
ралізм» як стратегія управління інтеграцією і 
соціокультурним розмаїттям не лише не має 
повної теоретичної систематизації, але й є 
потенційно змінним та піддається подальшим 
трансформаціям. Це поняття досі залишається 
актуальним на державному і навіть надна-
ціональному рівні, не дивлячись на відсут-
ність остаточного формалізованого висновку 
з приводу того, а що ж таке мультикультура-
лізм у сенсі одного з підходів до управління 
соціальним і культурним розмаїттям. Саме 
у цьому контексті важливим є систематич-
ний та детальний аналіз особливостей, різних 
підходів до розуміння, проблемних аспектів і 
періодизації теорії й політики мультикульту-
ралізму в різних країнах, але головно в країнах 
Європи, де мультикультуралізм теоретизовано 
й апробовано найбільшою мірою. Причому 
це важливо як в теоретичному, так і в прак-
тичному розрізі цієї проблеми. Адже завдяки 
цьому можна збагатити політичну науку різ-
номанітними висновками щодо становлення й 
особливостей європейського мультикультура-
лізму й усвідомити його (мультикультуралізму) 
чи їхнє (різновидів мультикультуралізму) зна-
чення у національних і навіть наднаціональ-
них та міжнародних контекстах.

Формулювання мети статті (постановка 
завдання). Враховуючи все, сказане вище, 
основним дослідницьким завданням запропо-
нованої статті є огляд, аналіз і систематизація 
проблематики становлення й етапів розви-
тку теорії та політики мультикультуралізму в 
країнах Європи – як на прикладі конкретних 
кейсів, так і в загальноєвропейському розрізі. 
Для цього у дослідженні увагу буде зосеред-
жено головно на питаннях з приводу теорії, 
практики і політики мультикультуралізму та 
їхнього становлення, варіантів й етапів роз-
витку в управлінні соціокультурним розмаїт-
тям в країнах Європи, в тому числі частково у 
контексті відомих викликів і проблем мульти-
культуралізму.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Під час дослідження означеної теми 
мультикультуралізму, яка включає аналіз станов-
лення, особливостей, періодизації, а також част-
ково впливу теорії і політики мультикульту-
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ралізму в країнах Європи, перш за все треба 
звернути увагу на історію цього феномена. 
Слід дослідити, як він зародився та розви-
вався у різних соціокультурних контекстах і 
національних теренах. Тому одним з важливих 
завдань є ідентифікація й узагальнення клю-
чових атрибутів і параметрів мультикультура-
лізму як підходу до управління соціальним і 
культурним розмаїттям та процесом інтегра-
ції. Сучасні дослідження дають нам підстави 
вважати, що мультикультуралізм став акту-
альним та отримав широке розповсюдження 
не раніше середини 60-х років XX століття. 
Ця тенденція була наслідком значного збіль-
шення чисельності неєвропейських гастар-
байтерів або трудових іммігрантів, які із 
різних мотивів, включаючи соціальні та еко-
номічні, почали активно прибувати до захід-
них країн. Ця імміграція спостерігалася перш 
за все у Західній Європі та Північній Америці 
і суттєво вплинула на формування концепції 
мультикультуралізму та визначила його акту-
альність на той час [26].

Відтак, у європейському розрізі, з часом 
в країнах, які приймали іммігрантів, теорія і 
політика мультикультуралізму стали більш 
спрямованими на збереження культурних та 
соціальних відмінностей між європейськими 
(або домінуючими в інших країнах світу) 
націями, з одного боку, й іммігрантами та 
групами меншин, з іншого боку. Це досяга-
лося за допомогою різних заходів, зокрема й 
таких, як надання подвійного громадянства, 
національні субсидії для представників і груп 
меншин, розвиток громадського мовлення та 
інші дії, спрямовані на підтримку ідеї муль-
тикультурності [17, с. 6; 22; 30, с. 9–10; 36]. 
Водночас треба відзначити, що на початку 
становлення дискурсу про мультикультура-
лізм в Європі та на Заході іммігранти досить 
часто сприймались в якості «вразливих» осіб, 
які прибули з-за кордону і на яких часто впли-
вали або над якими навіть знущались [1]. 
Відповідно до цього, протягом більшості 80-х і 
початку 90-х років XX століття багато європей-
ських країн, наприклад, спостерігали певні 
ознаки й показники, які свідчили про те, що 
населення й еліти навіть почали спрямовувати 
суспільство до концепції абсолютної мульти-
культурності.

У ретроспективі, зокрема починаючи з кінця 
80-х років XX століття, підходи до ідеї муль-
тикультуралізму стали піддаватись сумнівам і 
критиці, особливо коли гастарбайтери й інші 
форми іммігрантів почали перебувати в євро-
пейських країнах не тільки впродовж обме-
женого строку (наприклад, на сезон), однак й 
залишатись там на постійній основі. Більше 

того, вони почали активно вимагати захисту 
не лише своїх індивідуальних прав, але й прав 
своїх етнічних і релігійних спільнот. Це стало 
особливо актуальним і важливим, оскільки 
неєвропейські іммігранти все частіше фор-
мували власні етнічні та релігійні спільноти, 
які ставали економічно продуктивними. Деякі 
з цих спільнот як «замкнуті анклави» навіть 
почали впливати на культурну та політичну 
еліту приймаючих країн. Відповідно, опір 
та критика мультикультуралізму, загалом оці-
нюваного як явища і моделі управління соціаль-
ним і культурним розмаїттям, з часом почали 
набувати розмаху [17, с. 3; 35, с. 3]. Пік цього 
процесу наступив, коли стали загострюватись 
ситуації, які були пов’язані із мусульман-
ськими меншинами, зокрема через політи-
зацію ісламу 17, с. 7 23; 30, с. 16; 32, с. 79]. 
Така динаміка викликала глибокі обговорення 
та дебати, котрі у підсумку визначили подаль-
ший розвиток теорії та політики мультикуль-
туралізму в Європі та інших країнах світу.

Внаслідок цих подій, навіть до настання 
початку 90-х років XX століття, в більшості 
європейських країн виникли негативні стерео-
типи й уявлення стосовно іммігрантів. Зокрема, 
почав активно розвиватися політичний популізм 
зі спрямованістю проти ісламу [1; 28]. Набли-
жаючись до початку XXI століття, можна 
сказати, що завершився соціальний та навіть 
політичний процес формування особливої 
«мультикультурної драми» чи «драми муль-
тикультуралізму» [31], яка в багатьох випад-
ках, особливо у суспільно-політичному дис-
курсі, почала акцентуватися на оголошенні 
так званого «фіаско» чи навіть «смерті» полі-
тики мультикультуралізму [32]. Цей процес 
набув активності під час світової фінансово-
економічної кризи з початку 2008 року та під 
час нової хвилі міграційної кризи у Європі з 
2014–2015 років, хоча подібні тенденції про-
являлися чітко і раніше, і на сучасний момент. 
У результаті цього можна визначити, що жанр 
та зміст політичного, суспільного й медій-
ного дискурсу щодо загальних питань управ-
ління соціокультурним розмаїттям, включаючи 
політику мультикультуралізму і протидію так 
званому культурному релятивізму (що перед-
бачав прихід «нового реалізму» в країнах 
Європи), раптово й драматично змінилися. 
Зазвичай ці зміни відзначались у негативному 
контексті, але почали проявлятися ще актив-
ніше та ставати більш інституціоналізова-
ними з часом [1; 28].

У цьому контексті важливо розглянути 
різноманітне розуміння політики та тео-
рії мультикультуралізму в європейському 
контексті, не глибоко вдаючись у деталі 
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 критики і проблем, які виникають в політиці 
мультикультуралізму в регіоні. Зазвичай тер-
мін та концепцію мультикультуралізму істо-
рично розуміють досить широко й аморфно, 
зокрема як один із варіантів управління муль-
тикультурністю й інтеграцією. Річ у тому, що 
практика та теорія в різних країнах показу-
ють, що мультикультуралізм може включати 
в себе доволі різні сенси, явища та процеси, 
зокрема від тимчасової економічної міграції 
до постійного проживання іммігрантів у тій 
чи іншій країні та їхньої суспільно-політич-
ної активності, що залежить від конкретної 
ситуації. Наприклад, у Німеччині, починаючи 
з 80-х років ХХ століття, термін «мультикуль-
туралізм» став досить поширеним. У Франк-
фурті, як приклад, був створений сектор, 
відомий як «Мультикультурні справи», чиї 
керівники, в тім числі заступник мера, спри-
яли ідеї «мультикультурної демократії» пере-
дусім на підставі концепції суспільного дого-
вору, котра виникла під впливом Ж.-Ж. Руссо. 
Ця широка і контекстуально залежна інтерпре-
тація мультикультуралізму свідчить про те, 
що політика мультикультуралізму має різні 
«обличчя» в різних країнах Європи та може 
визначатись конкретними умовами і потре-
бами того чи іншого суспільства.

В той самий період часу у Франції політичні 
ЗМІ розпочали використовувати такі терміни 
чи прикметники, як «багаторасове», «мульти-
культурне», «множинне» чи «плюральне куль-
турне», щоб описати тогочасне французьке 
суспільство. Проте, незважаючи на це, почина-
ючи з 1981 року, така термінологія отримала 
офіційне визнання у політичному дискурсі, де 
надавалась перевага «правам на відмінності» 
над процесом лібералізації іноземних асоці-
ацій та груп меншин. Це призвело до того, 
що в Франції був закріплений правовий статус 
організацій, які мають захищену ідентичність, 
навіть незалежно від того, чи вони визнаються 
як соціальні, культурні, світські, релігійні або 
інші. Це виявилось можливим навіть у кон-
тексті того, що Франція, порівняно з іншими 
європейськими країнами, мала один із най-
більших і мабуть найтриваліший досвід щодо 
прийому іммігрантів у кінці XIX–XX столітті. 
Відтак Франція розвивала особливий підхід до 
регулювання мультикультуралізму і визнавала 
важливість збереження ідентичності різних 
груп у своєму суспільстві [16].

Навпаки, у Великій Британії термін «муль-
тикультуралізм» було введено у теоретичний 
і практичний вжиток значно раніше. Вже у 
1976 році був ухвалений закон «Про расові 
відносини», головними цілями якого були 
боротьба з расизмом, знищення дискримі-

нації, забезпечення рівних можливостей 
і, отже, створення «позитивних» відносин 
між різними групами меншин або так зва-
ними «расовими групами». Це привело до 
того, що більшість дослідників, в кінці кін-
ців, прийняли погляд, що у Великій Британії 
сформувалася не монокультурна, а мультикуль-
турна модель суспільства [10]. Однак вже 
на початку XXI століття цей підхід значною 
мірою став об’єктом сумнівів, особливо щодо 
соціальної єдності. Своєю чергою, у Нідер-
ландах ситуація розвивалась аналогічно 
до британської. Адже з початку 80-х років 
ХХ століття у цій країні політика відносно 
меншин ставила перед собою завдання «під-
тримки мультикультурності й емансипації 
етнічних спільнот» [7].

З цього приводу вартує відзначити, що з 
часом перелічені європейські країни почали 
наближатись одна до одної у своїх теоріях 
та дискурсах, виділяючи певну форму «при-
кладного мультикультуралізму». Однак варто 
зауважити й те, що не всі вони однаково вико-
ристовують і сприймають поняття «мульти-
культуралізм» [14]. Так, у Німеччині спікери 
опозиційних партій, незалежно від їхньої при-
належності, використовують термін «мульти-
культуралізм» для того, щоб головно підкрес-
лити, що «іноземці тут, щоби залишитись», і 
тим самим вказати на те, що Німеччина фак-
тично є країною імміграції та мультикультур-
ним суспільством. Своєю чергою, у Франції 
акцент робиться на демократичному суспіль-
стві, що ґрунтується на рівних правах, а тому 
в цій країні подібні політичні дискурси спря-
мовані на створення загального розуміння 
соціокультурного розмаїття як невід’ємної 
частини сучасного суспільства. Однак реакція 
на мультикультуралізм у Франції підкреслює 
парадокси французької політики, яка надає 
перевагу культурі та ідентичності, але одно-
часно визнає різницю у контексті пошуків 
рівності. Як результат, такий особливий під-
хід щодо мультикультурності у Франції має 
доволі суперечливі наслідки, включаючи: 
фракціоналізованість суспільства на різні 
спільноти, які віддалились від загальної ідеї; 
ідентифікацію, яка відрізняється від політичної 
ідентичності спільноти і порушує громадянське 
розуміння нації; державну політику відмін-
ностей та гетерогенності, яка сприяє клієнта-
лізму політичних акторів й лімітує особис-
тий вибір [2]. Така ситуація відображається 
у зростаючій різноманітності національно 
орієнтованих дискурсів у Франції, а також 
у засудженні своєрідної «автоетнізації мен-
шин» як наслідку теорії та політики мульти-
культуралізму в Німеччині [29].
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Ураховуючи це, стає очевидним, що Франція 
у цьому контексті розглядається як країна, де 
переважає концепція асиміляції чи модель 
асиміляціонізму, навіть попри те, що сама дер-
жава часто декларує мультикультуралізм. Нато-
мість у Великій Британії та Нідерландах більш 
акцентується – і номінально, і фактично – 
саме на мультикультуралізмі (принаймні якщо 
брати всю історію після Другої світової війни). 
За аналогією, у Франції національна ідентич-
ність базується на універсалістській публіч-
ній філософії – в контрасті до етнокультурної 
національної ідентичності, яка існує й апробу-
ється у Німеччині [5]. Це підкреслюється тим 
фактом, що Франція є республікою, і, отже, її 
концепція республіки розглядається як універ-
сальна, адже республіка як така розділяє дер-
жавну і приватну сфери (включаючи строгий 
підхід до етнічної та расової приналежності) та 
відділяє державу від церкви. Це впливає на спе-
цифічне французьке політичне бачення грома-
дянства та інтеграції іммігрантів через застосу-
вання поняття національності [33]. У Великій 
Британії і Нідерландах, від зворотного, різні 
ідеалістичні структури розглядаються як 
засоби для мобілізації людей на підставі їхньої 
етнічної, расової або іншої ідентичності. 
У цих країнах політика інтеграції спрямована 
на підтримку групової ідентичності, а не на під-
тримку ідеї спільного громадянства [12; 15]. 
Це вказує на те, що агентські та колективні 
інтереси стають менш важливими в інституцій-
них механізмах і структурах публічних дискусій 
щодо управління соціокультурним розмаїттям і 
його окремими моделями. Неабияк важливим 
аспектом у цьому контексті є те, що норма-
тивні та ідеалістичні структури виявляються 
значно ефективнішими, стаючи ключовими 
факторами у політиці та практиці, пов’язаній 
з ідентичністю, громадянством, імміграцією 
та культурним і соціальним розмаїттям у кра-
їнах Європи та загалом у регіоні Європи як 
частині світу [5; 15; 33].

Загалом це призвело до значних змін у під-
ходах щодо формування політики інтеграції 
меншин й управління мультикультурністю 
в умовах розмаїття у різних країнах Європи 
на початку XXI століття. Зокрема, дискусії 
навколо цього питання стали менш норматив-
ними, а увага переключилась не так багато на 
протистояння асиміляції і мультикультуралізму, 
скільки на визначення різних чинників інте-
грації і громадянства [13]. Це призвело щодо 
виникнення так званої «мультикультурної 
втоми» [5], особливо яскраво виявленої в таких 
країнах Європи, як Велика Британія і Нідер-
ланди, де спостерігалась і сьогодні ще більше 
спостерігається дуже значна негативна реак-

ція на мультикультуралізм [4; 35]. І навпаки, 
це сприяло розвитку підходу, відомого як 
«громадянська інтеграція» [13]. У цьому 
контексті критика мультикультуралізму часто 
висловлювалася і продовжує це робити у формі 
думки, що мультикультуралізм не може ефек-
тивно інтегрувати, особливо мусульманських 
громадян, які частіше вимагають специфічних 
винятків у публічній сфері, а тому ця ситуація 
сприяє зростаючій «сегрегації» [12, с. 455, 
470; 15, с. 11]. З часом така логіка, зокрема 
в політичному дискурсі, розповсюдилася на 
практично всі країни Європи [25], особливо 
після терактів 11 вересня 2001 року в США, а 
також під час і після початку фінансово-еконо-
мічної кризи 2008–2009 років. Але найголо-
вніше, що тут не можна не згадати про нову 
міграційну кризу в Європі з 2014–2015 років, а 
також про питання масової імміграції україн-
ців внаслідок повномасштабного вторгнення 
росії в Україну у лютому 2022 року.

Важливо відзначити і те, що більшість 
країн Європи, зокрема нові члени Європей-
ського Союзу, не дуже позитивно ставляться 
до мультикультуралізму як стратегії під-
тримки культурної та соціальної ідентичності 
іммігрантів та методики управління багатокуль-
турністю. З іншого боку, примітно і те, що «при-
родна» політика мультикультуралізму щодо 
корінних народів або національних меншин в 
Європі не завжди розглядається як вияв і доказ 
самого мультикультуралізму [18]. Це привело до 
небажання деяких європейських країн розро-
бляти і/чи приймати теорію і політику муль-
тикультуралізму й адаптуватися до нових соці-
альних реалій, які відображається у політичних 
рішеннях та медійному дискурсі, особливо в 
Угорщині, Словаччині, Польщі, Греції й інших 
країнах Європи [16]. Але важливо зауважити, 
що твердження про «фіаско» політики мульти-
культуралізму в Європі/Європейському Союзі 
не є безперечним, оскільки ця політика ніколи 
не була впроваджена в повному обсязі, а лише 
в деяких країнах регіону і то дуже частково [6]. 
Крім того, мультикультуралізм у Європей-
ському Союзі переважно виявлявся і виявля-
ється в дискурсі та політичній риториці, а його 
реалізація була і є надмірно хаотичною та без-
системною [20].

У доповнення, мультикультуралізм вия-
вився малоефективним в цілій низці євро-
пейських країнах, особливо у контексті іммі-
грантських меншин. Річ у тому, що успіхи 
мультикультуралізму були відзначені в осно-
вному серед неіммігрантських меншин, тоді 
як іммігранти справлялись з цим завданням 
гірше і часто залишались в стані сегрегації 
або асиміляції [16]. У підсумку це призвело 
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до росту радикалізації суспільно-політичного 
дискурсу стосовно культурного і соціаль-
ного розмаїття та мультикультуралізму як опції 
управління ним. Ця розбіжність вплинула і досі 
впливає не лише на політичну арену Євро-
пейського Союзу та окремих європейських 
країн, але й на погляди вчених. Серед науков-
ців існують різні точки зору на те, чи може 
мультикультуралізм збагачувати культуру та 
життя, чи ж, навпаки, загрожувати єднанню 
європейських націй. Таким чином, загаль-
ний курс політики з приводу культурного та 
соціального розмаїття в Європі та в окремих 
країнах цієї частину світу став більш «жор-
стким» порівняно з минулими десятиліттями. 
Це свідчить про поступовий перехід від фено-
мена і моделі мультикультуралізму до асиміля-
ціонізму (навіть у формальному та норматив-
ному контекстах) в Європі, хоча ці дві моделі 
управління соціокультурним розмаїттям в жод-
ному разі не можуть бути розглянуті як «чисті» 
або «ідеальні» [11]. Разом із цим, навіть най-
прогресивніші ліберальні і соціалістичні 
теоретики та практики, які акцентують, що 
мультикультуралізм ще не вичерпав свого 
потенціалу, визнають, що в останні роки ця 
концепція втратила свою популярність, осо-
бливо порівняно з минулими десятиліттями 
розвитку [8, с. 15]. Проте вчені настоюють на 
тому, що критика політики мультикультура-
лізму і навіть спроби оголосити його «смерть» 
у країнах Європи із початку ХХІ століття є 
відносними й умовними. Це пояснюється тим, 
що мультикультуралізм є однією з найбільш 
«експериментальних» і змінюваних, а не ста-
тичних соціокультурних та соціополітичних 
концепцій [21]. Як наслідок цього, існують 
різні варіанти, в тому числі національно і 
регіонально детерміновані, мультикультура-
лізму, які варто розглядати окремо (в рамках 
окремого дослідження), і кожний з яких може 
мати власні особливості та результати. З цього 
прямо слідує, що мультикультуралізм не є одно-
манітним, адже різні мультикультурні країни 
можуть інтерпретувати його по-різному, врахо-
вуючи свої власні умови та потреби, традицій 
та звичаї тощо.

Висновки і перспективи подальших роз-
відок. Загалом у статті використано логіку, 
згідно з якою мультикультуралізм (не плутати 
з мультикультурністю) – це один із можливих 
підходів та модель управління соціокультур-
ним розмаїттям й інтеграцією, які в мину-

лому були досить популярним і, можна ска-
зати, успішним у багатьох країнах Європи. 
Однак на сьогодні ця теорія та політика 
стикається зі зростаючою критикою й обме-
женнями, зокрема в більшості європейських 
країн. Тим не менше, незважаючи на різнома-
нітні обмеження й критику, теорія і політика 
мультикультуралізму, зокрема європейського, 
досі лишається частиною офіційної держав-
ної практики у деяких випадках, навіть якщо 
її ефективність стає сумнівною. Разом із цим, 
у дослідженні констатовано, що історично та 
поточно наявні різні підходи щодо розуміння 
політики мультикультуралізму, особливо з 
огляду на її відмови на користь інших моде-
лей управління соціокультурним розмаїттям 
в тих чи інших країнах Європи. Відповідно, 
різні опції мультикультуралізму зазнають та 
структуруються різними проблемними аспек-
тами й параметрами критики – як в окремих 
кейсах, так і загалом, – а тому їх треба трак-
тувати як складні та складені, а також як такі, 
котрі можуть бути розділені на різні катего-
рії й аспекти (хоча це потребує окремого та 
додаткового дослідження).

Також у статті встановлено, зокрема за раху-
нок оцінки позитивних і негативних аспектів 
теорії й політики мультикультуралізму в євро-
пейських країнах, що його – цього підходу 
до управлінця розмаїттям – виокремлення 
і структурування прямо залежить від інтер-
претації самого поняття «мультикультура-
лізм». Ситуація значно ускладнюється і тим, 
що мультикультуралізм сам по собі виявився 
надзвичайно парадоксальним, адже ця теорія 
та політика із самого початку пробувала вирі-
шити проблеми, з якими вона стикалася, вклю-
чаючи відмінності між різними групами та 
конфлікти між більшістю і меншістю (в тому 
числі різними видами меншості). У результаті 
цього можна аргументувати, що в сучасних 
умовах теорія і політика мультикультуралізму 
в країнах Європи не може бути ефективно реа-
лізована через відсутність довіри між різними 
групами населення, а це власне і є «парадок-
сом у собі». Інакше кажучи, еволюційно ста-
лось так, що теорія мультикультуралізму і 
практики його реалізації породили ті самі про-
блеми, які вони намагались з самого початку 
(від теоретизації та імплементації у різних 
країнах) вирішити, в тім числі нарощування 
ворожнечі та нерівності між різними групами 
населення (іммігрантами і більшістю).
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ВПЛИВ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ  
НА РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ

THE INFLUENCE OF THE CONFLICT OF INTERESTS  
ON THE DEVELOPMENT OF THE CIVIL SERVICE IN UKRAINE

Анотація. Події, які відбуваються на території нашої країни обумовлюють необхідність підвищення 
ефективності роботи усіх державних організацій. Саме завдяки довірі суспільства до публічних інсти-
туцій є необхідною визначальною умовою ефективного функціонування демократичної правової держави. 
Враховуючи значну кількість зовнішнього впливу на діяльність органів державної влади рівень довіри зни-
жується. Зниження рівня такої довіри є красномовним показником погіршення якості публічно-правової 
діяльності, а наявність конфлікту інтересів в організаціях – роблять цей процес незворотнім. Оскільки 
державна служба є основним владним інститутом, що здійснює функції державного управління із підго-
товки та виконання управлінських рішень, за допомогою яких відбувається реалізація державної політики, 
підтримка рівня довіри (не залежно від обставин) є пріоритетним напрямком розвитку. Специфіка робо-
ти державних службовців створює можливості для існування суперечливих інтересів: індивіда, соціальних 
груп, суспільства та самої держави. У разі зіткнення яких, в управлінському процесі, спричиняє виникнення 
різноманітних конфліктних ситуацій. Саме конфлікт інтересів є специфічним видок конфліктів держав-
ної служби, які мають не аби який вплив на її функціонування та розвиток. Саме тому, під час написання 
статті, значна частина уваги присвячена дослідженню визначення поняття конфлікту інтересів, наведе-
но аргументи щодо необхідності розмежування понять «потенційний конфлікт інтересів» та «реальний 
конфлікт» інтересів, визначено необхідність застосування заходів попередження виникнення будь якого 
конфлікту. Задля мінімізації впливу конфлікту інтересів на розвиток державної служби перераховано осно-
вні заходи врегулювання конфлікту інтересів, а саме: усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, 
прийняття рішень чи участь у його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів; 
застосування зовнішнього контролю за виконанням особою відповідного завдання, вчиненням нею певних 
дій чи прийняття рішень; перегляд обсягу службових повноважень особи; обмеження доступу особи до 
певної інформації; переведення особи та іншу посаду; звільнення особи.

Ключові слова: держава, державна служба, державне управління, конфлікт, конфлікт інтересів, 
реальний конфлікт, потенційний конфлікт. 

Abstract. The events taking place on the territory of our country determine the need to improve the efficiency of 
the work of all state organizations. It is thanks to public trust in public institutions that it is a necessary determining 
condition for the effective functioning of a democratic legal state. Taking into account the significant amount of 
external influence on the activities of state authorities, the level of trust is decreasing. A decrease in the level of 
such trust is an eloquent indicator of the deterioration of the quality of public and legal activity, and the presence 
of a conflict of interests in organizations makes this process irreversible. Since the civil service is the main authority 
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institution that performs the functions of state management in the preparation and implementation of management 
decisions, with the help of which the state policy is implemented, maintaining the level of trust (regardless of 
the circumstances) is a priority direction of development. The specificity of the work of civil servants creates 
opportunities for the existence of conflicting interests: the individual, social groups, society and the state itself. In 
the event of a collision, which, in the management process, causes the emergence of various conflict situations. It is 
the conflict of interests that is a specific type of civil service conflicts that have a significant impact on its functioning 
and development. That is why, during the writing of the article, a significant part of attention is devoted to the study 
of the definition of the concept of conflict of interests, arguments are given regarding the need to distinguish between 
the concepts of "potential conflict of interests" and "real conflict" of interests, and the need to apply measures to 
prevent the occurrence of any conflict is determined. In order to minimize the impact of a conflict of interest on the 
development of the civil service, the main measures for the resolution of a conflict of interest are listed, namely: 
removing a person from performing a task, taking actions, making decisions or participating in it acceptance in 
conditions of real or potential conflict of interests; the application of external control over the person's performance 
of the relevant task, his performance of certain actions or decision-making; review of the scope of official powers 
of a person; restricting a person's access to certain information; transfer of a person and another position; release 
of a person.

Key words: state, public service, public administration, conflict, conflict of interests, real conflict, potential 
conflict.

Постановка проблеми. Протягом всього 
періоду становлення держави та розвитку 
державної служби нам доводиться зустрі-
чатись з різними термінами, походження 
яких ніколи не відоме або не є зрозумілим в 
повній мірі. Сучасні умови світового розви-
тку призводять до збільшення конфліктних 
ситуацій у всіх сферах життєдіяльності, 
що в результаті паплюжить усі можливі 
життєві цінності. Конфлікт інтересів не є 
виключенням, адже його форми і методи 
врегулювання і запобігання є невід’ємною 
частиною правового інституту будь-якої 
держави із розвиненою системою стриму-
вання та противаг. Оскільки загострення 
конфліктних ситуацій на державній службі 
має прямий вплив на споживачів державних 
послуг ми хочемо дослідити основні при-
чини його появи. Оскільки Україна прагне 
бути частиною Європейської спільноти, 
концепція державної служби, представ-
ницького мандату у європейських країнах 
є неповноцінною без механізмів урегулю-
вання та запобігання конфлікту інтересів, 
недотримання вимог яких тягне за собою 

вкрай негативні наслідки для потенційного 
порушника. В такому випадку, дослідження 
поняття конфлікту інтересів та його ґенези 
є надзвичайно актуальним.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Дослідженням конфлікту інтересів 
неодноразово були присвячені праці бага-
тьох вчених, таких як: Т. Бодун, Т. Василев-
ської, А. Гайдука, П. Волянського, Д. Гудкова, 
І. Лопушинського О. Олешка, С. Рівчаченка та 
ін. Втім, низка питань не є розкритою і потре-
бує детального вивчення.

Метою статті є дослідження поняття 
конфлікт інтересів та оцінка його впливу на 
розвиток державної служби.

Виклад основного матеріалу. Поняття 
«конфлікт інтересів» – є досить зрозумілим, 
адже воно складається з двох абсолютно 
простих слів, які не викликають ніяких сум-
нівів. Проте, жоден дослідник сучасності 
не має конкретного твердження, що ж озна-
чає цей вираз в цілому. Все ж, за допомогою 
таблиці 1 ми проведемо аналіз поняття кон-
флікт, спробуємо знайти спільне та відмінне 
кожного з понять.

Таблиця 1
Аналіз визначення поняття «конфлікт»

Автор Поняття
1 2

Б.І. Хасан Конфлікт – специфічну організованість діяльності, у якій суперечність 
утримується в процесі його (конфлікту) вирішення.

С.М. Ємельянов
Конфлікт – відношення між суб'єктами соціальної взаємодії, яке 
характеризується їхнім протиборством на основі протилежно спрямованих 
мотивів чи суджень.

Д. Рубін, Д. Прут  
та Сунг Хе Ким

Конфлікт – сприймання розбіжностей інтересів або переконання сторін у тому, 
що їхні прагнення не можна задовольнити одночасно.

Г.В. Ложкін  
та Н.І. Пов'яксль

Конфлікт – зіткнення різноспрямованих сил (цінностей, інтересів, поглядів, 
цілей, позицій) суб'єктів – сторін взаємодії, наголошуючи на тому, що поняття 
різноспрямованості ширше за розуміння протилежності спрямованості, що 
дає можливість зняти обмеження розуміння проблеми та усунути елемент 
антагонізму



87

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління        Випуск 3 (69), 2023

Продовження таблиці 1
1 2

Європейська «школа 
людських стосунків»

Конфлікт – показник неефективної діяльності організації та поганого 
управління. На думку вчених, доброзичливі взаємини в організації можуть 
запобігти виникненню конфліктів.

Є. А. Уткін
Конфлікт – зіткнення протилежно спрямованих, несумісних одна з одною 
тенденцій у свідомості окремо взятого індивіда, у міжособистісних взаємодіях 
чи міжособистісних відносинах індивідів чи груп людей, що пов'язане з 
негативними емоційними переживаннями.

Е. Гідденс
Конфлікт – реальна боротьба між діючими людьми чи групами, незалежно від 
того, якими є джерела цієї боротьби, її способи і засоби, що мобілізуються 
коленою зі сторін.

Т. Мор.,  
Е. Роттердамський., 
Ф.Бекон

Конфлікт – «пережиток епохи» варварства.

М. Примуш, 
Конфлікт – це стосунки між суб’єктами соціальної взаємодії, які характери-
зуються протиборством за наявності протилежних мотивів (потреб, інтересів, 
цілей, ідеалів, переконань) чи суджень (думок, поглядів, оцінок тощо)

Т. Лепейко та О. 
Миронової

 Конфлікт – це протиріччя, що виникає між людьми у зв’язку з рішенням тих 
чи інших питань соціально-виробничого та особистого життя. 
Конфлікт – це боротьба за цінності, владу, ресурси, в якій цілями є 
нейтралізація, нанесення збитку або знищення суперника.

Л. Козер Конфлікт – боротьба за цінності і претензії на певний статус, владу, ресурси, 
метою якої є нейтралізація, знищення опонента або нанесення йому шкоди.

Джерело: складено автором на основі 2, 7, 9.

Наведені визначення підтверджують наші 
здогадки, що жодна з наведених понять не є 
універсальним, але всі вони представляють 
собою активно діючі елементи суперечок. 
Таким чином, різноманітність визначень 
підкріплюється різноманітність проявів, що 
ускладнює сам процес врегулювання кон-
флікту. Що ж, для повноти дослідження 
важливо проаналізувати думки вчених щодо 
самого конфлікту інтересів. 

Розглянемо думку вченого П. Волян-
ського, який стверджує, що конфлікт інтер-
есів – це ситуація, за якої особиста зацікавле-
ність державного службовця може вплинути 
на об’єктивність виконання ним службових 
повноважень та функцій і за якої існує мож-
ливість виникнення протиріччя між особис-
тою зацікавленістю державного службовця 
і законними інтересами громадян, організа-
цій, суспільства, держави, що може спричи-
нити нанесення шкоди цим законним інтер-
есам громадян, організацій, суспільства [3]. 
І це дійсно є так, в більшості випадків саме 
особистий інтерес породжує виникнення 
ситуацій, за яких інтереси громадянина не 
на першому місці, в таких стаціях державні 
службовці взагалі забувають про свою профе-
сійну компетентність та діють лише з враху-
ванням власних потреб.

Якщо проаналізувати думку вченої Т. Васи-
левської, то досліджуючи питання конфлікту 
інтересів, вона надає одразу декілька визна-
чення цього поняття з урахуванням власної 

класифікації. Так, на її думку, існує фактичний 
конфлікт інтересів який визначається як кон-
флікт між суспільно-правовими обов’язками 
та приватними інтересами державної поса-
дової особи, за якого її приватні інтереси (що 
випливають із положення посадової особи 
як приватної особи) здатні неправомірним 
чином вплинути на виконання нею офіцій-
них обов’язків або функцій. Вчена вважає, 
що потенційний конфлікт інтересів виникає в 
тому випадку, коли д посадова особа органів 
державної влади має такі приватні інтереси, 
які можуть призвести до конфлікту інтересів, 
якщо цій посадовій особі належить викону-
вати відповідні (тобто конфліктуючі з приват-
ними інтересами) офіційні обов’язки в май-
бутньому [1, с. 109–111]. 

І тут ми також повинні погодитись, адже 
наявність владних повноважень сприяють 
активізації потреб, які державний службо-
вець прагне реалізувати максимально швидко 
та в повній мірі. Враховуючи вищезазначене 
ми дійшли висновку, що конфлікт інтересів 
є явищем, яке спровоковане недосконалістю 
людської сутності а також, підкріплене слаб-
ким законодавством. 

В працях П. Волянського, конфлікт інтер-
есів характеризується як ситуація, за якої осо-
биста зацікавленість державного службовця 
може вплинути на об’єктивність виконання 
ним службових повноважень та функцій і за 
якої існує можливість виникнення протиріччя 
між особистою зацікавленістю державного 
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службовця і законними інтересами громадян, 
організацій, суспільства, держави, що може 
спричинити нанесення шкоди цим законним 
інтересам громадян, організацій, суспіль-
ства [3]. 

В цьому випадку основна думка вченого 
зосереджена на тому, що особиста зацікавле-
ність державного службовця породжує наяв-
ність протиріччя в його роботі, законність, 
верховенство права та інтереси громадян – 
залишаються на другому плані, працівники 
таких державних установ нехтують посадо-
вими обов’язками, паплюжать імідж держав-
ної служби. 

Сукупність вищезазначених факторів в 
органах державної влади сприяє появі коруп-
ційних явищ, і як результат роботи в таких 
умовах –повна недовіра до органів державної 
влади. Підтвердженням наших слів можна 
знайти в праці Карлова Т.В., де також зазна-
чено, що в більшості випадків основною 
причиною конфліктів є перевага приватних 
інтересів над посадовими, що призводить 
до падіння авторитету закону, падіння толе-
рантності, прозорості та рівності усіх перед 
законом [5]. В такому випадку нам необхідно 
розібратись які ж є види конфліктів інтересів 
та як кожен з них впливає на роботу органів 
державної влади. Відповідно до Закон Укра-
їни «Про запобігання корупції» виділяють 
такі види конфліктів [10]: 

– Потенційний конфлікт інтересів – це наяв-
ність у особи приватного інтересу у сфері, в 
якій вона виконує свої службові чи представ-
ницькі повноваження, що може вплинути на 

об’єктивність чи неупередженість прийняття 
нею рішень або на вчинення чи невчинення дій 
під час виконання зазначених повноважень. 

– Реальний конфлікт інтересів – супереч-
ність між приватним інтересом особи та її 
службовими чи представницькими повнова-
женнями, що впливає на об’єктивність або 
неупередженість прийняття рішень або на 
вчинення чи невчинення дій під час вико-
нання зазначених повноважень [1].

Як бачимо, між зазначеними видами кон-
фліктів існує пряма залежність. Слід зау-
важити, що потенційний конфлікт інтер-
есів характеризується наявністю приватного 
інтересу, що в результаті може вплинути на 
об’єктивність та неупередженість прийняття 
рішень. 

В свою чергу, реальний конфлікт інтересу 
є вже самим фактом впливу, тобто приватний 
інтерес взяв верх над об’єктивністю та неупе-
редженістю в прийнятті рішень державним 
службовцем. Більш наглядно відмінність між 
реальним та потенційним конфліктом зобра-
жено на рис. 1.

Враховуючи дані, наведені на рисунку слід 
зазначити, що конфлікти інтересів мають 
розбіжності завдяки яким варто виокре-
мити, що потенційний конфлікт інтересів є 
менш загрозливим. Якщо своєчасно застосу-
вати заходи врегулювання конфлікту інтер-
есів можна зупинити процес трансформації в 
реальній та вберегти імідж державної служби. 
Тому, для повноти дослідження ми повинні 
визначити основні причини, які породжують 
появу конфліктів.

Рис. 1. Візуалізація рис конфліктів інтересів  
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На нашу думку, основні причини появи 
конфліктів пов’язані з морально-психоло-
гічним станом людини, тому до основних з 
можна віднести:

– відмінність поведінки державних служ-
бовців яка обумовлюється рівнем освіти, 
попереднім досвідом роботи та соціальним 
забезпеченням;

– рівень комунікаційних здібностей;
– цільова спрямованістю людини;
– ранжування цілей;
– матеріально технічним забезпеченням в 

колективі;
– вмінням працювати в команді та делегу-

вати повноваження.
Таким чином вплив однієї з перелічених 

причин може спровокувати або підкріпити 
бажання державного службовця проявити/
реалізувати свої потреби в будь який спо-
сіб. Враховуючи вищезазначені причини, в 
Україні, Законом «Про запобігання корупції», 
існують чітко визначені заходи, яких пови-
нен дотримуватись державний службовець 
з метою запобігання та врегулювання кон-
флікту інтересів, а саме:

– вживати заходів щодо недопущення 
виникнення реального, потенційного кон-
флікту інтересів;

– повідомляти не пізніше наступного робо-
чого дня з моменту, коли особа дізналася чи 
повинна була дізнатися про наявність у неї 
реального чи потенційного конфлікту інтер-
есів, безпосереднього керівника, а у разі пере-
бування особи на посаді, яка не передбачає 
наявності у неї безпосереднього керівника, 
або в колегіальному органі – Національне 
агентство чи інший визначений законом орган 
або колегіальний орган, під час виконання 
повноважень у якому виник конфлікт інтер-
есів, відповідно;

– не вчиняти дій та не приймати рішень в 
умовах реального конфлікту інтересів;

– ужити заходів щодо врегулювання 
реального чи потенційного конфлікту інтер-
есів [10].

Попри таку низку заходів, конфліктні ситу-
ації дедалі частіше зустрічають в державних 
установах, а престижність державної служби 
стає низькою і подальший розвиток – не мож-
ливий.

Висновки та пропозиції. Наразі, незважа-
ючи на таку кількість праць та досліджень 
питання конфлікту інтересів та його впливу на 
формування ефективної системи державного 
управління дедалі частіше викликає необхід-
ність вивчення та уточнення. Це зумовлено тим, 
що державні службовці, які наділені владними 
повноваженнями приймають рішення врахову-
ючи лише власні потреби, тобто суб’єктивний 
критерій передує. Практичний досвід дово-
дить, що більшість випадків які пов’язані з 
конфліктом інтересів на державній службі, 
характеризується суб’єктивізмом в прийнятті 
рішень, які найчастіше стосуються: наданні 
переваги «потрібним» кандидатам на посаду; 
прийнятті «потрібних» рішень; виділення пре-
мій найкращим працівникам-родичам та ін. 
В такому випадку досить складно якісно нада-
вати послуги громадянам, адже першочергово 
вирішуються питання які є важливими саме 
посадовій особі. Тому, ми пропонуємо в кожну 
державну установу, з врахуванням існуючих 
законодавчих шляхів врегулювання конфлікту 
також розробляти чіткі посадові інструкції для 
кожної посади, де буде чітко та зрозуміло опи-
сано суть усіх службових повноважень. Варто 
зауважити, що при прийнятті на роботу в дер-
жавні установи слід впровадити подачу пись-
мових повідомлень про відсутність конфлікту 
інтересів. Підписання такого повідомлення 
попереджало б працівника про всі можливі 
наслідки конфліктів та містило б конкретні 
заходи, які б застосувались у разі подання не 
правдивої інформації.
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