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ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ  
В УКРАЇНІ

MAIN PROBLEMS OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS  
IN UKRAINE

В статті розглянуто основні передумови виникнення такого соціального явища, як «внутрішньо пере-
міщена особа». Наголошено, що початок повномасштабного вторгнення в Україну змусив багатьох укра-
їнців змінити свій соціальний статус та практично починати життя з початку: шукати житло та ліка-
рів, дитячі садочки та школи для дітей, й найголовніше – можливість працювати, аби утримувати свою 
родину в надскладній ситуації, не чекаючи допомоги від держави або ще від когось. Систематизовано 
основні групи проблем внутрішньо переміщених осіб: матеріального забезпечення, працевлаштування та 
вирішення житлових проблем. Розглянуто основні напрями вирішення вказаних проблем за допомогою, по-
перше, налагодження обліку та реєстрації (перереєстрації) переміщених осіб; по-друге, створення чіткої 
інструкції щодо отримання всіх видів належної допомоги, формування «єдиного вікна» для їх оформлення; 
по-третє, сприяння та стимулювання надання якісних медичних послуг за першої ж потреби, особливо 
особам, які потребують особливої медичної допомоги; по-четверте, розробити та запровадити єдиний 
портал пошуку роботи для переміщених осіб з відповідними вакансіями та перевагами; по-п’яте, врегулю-
вання питання надання волонтерської допомоги (особливо в нових законодавчих умовах); по-шосте, стиму-
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лювання та посилення різноманітної соціальної підтримки для різних верст населення з різними потребами 
та інтересами. Акцентовано увагу на необхідності подолання проблем переміщених осіб, що залежить не 
лише від державної та волонтерської допомоги і підтримки, але й від створення умов для самодопомоги, 
вияву власної активності для відбудови свого життя. Доведено, що вказані проблеми відбуваються на фоні 
браку необхідної інформації для переміщених осіб щодо можливостей отримати допомогу, звернутися до 
державних органів, вирішити побутові питання, налагодити нові соціальні контакти тощо. 

Ключові слова: переміщені особи, внутрішньо переміщені особи, державна підтримка, волонтерство, 
адаптація, соціальна допомога.

The article examines the main prerequisites for the emergence of such a social phenomenon as «internally 
displaced person». It was emphasized that the beginning of the full-scale invasion of Ukraine forced many 
Ukrainians to change their social status and practically start life from the beginning: to look for housing and 
doctors, kindergartens and schools for children, and most importantly – the opportunity to work to support their 
family in an extremely difficult situation without waiting for help from state or from someone else. The main groups 
of problems of internally displaced persons are systematized: material support, employment and solving housing 
problems. The main ways of solving the specified problems were considered with the help of, first, establishing the 
accounting and registration (re-registration) of displaced persons; secondly, the creation of clear instructions for 
obtaining all types of appropriate assistance, the formation of a «single window» for their registration; thirdly, 
promoting and stimulating the provision of quality medical services at the first need, especially to persons who 
need special medical care; fourth, develop and implement a single job search portal for displaced persons with 
relevant vacancies and benefits; fifth, settlement of the issue of volunteer assistance (especially in the new legislative 
conditions); sixth, stimulating and strengthening diverse social support for different segments of the population 
with different needs and interests. Attention is focused on the need to overcome the problems of displaced persons, 
which depends not only on state and volunteer assistance and support, but also on creating conditions for self-help, 
showing one's own activity to rebuild one's life. It has been proven that the specified problems occur against the 
background of a lack of necessary information for displaced persons regarding opportunities to receive assistance, 
contact state authorities, resolve household issues, establish new social contacts, etc. 

Key words: displaced persons, internally displaced persons, state support, volunteering, adaptation, social 
assistance.

Постановка проблеми. З початку повно-
масштабної війни в Україні більше 13 міль-
йонів українців змушені були покинути 
власні будинки, з них – більше 5 мільйонів 
залишилися в Україні й вимушені жити в 
новому статусі «внутрішньо переміщені 
особи» (далі – ВПО). Більшості з таких людей 
доводиться все починати спочатку – шукати 
житло та лікарів, дитячі садочки та школи 
для дітей, й найголовніше – можливість 
працювати аби утримувати свою родину в 
надскладній ситуації не чекаючи допомоги 
від держави або ще від когось. Як наслідок 
постає логічне питання: як живуть ті, кому 
довелося покинути або втратити власний 
дім внаслідок війни? Які в них головні про-
блеми? Чи можуть вони з ними впоратися? 
Чи не змушені залишати країну в пошуках 
кращої долі? 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням щодо поняття «внутрішньо перемі-
щених осіб» та їх основних проблем приділя-
ють багато уваги як вітчизняні, так і зарубіжні 
дослідники (О. Перепелюкова, І. Трубавіна 
та ін.). Аналізуючи наявні наукові роботи, 
можемо дійти висновку, що теоретичні основи 
виявлення основних складових, масштабів і 
рівня проблем внутрішньо переміщених осіб, 
оцінки їх наслідків ще не сформовано.

Мета дослідження. Мета статті – про-
аналізувати основні проблеми, що виникли в 
результаті повномасштабної війни в Україні з 

появою нової соціальної групи – внутрішньо 
переміщених осіб.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Вперше про переселенців в дер-
жаві заговорили після анексії Криму та оку-
пації частини Східної України в 2014 році. 
В 2014 р. кількість переселенців стано-
вила майже 300 тис. чоловік [2]. Крім того, 
більше 2 млн осіб були змушені залишити 
свої домівки в пошуках кращого життя. 
Повномасштабне вторгнення росії 24 лютого 
2022 року призвело до різкого збільшення 
кількості внутрішніх переселенців, а деякі 
стали ВПО повторно (рис. 1). 

Варто вказати, що реальна кількість ВПО є 
вищою за вказану офіційно кількість. Справа 
в тому, що чоловіки, котрі змінили своє місце 
проживання, здебільшого не реєструються як 
ВПО з різних особистих причин. Існують цілі 
родини, які також не реєструються зважаючи 
на недостатню допомогу зі сторони держави, 
за їхніми мірками, недостатню підтримку або 
наявність достатніх доходів чи заощаджень. 
Не можемо не згадати й наявність психологіч-
ного фактору – не всі бажають реєструватися 
як ВПО маючи надію, що все це «не надовго» 
й досить скоро можна буде повернутися до 
дому. 

Загальновизнано, що переселенці, з яких 
би то не було причин, завжди є найбільш 
вразливою соціальною групою в будь-якій 
державі, оскільки саме вони досить часто 
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стикаються з різноманітними складнощами, 
зокрема: складнощі пошуку житла та роботи, 
відчуття соціальної ізоляції, мовного кон-
флікту, психологічного навантаження тощо 
(рис. 2) [1, с. 4-5]. 

Більшість проведених досліджень в 
Україні наголошують, що основними про-
блемами внутрішньо переселених осіб є: 
питання житла, можливості працевлашту-
вання, доступу до медичного обслуговування 
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Рис. 1. Динаміка кількості ВПО в Україні 2014–2023 рр.
Джерело: складено авторами
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Рис. 2. Основні проблеми ВПО в Україні
Джерело: складено авторами

та освіти, адаптація до нового місця прожи-
вання [10]. Зупинимося на деяких з них. 

Одним із головних питань для переміще-
них осіб стало питання житла. Ніхто не був 
готовий до такого рівня попиту на житло в 
безпечних регіонах. Більшості переміщених 

осіб довелося самотужки винаймати житло 
сплачуючи чималі суми оренди. 

Державні програми спрямовані допо-
могти в цьому питанні виявилися не такими 
ефективними, як було заплановано [1, с. 5]. 
Наприклад, початкова вартість оренди окре-
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мого будинку на західних територіях на 
початку війни становила 6-7 тисяч гривень на 
місяць. Однак з наближенням літа й високого 
туристичного сезону (незважаючи на його 
практичну відсутність) ціна почала активно 
зростати й на початок червня становила 
12 тисяч гривень за місяць. На цей час в біль-
шості переміщених осіб, зважаючи на відсут-
ність можливості надходжень нових коштів, 
почали закінчувати заощадження, що при-
зводило до виникнення та загострення кон-
фліктів між орендарями та орендодавцями 
[9, с. 111-112]. Наприклад, родину з трьома 
дітьми було виселено з будинку без попе-
редження. Після місяця в спортивному залі 
однієї із шкіл вони змушені були переїхати до 
Польщі, де проживають до нині. Інший при-
клад, до родини (мати та двоє хлопців), було 
підселено в кімнату іншу родину, яка склада-
лася з вагітної жінки, бабусі та дівчинки-під-
літка. Після двох тижнів поневірянь родина 
з хлопцями виїхала до Німеччини й поверта-
тися доки не планують. 

На сьогодні більше 170 тисяч зруйнованих 
житлових будинків по всій Україні, або понад 
40 млн. квадратних метрів частково зруйно-
ваного житла або такого, що не підлягатиме 
реконструкції без капітальних ремонтів. 
Близько 2,5 млн. українців мешкають в зруй-
нованому або суттєво пошкодженому житлі 
[3]. Варто наголосити, що вказана цифра є 
лише попередньою цифрою, оскільки в умо-
вах воєнного стану і тимчасової окупації 
окремих регіонів точно порахувати кількість 
житла, що стало непридатним для прожи-
вання, неможливо. Крім того наведені дані 
не враховують шкоду та руйнацію, яку було 
завдано знищенням Каховської ГЕС тощо. На 
сьогодні ті, хто втратили житло чи покинули 
тимчасово окуповану територію, поділилися 
на дві категорії. Перша категорія ВПО нама-
гається самостійно розв'язувати проблему, 
орендуючи житло, купуючи нове або переїж-
джаючи до родичів. Друга категорія – ті, кому 
нема де жити. Останніми опікується держава 
за допомогою:

− реалізації соціальної програми «Прихис-
ток» (розміщено близько 700 тис. осіб);

− облаштовані та заселені модульні міс-
течка (більше 20 на майже 4 тис. осіб);

− іпотечні програми – єОселя та інші про-
грами, що мають як переваги так і недоліки 
[1, с. 5-6]. 

Варто вказати, що проблема житла часткова 
вирішена. Але на сьогодні актуальним зали-
шається запит на соціальне житло, а також 
проблема браку коштів на сплату оренди 
житла на новому місці та комунальних послуг 

за житло, що довелося покинути [4]. Борги 
українців за комунальні послуги сягнули кос-
мічних цифр, й держава все ще не виробила 
чіткого алгоритму вирішення цієї проблеми.

Наступною проблемою стало питання 
браку коштів – однієї з найпоширеніших 
проблем серед внутрішньо переміщених 
осіб: дефіцит коштів на речі першої необ-
хідності, одяг та лікування тощо. Це зумов-
лено втратою роботи, майна та витратами на 
оренду житла. Навіть самі переселенці від-
значають, що рівень підтримки від держави 
у цьому питанні недостатній [4]. За підра-
хунками Міжнародної організації міграції, 
ВПО в Україні є понад 6,5 млн. осіб. Запро-
вадження щомісячних виплат ВПО коштує 
бюджету 13 млрд. грн. щомісяця. Держава 
максимально швидко намагалася вирішити й 
це питання, але кількість потребуючих зрос-
тала просто катастрофічно. Давалися в знаки 
й брак коштів та бюрократичні процедури. 
Аби подолати такі труднощі деякі з внутріш-
ньо переміщених намагалися вирішити цю 
проблему самотужки шукаючи можливість 
працювати. Це виявилося практично немож-
ливим завданням. Більшість вакансій містили 
пропозиції з низьким рівнем заробітної плати 
або важкими умовами праці, на які не пого-
джувалися місцеві мешканці. Проблематич-
ним було й питання переселенців, які мали 
дітей, яких в свою чергу не було куди при-
лаштувати на час роботи [12, с. 435]. Варто 
вказати, що великою проблемою стало неба-
жання роботодавців брати на роботу перемі-
щених осіб, мотивуючи тим, що вони завтра 
можуть переїхати в інше місце, а такі пра-
цівники зовсім не вигідні. Можемо навести 
приклад родини, яка втративши свій власний 
невеличкий бізнес змушена була на новому 
місці обробляти людям городи за платню, аби 
прогодувати родину. Лише через три місяці 
дружині вдалося влаштуватися офіційно на 
роботу в ЦНАП, а чоловікові запропонували 
роботу в благодійній організації. На сьогодні 
вони винаймають житло й будуть плани на 
майбутнє на території України. 

Варто вказати, що держава намагається 
підтримувати ВПО, пропонуючи роботодав-
цям виплачувати по 6,5 тис. грн за кожного 
працевлаштованого переселенця. Ці кошти 
бізнес витрачатиме на оплату праці таких пра-
цівників. Це позитивний крок, оскільки саме 
працевлаштування ВПО повинно бути осно-
вою їх підтримки. Варто вказати, що пред-
ставники вітчизняного бізнесу намагалися 
максимально допомогти своїм працівникам 
в міру власних можливостей: одні виплатили 
заробітну плату за лютий та березень й зму-
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шені були закриватися; інші шукали шляхи 
перевезення власного бізнесу в безпечніші 
місця й пропонували переїжджати своїм пра-
цівникам; інші починали змінювати сферу 
діяльності й переходити на нові рівні та види 
діяльності. Не можемо не згадати бюджетні 
установи, які, незважаючи на складнощі, дер-
жава намагалася максимально забезпечувати 
відповідними обсягами фінансів, для виплат 
заробітної плати. Однак це все одно призвело 
до збільшення кількості безробітних не лише 
на територіях, на яких відбуваються військові 
дії, а в цілому по Україні (рис. 3). 

Варто зауважити, що більшість вважає вка-
зані цифри дещо завищеними, оскільки в стані 
війни практично неможливо вести достовірну 
статистику. Однак ситуація на ринку праці 
свідчить про наявність проблем в українців з 
пошуками роботи.

Щодо наступної проблеми, з наданням 
медичних послуг в Україні також існують 
певні труднощі: по-перше, 200 медичних 
закладів зруйновано; по-друге, біля 1,5 тис. 
медичних закладів пошкоджено; по-третє, на 
початку війни з країни виїхало більше 3 тис. 
медичних працівників, серед яких лікарі та 
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Рис. 3. Кількість безробітних за різними оцінками (млн осіб)
Джерело: [7]

медичні сестри, без врахування санітарок 
[8]. Однак вже починаючи з другої поло-
вини 2022 року кількість медичних праців-
ників в країні починає зростати – медики не 
лише починають повертатися додому, при-
їздять бажаючі допомагати у складній ситу-
ації. На сьогодні медичні послуги для ВПО 
в основному надаються безкоштовно або зі 
знижками. Однак для отримання медичної 
допомоги людина повинна мати декларацію 
з сімейним лікарем. Держава значно спрос-
тила систему, ВПО не потрібно заключати 
декларацію з лікарем у новому регіоні про-
живання. Однак значна частина ВПО вза-
галі ще не уклали декларацію з лікарем та не 
володіють інформацією щодо всього переліку 
доступних медичних послуг. На ряду з цим, 
великою проблемою стало питання медицини 
для переміщених осіб, особливо для тих, хто 
потребує особливого медичного догляду або 
ліків. Мова йде не лише про діагностичні 
обстеження або можливість отримати кон-

сультацію вузькопрофільного спеціаліста. 
Критичною ситуація була для переселенців, 
що потребували особливої медичної допо-
моги в ліках (інсуліни, психотропні препарати 
тощо) та медичному догляді (вади руху, зору 
тощо). Більшість переселенців, які зіткнулися 
з такими проблемами, були змушені виїхати 
за кордон й саме в ту країну, яка пропонувала 
максимальні можливості для їхнього існу-
вання. Хворі на діабет в Швейцарії отримали 
можливість обміняти свої інсулінові помпи 
на помпи нового покоління. Румунія забез-
печила транспортування та необхідні умови 
перебування на її території для людей з про-
блемами опорно-рухового апарату. Однак, 
левова частка людей з інвалідністю змушені 
були залишитися в Україні внаслідок необхід-
ності проходження МСЕК, що було надсклад-
ною процедурою навіть за мирних часів. 

Намагаючись вирішити вказані проблеми 
родини з дітьми повинні були також не забу-
вати про необхідність навчання своїх дітей. 
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Варто вказати, що ще починаючи з 2014 року 
війна по-різному впливає на освітній процес 
в Україні. Українські діти намагаються навча-
тися: 

− в місцях постійного проживання, що роз-
ташовані далеко від зони бойових дій, але 
також змушені зважати на повітряні тривоги 
та інші фактори, що перешкоджають ефектив-
ному освітньому процесу;

− в якості ВПО, яким не завжди вистачає 
місць в школах тієї місцевості, де їм довелося 
виїхати;

− в закордонних школах, намагаючись 
поєднувати відвідування зарубіжної школи та 
навчання в дистанційному форматі в україн-
ській школі;

− на тимчасово окупованих територіях, без 
можливості отримати українську освіту;

− на територіях, що були недавно звільнені 
від російської окупації, з вимушеною вели-
кою перервою у навчанні за час окупації та 
з високою ймовірністю зруйнованих вщент 
закладів освіти;

− на територіях, що розташовані близько 
до зони активних бойових дій, що практично 
унеможливлює хоч який освітній процес [5].

Варто вказати, що всі діти перебувають в 
різних умовах, але всі вони переживали чис-
ленні повітряні тривоги, відключення елек-
троенергії (що інколи тривало не одну добу), 
відсутність Інтернету, особистого простору 
для навчання, відповідних гаджетів – все це 
ускладнювало й без того складний процес 
онлайн-навчання. Варто згадати й дітей, що 
були примусово депортовані до росії чи біло-
русі, які взагалі втратили будь-які можли-
вості освітнього процесу. Якщо говорити про 
шкільну освіту, то все відбувається на фоні 
запровадження реформи «Нової української 
школи» в 5 класах, яка потребує реалізації 
великої кількості відповідних заходів. 

Щодо вищої освіти, то офіційно в Україні 
налічується більше 80 тис. студентів з числа 
ВПО. Переміщення освітніх закладів з оку-
пованих територій, що спричинило немож-
ливість студентів отримувати освітні послуги 
за постійним місцем проживання. В Україні 
тимчасово переміщено 29 закладів вищої 
освіти та 64 відокремлених структурних 
підрозділи державної, комунальної й при-
ватної форм власності закладів вищої освіти 
[6]. Втрата можливості оплачувати навчання 
за діючими контрактами. Крім того, через 
тривалі повітряні тривоги та відключення 
електропостачання по кілька годин освітній 
процес на безпечних територіях також пере-
ривається. Адже коли викладачі та студенти 
перебувають в укритті під час повітряної три-

воги або без електропостачання та відповідно 
якісного Інтернету, учасники освітнього про-
цесу не можуть продовжити в цей час ні очне, 
ні дистанційне навчання. Тому значну час-
тину навчального часу діти навчаються само-
стійно. Усе це тільки посилює освітні втрати. 
Згідно результатів більшості соціологічних 
досліджень, якість освіти погіршилася для 
55% [5]. 

Зрозуміло, що вказані проблеми потребу-
ють значної уваги зі сторони держави. На сьо-
годні, підтримку державою ВПО можна поді-
лити на три основні напрями:

− матеріальна підтримка – запровадження 
щомісячних виплат;

− працевлаштування – різноманітні про-
грами для роботодавців та бізнесу щодо пра-
цевлаштування ВПО або відкриття власної 
справи на новому місці;

− вирішення житлових проблем – запрова-
дження компенсацій витрат на оплату кому-
нальних послуг тощо.

Що для цього все ще потрібно зробити:
− налагодити облік та реєстрацію ВПО, 

визначити їх реальну кількість, склад, місця 
перебування, нагальні потреби, оскільки без 
глибокого розуміння характеристик адресної 
групи рішення щодо неї ризикують бути нее-
фективними, а то й помилковими;

− створення як мінімум чіткої інструкції 
щодо отримання всіх видів допомоги, як мак-
симум – «єдиного вікна» для їх оформлення;

− сприяння наданню медичних послуг 
(налагодження контактів із сімейними ліка-
рями, медичний огляд, відшкодування вар-
тості життєво необхідних ліків);

− створити портал пошуку роботи для 
ВПО або взаємодіяти з існуючими порталами 
пошуку роботи, які би створили розділи з 
вакансіями саме для ВПО; 

− формування волонтерських центрів, які 
хоча б частково брали на себе функції дитячих 
садків, допомога у самоорганізації з догляду 
дітей одне одного, допомога у розв’язанні 
бюрократичних питань у разі створення 
волонтерських (чи навіть частково комерцій-
них) дитячих закладів тощо [11];

− посилення соціальної підтримки – участь 
у створенні підприємств, яку західні інвес-
тори можуть здійснити через інвестиції, піль-
гові кредити тощо.

Висновки. Таким чином, всі вказані про-
блеми відбувалися на фоні браку необхідної 
інформації для переміщених осіб щодо мож-
ливостей отримати допомогу, звернутися 
до державних органів, вирішити побутові 
питання, налагодити нові соціальні контакти 
тощо. Чи зламало це більшість із них? Ні. Чи 
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стимулювало покинути рідну землю? Певну 
частину, яка пообіцяла сама собі обов’язково 
повернутися. Не всі люди проявляли негативні 
споживацькі настрої щодо переселених осіб. 
Деякі, навіть перебуваючи далеко від своїх 
домівок на Україні, відчиняли їх для незнайо-
мих людей, намагаючись допомогти всім чим 
можуть. Війна й проблеми переміщених осіб є 

перевіркою людяності. Чи вдасться впоратися 
із вказаними проблемами? Так. І це не про-
сто слова, історія українського народу має, на 
жаль, приклади відродження з надзвичайно 
складних, практично неможливих ситуацій. 
Головне питання в тому, які саме уроки ми 
винесемо із цієї ситуації, аби не допустити її 
повторення.
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ПРОПОЗИЦІЇ ДО НАЦІОНАЛЬНОЇ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ 
СИСТЕМИ ОСВІТИ У ПОВОЄННІЙ УКРАЇНІ

PROPOSALS FOR THE NATIONAL STRATEGY FOR THE 
DEVELOPMENT OF THE EDUCATION SYSTEM IN POSTWAR 

UKRAINE

На сторінці 7 «Візії майбутнього освіти і науки України», яка була розміщено на сайті МОН України 
12.07.2023, в рубриці «Запрошуємо до обговорення», правильно зазначено, що розроблення Національної 
стратегії розвитку освіти є наступним кроком для реалізації візії. Там же уточнено, що: «Необхідно прі-
оритезувати актуальні проблеми, узагальнити цілі та розробити конкретний план дій, який буде містити 
кроки з упровадження змін у школах, університетах, інших закладах освіти і наукових установах. Цей план 
повинен бути реалістичним, масштабованим та орієнтованим на результат». Зауважимо, що останнє 
має особливу цінність. При цьому доречно додати, що самі плани повинні включати такі ключові системні 
елементи для кожної структури системи освіти, як конкретні кінцеві цілі, засоби їх досягнення, включа-
ючи ресурси і певні педагогічні технології, а також оцінювальні кінцеві результати, які фіксують рівні 
досягнення конкретних стратегічних цілей. Саме це і обумовить цілісність обґрунтування Національної 
Стратегії… від А до Я. Вищенаведені у візії змістовні завдання покладено в основу представленої нижче 
Національної Стратегії розвитку освіти в Україні, яка є органічною частиною наукового продукту «ІНТЕ-
ЛЕКТ-КЛУБУ ЦИВІЛІЗАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ». Цей продукт має назву: «НОВИЙ ЛЮДИНО-
ЦЕНТРИЧНИЙ УПРАВЛІНСЬКИЙ КУРС (НЛУК) УКРАЇНИ в контексті цивілізаційного розвитку світу». 
В НЛУК відводиться велика роль миротворчій освіті, яка є дуже важливою складовою модернізованого 
механізму державного управління в повоєнній Україні.

Ключові слова: публічне управління, публічне управління у сфері освіти, розвиток освіти, освітні зміни, 
механізми державного управління, реформа, розвиток суспільства, освітня реформа, громадянська освіта, 
громадянське суспільство, держава, громадянин.

On page 7 of the "Vision of the Future of Education and Science of Ukraine", which was posted on the website 
of the Ministry of Education and Science of Ukraine on July 12, 2023, in the section "We invite you to discuss", it is 
correctly stated that the development of the National Strategy for the Development of Education is the next step for 
the implementation of the vision. It is also specified that: "It is necessary to prioritize current problems, summarize 
goals and develop a specific action plan, which will contain steps to implement changes in schools, universities, other 
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educational institutions and scientific institutions. This plan must be realistic, scalable and results-oriented." Note 
that the latter has a special value. At the same time, it is appropriate to add that the plans themselves should include 
such key system elements for each structure of the education system as specific final goals, means of achieving them, 
including resources and certain pedagogical technologies, as well as evaluative final results that record the levels of 
achievement of specific strategic goals. This is what will determine the integrity of the justification of the National 
Strategy... from A to Z. The above-mentioned meaningful tasks in the vision are the basis of the National Strategy 
for the Development of Education in Ukraine presented below, which is an organic part of the scientific product 
of the "INTELLECT CLUB OF THE CIVILIZATION DEVELOPMENT OF UKRAINE". This product is called: 
"NEW PEOPLE-CENTERED MANAGEMENT COURSE (NLUK) OF UKRAINE in the context of the civilizational 
development of the world." In NLUK, a great role is given to peacekeeping education, which is a very important 
component of the modernized mechanism of state administration in post-war Ukraine.

Key words: public administration, public administration in the field of education, development of education, 
educational changes, mechanisms of state administration, reform, development of society, educational reform, civic 
education, civil society, state, citizen.

Актуальність проблеми. Україна є орга-
нічною частиною людства на планеті Земля та 
ще дуже відомою у всьому світі як борець за 
свою незалежність проти надвеликої за розмі-
ром і шовіністично налаштованої сусідської 
Росії, яка керується авторитарно зверх амбіт-
ним лідерством з низьким рівнем загально-
людської моралі.

І це в той час, коли всьому людству необ-
хідно об’єднуватися, щоб спільними зусил-
лями домогтися відведення наявних потен-
ційних катастроф, що загрожують йому на 
протязі останніх десятиліть. Мова йде про 
кліматичну катастрофу, яка наближається 
завдяки діяльності людей через викиди пар-
никових газів і про соціальні катастрофи у 
вигляді війн з можливим ядерним продовжен-
ням та інших протистоянь (як наслідок пове-
дінки людей на кшталт «Павуки в банці»). 
А ще загрожують людству наслідки невід-
воротної глобалізації із розвитком інтернету 
і вибуховим зростанням нових знань, в яких 
людство може захлинутися. А також можливі 
пандемії, уникнення яких також залежить від 
об’єднання зусиль і дій людства в напрямі 
профілактики, а потім і лікування.

У всіх цих змінах людський фактор віді-
грає визначальну роль. Тому і порятунок люд-
ства залежить від якісного людського складу 
планети і їх поведінки та можливостей дати 
собі та іншим раду на єдиній планеті. 

При цьому є ще одна надважлива обста-
вина: люди народжуються на світ, щоб бути 
щасливими. Тобто, щоб кожна особистість 
змогла самореалізуватися шляхом задово-
лення своїх потреб. Але не за рахунок інших, 
а при спільній взаємодії з іншими (саме на 
цьому сьогодні базується новий гуманізм у 
сучасній цивілізації).

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. У цьому контексті є сенс навести надваж-
ливий вислів співзасновника Римського Клубу 
Ауреліо Печчеї. Спостерігаючи неперервні та 
тривалі дії глобальних і регіональних криз, 
він прийшов до висновку, що …«єдиний шлях 

до порятунку лежить через те, що я називаю 
людською революцією – через новий гуманізм, 
що веде до розвитку вищих людських якос-
тей…» [2].

Так чому б саме в Україні, яка героїчно 
бореться з диктаторським антидемократиз-
мом з допомогою цивілізованих країн і яку 
вже знає весь світ, не розпочати цю благо-
родну справу – безкровну людську револю-
цію.

Природньо людина є надскладним явищем 
на багатогранному емоційному фундаменті. 
Тому вкрай необхідно виокремити головне із 
множини другорядного, щоб свідомо впливати 
на це головне через ефективне управління за 
кінцевими цілями і результатами. Виходячи 
з цього людина розглядається як цілісна осо-
бистість і одночасно як головна продуктивна 
сила суспільства. В першому випадку пріори-
тет має егоцентричний стрижень в контексті 
власної самореалізації. В другому випадку 
пріоритет має соціальний стрижень за прин-
ципом – і собі, і людям.

Саме тому стратегічні цілі розвитку освіти 
повинні здійснювати балансування в кожній 
людині обох стрижнів. У цьому контексті осо-
бливу увагу доцільно звернути на дві якості 
людей, які стають дійсними індикаторами 
такої збалансованості.

Перша з них являє собою інтелектуальну 
складову особистості, якою є аналітико-пізна-
вальна активність (АПА).

Друга – соціальну складову, а саме – 
загальнолюдську мораль (ЗЛМ), сутність якої 
є повага людини до природи і інших людей 
(ядро еколюдиноцентризму). Це обумовлює 
цінність людини в суспільстві. Наприклад, 
якщо у людини високорозвинене АПА (на 
якій базується стратегічне мислення і масш-
табний розум) при низькому рівні ЗЛМ, то 
така людина несе загрозу для суспільства і 
навіть людства. І краще для суспільства буде 
навпаки. А для людини?

Розвинене АПА забезпечує потребу 
людини в самореалізації не тільки через здат-
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ність самостійно набувати і постійно онов-
лювати знання і вміння та засвоювати їх на 
рефлексивному рівні для практичного засто-
сування, а ще й через бажання постійного 
самопізнання власного «Я» і самовдоскона-
лення на цій основі.

Розвинене ЗЛМ забезпечує потребу в соці-
альній самореалізації людини в різних соці-
умах, сприяючи самореалізації інших. Здій-
снюється це через прояв у поведінці таких 
кращих людських якостей, як людяність, 
емпатія, відповідальність, доброзичливість, 
лояльність, толерантність та ін. При цьому 
витісняються потужні негативні якості: 
агресивність, ворожість, заздрість та ін., що 
ведуть до роз’єднання людей і стану «Павуків 
в банці» як у різних соціумах, так і в країні та 
між різними державами.

Мета статті – на основі аналітичного під-
ходу запропонувати авторське бачення уза-
гальнення стратегічних цілей розвитку освіти.

Виклад основного матеріалу. На нашу 
думку, узагальнюючою стратегічною ціллю 
розвитку освіти в повоєнній Україні пови-
нно стати «Формування цілісної і ціннісної 
самореалізованої особистості на фундаменті 
свідомого розвитку кращих людських якос-
тей» (маючи на увазі, що фундаментальними 
з них в цьому змінному світі є аналітико-піз-
навальна активність – АПА і загальнолюдська 
мораль – ЗЛМ).

Унікально-універсальний технологіч-
ний інструментарій виміру рівня досяг-
нення цілей в системі освіти

В чому сутність?! Якщо запровадити вимір 
наявності кращих людських якостей кіль-
кісною мірою, то можна управляти проце-
сом свідомого формування кращих якостей, 
природно гальмуючи розвиток негативних. 
В результаті стане можливим організувати 
системне діагностування миротворчих люд-
ських якостей, спостерігати їх динаміку після 
застосування новітніх педагогічних методик і 
прийомів. Виникає велика доцільність залу-
чення до такої діагностики самих учнів та їх 
батьків, які будуть спільно з учителем спосте-
рігати в динаміці щодо своїх успіхів та невдач 
у вихованні дітей за певними параметрами.

Тобто у випадку одержання кількісного 
показника наявності у здобувача освіти кра-
щих людських якостей здійснюється певною 
мірою переворот у формуванні людського 
капіталу. Бо з’являється механізм ефектив-
ного формування культури системного управ-
ління (КСУ) за цілями і кінцевими результа-
тами в галузі освіти, що зовсім не характерно 
для традиційної освіти та невідоме ще ні в 
одній із країн світу.

Головним технологічним важелем 
такого перевороту стає кваліметрична 
цифровізація освітнього процесу завдяки 
використанню факторно-критеріальних 
оціночних моделей із галузі нечіткої мате-
матики. Результат наявності в людині тієї 
чи іншої якості визначається в індексному 
вигляді від 1.0 (ідеал, норма, стандарт) до 
0.0 (коли наявність якості зовсім не спостері-
гається).

При діагностуванні наявності якостей, 
починаючи з підліткового віку, беруть участь 
також учні, а результати заносяться у спеці-
альну «Картку досягнень особистості», яка 
діє паралельно з Табелем успішності навчання 
(як вже практикується в НУШ). Кожні пів-
року динаміка індексів за кожним показни-
ком обговорюється спільно – вчитель, учень, 
батьки. Ця динаміка офіційно визнається як 
кінцеві результати діяльності вчителів і учнів, 
а також керівників навчальних закладів.

Вперше спроби використати універсальну 
технологію кваліметричної цифровізації 
освітнього процесу були опубліковані в літе-
ратурі [3, 4, 5, 6], а вже потім в [7, 8, 9, 10, 11]. 

Упровадження змін у структурах сис-
теми освіти згідно нових планів з орієнта-
цією на досягнення стратегічних цілей

Слід звернути увагу на дві тези. По-перше, 
тут висвітлюються тільки головні (ключові, 
основоположні) напрями розвитку освіти, що 
обумовлюють системний характер такого роз-
витку. По-друге, під якістю освіти розуміється 
її здатність сприяти самореалізації кожної 
особистості в мінливому світі з обов’язковим 
урахуванням суспільних інтересів, включа-
ючи оточуючі соціуми (в тому числі трудові), 
суспільство в цілому, а також інтереси всього 
людства.

Саме це і забезпечує дві стрижневі люд-
ські якості, про які вже згадувалося вище: 
аналітико-пізнавальна активність і загально-
людська мораль. Індекси АПА і ЗЛМ харак-
теризують динаміку досягнення стратегіч-
них цілей освіти через фіксацію кінцевих 
результатів діяльності всіх учасників освіт-
нього процесу в дошкільних закладах освіти, 
школах, професійних і вищих, а також сис-
темі післядипломної освіти. Що в кінцевому 
результаті приведе до змін в управлінні всією 
системою освіти, починаючи з апарату МОН 
України.

1.1. Дошкільна освіта
А. Кінцева ціль: сприяння оперативній і 

стратегічній (на майбутнє)  самореалізації 
дитини. Оперативна самореалізація дошкіль-
ника здійснюється тоді, коли у закладі існує 
доброзичливий клімат і цікаве навчання.
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Б. Засоби досягнення цілі: сприятливі 
умови праці і компетентні, мотивовані вихова-
телі (які творче сприймають діагностування на 
основі факторно-критеріальної кваліметрії).

В. Кінцеві результати у цифровому вигляді:
• Індекс комфортності перебування дитини 

у закладі через доброзичливість атмосфери 
і зацікавленість до навчання (опитуються 
батьки).

• Індекс АПА.
• Індекс ЗЛМ.

Діагностування здійснюється два рази на рік 
з занесенням у «Картку досягнень особис-
тості»

1.2. Середня освіта
А. Кінцева ціль: сприяння оперативній і 

стратегічній самореалізації учнів в різних 
соціумах з урахуванням інтересів інших 
людей (в рамках нового гуманізму).

Б. Головні засоби досягнення цілей: творча 
дебюрократизована атмосфера праці і творчі, 
компетентні, моральні і мотивовані вчителі, 
здатні поступово відходити від репродуктив-
них методів навчання.

В. Кінцевий результат: конкурентоздатний 
випускник, рівень конкурентоздатності якого 
вимірюється інтегральним індексом, який 
складається із:

• Індексу АПА.
• Індексу ЗЛМ.
• Індексу засвоєння на рефлексивному 

рівні фундаментальних «ядер знань» (з кож-
ного предмета).

• Індексу самопізнання власного «Я», 
включаючи «сродну» працю і лідерські 
якості.

1.3. Професійна освіта
А. Кінцева ціль: сприяти оперативній і 

реальній самореалізації здобувачів освіти в 
професійній діяльності та в різних соціумах з 
урахуванням інтересів інших людей.

Б. Головні засоби досягнення цілі: творча, 
дебюрократизована атмосфера праці і творчі, 
компетентні, моральні і мотивовані вчителі 
і викладачі, здатні поступово відходити від 
репродуктивних методів навчання.

В. Кінцевий результат: конкурентоспро-
можний на ринку праці випускник, рівень 
конкурентоспроможності якого вимірюється 
інтегральним індексом, який складається із:

• Індексу АПА.
• Індексу ЗЛМ.
• Індексу засвоєння актуальних професій-

них знань та вмінь.
1.4. Вища освіта
А. Кінцева ціль: сприяти оперативній і 

стратегічній самореалізації здобувачів освіти 
в трудовій діяльності і в різних соціумах з 

урахуванням інтересів інших людей.
Б. Головні засоби досягнення цілі: творча 

дебюрократизована атмосфера праці і твор-
чий, компетентний, моральний і мотивований 
науково-педагогічний персонал.

В. Кінцевий результат: конкурентоспро-
можний випускник, здатний самореалізува-
тися у всіх сферах організації суспільства, як 
особистість і одночасно головна продуктивна 
сила суспільства. Його конкурентоспромож-
ність вимірюється інтегральним індексом, 
який складається із:

• Індексу АПА.
• Індексу ЗЛМ.
• Індексу засвоєння «ядер» фундаменталь-

них і актуальних професійних знань і вмінь 
на рефлексивному рівні.

• Індексу самопізнання власного «Я» за 
різними якостями, у тому числі для побудови 
кар’єри.

1.5. Післядипломна освіта (освіта дорос-
лих)

А. Кінцева ціль: сприяти подальшій само-
реалізації спеціалістів у трудовій діяльності 
та побудові кар’єри.

Б. Головні засоби досягнення цілі: творча 
дебюрократизована атмосфера праці і творчі, 
компетентні, досвідчені викладачі-коучі.

В. Кінцевий результат: позитивна дина-
міка одержаних актуальних професійних 
знань, в тому числі в напрямі здійснення 
подальшої кар’єри особистості та фор-
мування кадрового резерву. Вимірюється 
індексом такої динаміки на початку і при 
завершенні перебування в закладах після-
дипломної освіти.

Масштабованість змін у контексті реалі-
зації «Стратегії…»

Залучення учнів до навчання і самопіз-
нання власного «Я» в системі середньої 
освіти. Важко переоцінити значення «навчити 
дитину вчитися впродовж життя» для її 
самореалізації в глобалізованому і постійно 
мінливому інформаційному просторі, коли 
оновлення і аналіз знань стає внутрішньою 
потребою кожної людини. Те ж саме стосу-
ється і самопізнання власного «Я» і самовдос-
коналення учнів на цій основі. Невирішеність 
названих проблем навіть в кращих системах 
освіти є фактом сумним і очевидним.

В цьому контексті є сенс нагадати глибокий 
вислів українського Сократа Г. Сковороди: 
«Нам недобре від того, що ми знаємо багато 
зайвого, а не знаємо найпотрібнішого: самих 
себе. Не знаємо того, хто живе в нас. Якби 
ми знали…, то життя наше було б зовсім 
інше» [12]. Коментарі, як кажуть, зайві. І це 
факт.
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Ось чому індекс АПА стає основополож-
ним фундаментальним інструментом пробу-
дження інтересу здобувачів освіти до вирі-
шення обох проблем природним чином без 
постійного тиску з боку вчителів і батьків.

Нові можливості відбору і самовідбору 
управлінської еліти.

Факт. Україна за 30 років (1991 – 2021 рр.) 
не зуміла конвертувати свою незалежність 
в національний успіх. За думкою великого 
українського патріота, члена Римського Клубу 
Богдана Гаврилишина, в нашій країні тому не 
йдуть реформи, що «при владі не має компе-
тентних, порядних, патріотичних людей» 
[13].

Ситуацію можна поступово, але карди-
нально змінити на кращу. Наприклад, якщо: 
по-перше, в Конституцію внести доповнення 
стосовно того, що Президент і народні депу-
тати повинні бути «здатними» і готовими до 
виконання державних функцій; по-друге, 
визначити якості, якими обов’язково повинен 
володіти претендент; по-третє, висвітлити 
індекси АПА, ЗЛМ і лідерських якостей із 
«Карток досягнень особистості» (які стають 
документами строгої підзвітності) кожного 
випускника середньої освіти. Можна споді-
ватися, що поступово черга претендентів на 
високі політичні посади різко зменшиться 
(наявність фінансових накопичень вже не буде 
відігравати вирішальну роль), в тому числі і 
за рахунок самовідведення своїх кандидатур.

Ефективна культура системного управ-
ління за кінцевими результатами.

Уже доведеним є факт, що найбільш ефек-
тивною управлінською культурою в органі-
заціях, корпораціях у різних галузях є така 
культура, яка забезпечує умови для розкриття 
внутрішнього потенціалу кожного працівника 
при злагодженій взаємодії з іншими учасни-
ками виробничого процесу в рамках досяг-
нення кінцевих цілей і кінцевих результатів 
з можливостями одержання синергетичного 
ефекту.

У такій специфічній сфері (людина – 
людина) як освіта ще ніколи мова не йшла про 
означену вище культуру управління. Наразі 
йдеться про відсутність методів виміру кін-
цевих результатів кількісною мірою, зокрема, 
наявності в здобувачів освіти кращих люд-
ських якостей. Тому освіта була завжди дале-
кою від цієї ефективної культури управління, 
без бачення здобувачами освіти, виховате-
лями, вчителями і викладачами об’єктивних 
результатів своєї діяльності, що є потужною 
мотивацією для їх конкретних дій.

 З появою можливостей виміру цих резуль-
татів картина змінюється: виникає системо-

утворюючий стрижень – чіткий індексний 
кінцевий результат: від дошкільних закладів 
освіти до випускників ЗВО. Саме цей стри-
жень обумовлює дебюрократизацію держав-
ного управління освітою, починаючи з Мініс-
терства освіти і науки (яке одержить, нарешті, 
кінцеві результати своєї діяльності) і зробить 
корисним працю всіх учасників освітнього 
процесу.

Якість освіти в новому вимірі
Дійсна якісна освіта створюється в освіт-

ніх закладах тими, хто безпосередньо працює 
зі здобувачами, тобто компетентними, поряд-
ними, патріотичними, мотивованими вихо-
вателями, вчителями, викладачами. І ніякі 
зовнішні бюрократичні надбудови у вигляді 
ЗНО і НАЗЯВО її не підвищать. Інша справа, 
якщо перейти всій освітній галузі на культуру 
системного управління (КСУ) за кінцевими 
результатами.

Тоді наскрізне діагностування наявності 
динаміки АПА і ЗЛМ з дитячого садка (які 
складають сутність компетентностей «Навчи-
тися вчитися впродовж життя» і «Жити разом 
в мультикультурних соціумах») надає мож-
ливість наступним ступеням освіти стати 
природним контролером попередніх. А роль 
ЗНО може зіграти якраз два ключові наскрізні 
індекси – АПА і ЗЛМ за ступенями освіти.

Що стосується змін в діях МОН, то в рам-
ках КСУ крім дебюрократизації вирішується 
ще група завдань. По-перше, робиться все, 
щоб витрати на освіту управлінська еліта роз-
глядала як інвестиції в майбутнє. По-друге, 
всіляко підвищується імідж/статус педагогів, 
у тому числі за рахунок гідної винагороди за 
найвідповідальнішу працю. Кінцеві резуль-
тати останнього прозоро висвітлюються 
відповідною динамікою індексів кращих 
людських якостей, в тому числі суспільно зна-
чущих – АПА і ЗЛМ.

Національна стратегія розвитку мирот-
ворчої освіти в Україні як приклад для інших 
країн світу

Якщо включити масштабне мислення і 
мати при цьому потребу в трансцендентності, 
тоді можна засвідчитися в тому, що одна кра-
їна і навіть декілька з них не можуть відвести 
загрозу кліматичної катастрофи, що наближа-
ється, і ліквідувати всі війни, а також проти-
стояти негативним наслідкам інформаційної 
революції і пандеміям.

Тому ідея орієнтувати системи освіти різ-
них країн на формування кращих людських 
якостей, виокремлюючи з них ключові: аналі-
тико-пізнавальну активність (АПА) і загаль-
нолюдську мораль (ЗЛМ), може бути і плід-
ною, і реальною. Маючи на увазі, що саме 
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люди і людська діяльність створили і продо-
вжують створювати загрози світу, самі вони 
і можуть поступово, але цілеспрямовано змі-
нити ситуацію на краще.

При цьому кращі (за рейтингом “PISE”) 
освітні системи Фінляндії, Сінгапуру, інших 
країн світу знаходяться вже за крок до звер-
шення людської революції, про яку згадував 
Ауреліо Печчеї. Їм залишилося лише одне: 
перейти на культуру системного управління 
за кінцевими результатами за допомогою 
кваліметричної цифровізації освітнього про-
цесу, використовуючи факторно-критеріальне 
моделювання із галузі нечіткої математики.

Вся ця революційна ідея та інноваційна циф-
рова технологія її реалізації на кваліметрич-
ній основі одержала імпульс здійснення саме 
в Україні тому, що вона в кривавій боротьбі 
виборює свою незалежність, а всі інші цивілі-
зовані країни (за певним винятком) спільними 
зусиллями допомагають їй в цьому… У мирот-
ворчій освіті є всі шанси об’єднати людство ще 
сильніше з єдиною метою: забезпечити щас-
ливе життя людям на планеті Земля.

Зрозуміло, що це не може відбутися без 
участі влади, орієнтованої на підвищення 
якості життя громадян на всіх ієрархічних рів-
нях – від місцевого до національного. І саме 
для цього обґрунтовано та опубліковано в 
2022 році перший варіант «Нового людино-
центричного управлінського курсу цивілі-
заційного розвитку України».

Ключові питання розвитку науки
Таких питань три. Перше – це науковий 

кадровий потенціал. Друге – це фінансування 
наукових досліджень. Третє – це спрямова-
ність наукових досліджень, включаючи вста-
новлення балансу між фундаментальними і 
актуальними дослідженнями.

Важливість якості кадрового потенціалу в 
успіхах наукових досліджень важко переоці-
нити, маючи перед очима доказ від навпаки. 
Бо якраз 30-річний рух України «навмання» 
до останнього місця за ВВП на душу насе-
лення і першого місця за корупцією в Європі 
при мільйонах емігрантів і заробітчан ще до 
2022-го довоєнного року багато в чому зале-
жав від нездатності суспільної науки.

«Здатність» бути вченим часто не співпа-
дає з «хочу» бути вченим. У зв’язку з цим без-
ліч посередностей, в тому числі зі вченими 
ступенями, заполонили наукові установи і 
заклади освіти (при відповідній атмосфері 
низької моральності в суспільстві).

Щоб бути вченим, необхідно, як мінімум, 
володіти такими якостями, як: високий індекс 

аналітико-пізнавальної активності; високі 
індекси уяви і наукової інтуїції. Коли людина 
хоче керувати літаком, у неї в першу чергу 
перевіряють вестибулярний апарат. Чому не 
робити щось подібне в кожній відповідальній 
професії чи посаді, включаючи Президента 
країни і народних депутатів? 

Для оптимального вирішення даного 
питання потрібні просто компетентні і масш-
табно мислячі, порядні, патріотичні особис-
тості при владі. 

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Невміння визначати головне із 
безлічі важливого, але похідного, є ключовою 
помилкою національної управлінської еліти, 
яка формується без урахування «здатності» 
займати високі відповідальні посади.

Щоб надалі не слідувати до прогресу 
«навмання», вченими з «ІНТЕЛЕКТ-КЛУБУ 
ЦИВІЛІЗАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ УКРА-
ЇНИ» розроблено Національну стратегію 
розвитку освіти, яка є органічною складо-
вою «НОВОГО ЛЮДИНОЦЕНТРИЧНОГО 
УПРАВЛІНСЬКОГО КУРСУ (НЛУК) УКРА-
ЇНИ в контексті цивілізаційного розвитку 
світу» на єдиній ідеологічній платформі еко-
людиноцентризму.

Ключовою новітньою технологією реаліза-
ції Стратегії… і всього НЛУК є кваліметрична 
цифровізація освітніх і управлінських про-
цесів із застосуванням факторно-критеріаль-
них кваліметричних моделей з галузі нечіт-
кої математики. Це дає можливість перейти 
освітній галузі і всьому механізму державного 
управління на ефективну культуру системного 
управління за кінцевими результатами зі зво-
ротним зв’язком, що було досі тільки мрією 
фахівців з державного управління.

У цих умовах гасло першого періоду ста-
новлення незалежності країни з 1991 року: 
«Україна приречена бути квітучою» (затьма-
реного вже на другий рік), може дійсно реа-
лізуватися в повоєнній Україні. При цьому 
«потягнувши» за собою весь світ, який сьо-
годні поступово занурюється в безодню клі-
матичної і соціальних загроз, обумовлених 
людською діяльністю.

Робота виконувалася за рахунок бюджет-
них коштів Міністерства освіти і науки 
України, наданих на виконання науково-
дослідного проєкту «Інноваційна складова 
безпеки сталого розвитку старопромисло-
вих регіонів України: стратегічні напрями 
інституційного забезпечення і трансферу 
технологій в інноваційних ландшафтах»  
(№ 0121U100657).
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ОСОБЛИВОСТІ КАТЕГОРІЇ «ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА»  
У МІЖНАРОДНОМУ КОНТЕКСТІ 

FEATURES OF THE INFORMATION SECURITY CATEGORY  
IN THE INTERNATIONAL CONTEXT

У роботі проаналізовано складові елементи інституту міжнародної інформаційної безпеки, ключові 
аспекти, принципи і підходи до розуміння інформаційної безпеки з позицій міжнародного права, уточнено 
поняття міжнародної інформаційної безпеки, охарактеризовані моделі міжнародної інформаційної без-
пеки, організаційна структура забезпечення міжнародної інформаційної безпеки, виявлені особливості за-
безпечення кібербезпеки.

Автором досліджується зміст категорії «система інформаційної безпеки» та визначаються складові 
відповідної системи, а також обґрунтовується необхідність розмежування системи інформаційної без-
пеки та системи забезпечення інформаційної безпеки. Розглянуто нормативно-правовий аспект інформа-
ційної безпеки.

У статті досліджується зміст звіту TCSEC (Trusted Computer System Evaluation Criteria) та доку-
мент ITSEC (Information Technology Security Evaluation Criteria). Розглянуто сутність інформаційної без-
пеки згідно з європейськими критеріями, що включає шість основних елементів деталізації. Обґрунтовано, 
що важливими мотивами актуалізації проблематики інформаційної безпеки полягають ще й в тому, що 
тільки країни з розвинутою інформаційною інфраструктурою здатні ставати конкурентоспроможним 
суб’єктом сучасного міжнародного глобального середовища. У зв’язку з цим, важливим аспектом дослі-
дження різних вимірів інформаційної безпеки держави і суспільства є визначення рівня інформатизації всіх 
сфер суспільної життєдіяльності.

Виділено чотири складові, що забезпечують інформаційну безпеку. По-перше, законодавча, нормативно-
правова та наукова база. По-друге, структура та завдання органів (підрозділів), що забезпечують безпеку 
ІТ. По-третє, організаційно-технічні та режимні заходи та методи (політика інформаційної безпеки). По-
четверте, програмно-технічні способи, і засоби забезпечення інформаційної безпеки. 

Ключові слова: міжнародне правове регулювання, безпека, міжнародна інформаційна безпека, 
кібербезпека, інформаційні загрози.

The work analyzes the components of the international institute of information security, of the key issues, 
principles, elements of the information security from the standpoint of international law, specifies the concept of 
international information security, characterizes the models of international information security, the organizational 
structure of ensuring international information security, reveals the peculiarities of cybersecurity.

The author examines the content of the category «information security system» and defines the components 
of the corresponding system, as well as substantiates the need to distinguish between the information security 
system and the information security system. The normative and legal aspect of information security is 
considered.

The article examines the content of the TCSEC (Trusted Computer System Evaluation Criteria) report and 
the ITSEC (Information Technology Security Evaluation Criteria) document. The essence of information security 
according to European criteria, which includes six main elements of detail, is considered. It is substantiated that 
important motives for updating information security issues are also the fact that only countries with a developed 
information infrastructure are able to become a competitive entity in the modern international global environment. 
In this regard, an important aspect of the study of various dimensions of information security of the state and society 
is the determination of the level of informatization of all spheres of public life.

Four components ensuring information security are identified: the first is the legislative, regulatory and scientific 
base. Secondly, the structure and tasks of bodies (subdivisions) that ensure IT security. Third, organizational, 
technical and regulatory measures and methods (information security policy). And fourthly, software and technical 
methods and means of ensuring information security.

Key words: international legal regulation, security, international information security, cybersecurity, information 
threats.
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Постановка проблеми. Об’єктивно роз-
глядаючи категорію «інформаційна безпека» 
можна дійти висновку, що вона виникла у 
той же саме час, що і засоби інформаційних 
комунікацій між людьми, а також з усвідом-
ленням наявності у людей інтересів, через які 
з’являється можливість завдати збитків шля-
хом інформаційних комунікацій, що забезпе-
чують зв’язок між усіма людьми.

В умовах глобалізаційних процесів, зміни 
міжнародної системи, зміни характеру загроз 
трансформується і сучасна система загальної 
безпеки. Простір безпеки трансформується з 
переважно військового в «комплексне», що 
включає до себе елементи з суміжних пред-
метних областей світової взаємодії.

Забезпечення національної інформацій-
ної безпеки усередині держави перебуває на 
стадії розвитку. Це можна пояснити невідпо-
відностями між зміцненням інформаційного 
суспільства і усвідомленням та потребами у 
забезпеченні інформаційної безпеки, перед 
державою постає завдання визначити поло-
ження і пріоритет інформаційної безпеки та її 
захисту у системі ієрархії державних завдань.

Метою статті є формування єдиної між-
народної системи інформаційної безпеки, що 
дозволить в однаковій мірі гарантувати захист 
національного інформаційного простору кож-
ній державі. Мета дослідження – розробка 
теоретичних і практичних заходів підвищення 
ефективності стратегічного управління про-
цесами національної безпеки на основі ціле-
покладання, прогнозування та планування.

Аналіз публікацій за тематикою дослі-
дження. Дослідженнями інформаційної 
безпеки займалися В. Беляков, В. Брижко, 
О. Гальченко, М. Демкова, Л. Задорожня, 
В. Кирик, А. Крутських, Н. Кушакова-Кос-
тицька, А. Леваков, В. Ліпкан, В. Лопатін, 
К. Макаренко, О. Орєхов, В. Роговець, А. Чор-
нобров, В. Цимбалюк та інші, але ряд питань 
залишилися не висвітленими у науковій літе-
ратурі. Що стосується дослідження інформа-
ційної безпеки у міжнародному контексті, то 
можна назвати таких вчених, як Р. Армітідж, 
П. Б’юкенен, К. Волкер, Дж. Гарст, П. Ізаксон, 
А.Себровскі, Р. Хартлі, Ю. Хаяші, Е. Хемфрі, 
К. Шеннон та інших.

Виклад основного матеріалу. Зростаю-
чий інтерес до інформаційної безпеки на сьо-
годнішній день підтверджується, наприклад, 
і прийнятим на вищому рівні керівництва 
НАТО рішенням про посилення уваги до про-
блеми забезпечення інформаційної безпеки і 
здатності вести інформаційні війни, обумов-
леним збільшенням активності потенційних 
супротивників блоку і прагненням організації 

відповідати рівню зростаючих загроз кібер-
безпеки; акцентуванням НАТО на транскор-
донній природі загроз інформаційній безпеці 
і проблемах координації дій на наднаціональ-
ному рівні; наявністю служб інформації в 
практично у всіх міжнародних організаціях, у 
тому числі і військових [1].

«Інформаційна безпека є найважливішою 
складовою національної безпеки в цілому. 
Суть цього інституту інформаційного права 
полягає у здійсненні правових, організацій-
них, технічних заходів, що забезпечують без-
печний стан всіх складових інформаційно-
комунікаційного комплексу держави, окремих 
організацій та кожної людини» [2].

Метою інформаційної безпеки є убезпе-
чення цінності системи, захист і гаранту-
вання точності і єдності інформації, мініміза-
ція руйнувань, які можуть мати місце, якщо 
інформація буде модифікована або знищена. 
Інформаційна безпека вимагає врахування 
всіх подій, під час яких інформація створю-
ється, модифікується, до неї забезпечується 
доступ або вона поширюється [3]. 

Аналіз наукової літератури, актів права ЄС, 
міжнародних актів, законодавства України, 
зарубіжних країн дозволяє виділити кілька 
основних підходів до змісту поняття інфор-
маційної безпеки:

− поняття інформаційної безпеки як стану 
інформаційної сфери суспільства (інфор-
маційного середовища суспільства); стан 
захищеності інформації (інформаційного 
простору); життєво важливих інтересів осо-
бистості, суспільства, держави від різного 
роду загроз;

− інформаційна безпека тлумачиться як 
складова національної безпеки. Для цього 
підходу характерним є поєднання у визна-
ченні понять «стан» і «здатність».

У свою чергу, національна безпека як 
правове поняття має певну універсальність, 
що виражає ідею єдності станів безпеки. Ця 
єдність і служить основою для напрацювання 
як національних, так і міжнародних право-
вих систем. Тобто, з одного боку, національна 
безпека характеризується таким важливим 
фактором, як єдність. При цьому вона завжди 
поліпредметного. Це протиріччя усувається 
за засобом правового забезпечення національ-
ної безпеки шляхом правового відображення 
загрози безпеці, її розмірів та законодавчої 
фіксації способів реагування на загрозу, а 
також визначенням компетенції органів влади 
в цьому процесі [4].

У міжнародній практиці виділяються два 
основні напрями забезпечення інформацій-
ної безпеки. Перший напрям це нормування 
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комп’ютерної безпеки за різними критеріями 
оцінки захищеності або надійності системи. 
Інакше кажучи, під цим мається на увазі 
моніторинг ситуації в інформаційній сфері 
щодо невиходу за певні, встановлені межі. 
Другий напрям – це міжнародно-правове 
регулювання. Якщо розглядати міжнародну 
взаємодію у межах забезпечення інформацій-
ної безпеки, то за хронологією першим нор-
мативно-правовим документом є документ, 
підготовлений Агентством комп’ютерної без-
пеки міністерства оборони США, датований 
1983 роком. Воно опублікувало звіт, названий 
TCSEC (Trusted Computer System Evaluation 
Criteria), що перекладається як критерії оцінки 
захищеності надійних систем. Звіт отри-
мав назву «Помаранчева книга», пов’язано 
це було з характерним кольором палітурки. 
У цьому звіті було визначено та розбито в 
ієрархічному порядку сім рівнів безпеки: А1, 
B1, B2, B3, C1, C2, D. 

Рівень D мав на увазі мінімальну безпеку і 
був призначений для систем, які були визнані 
незадовільними. Рівень C має характер вибор-
чого управління доступом. Клас C1 має на 
увазі низку правил і приписів, таких як: дові-
рена обчислювальна база, повинна виконувати 
лише об’єкти, які отримали дозволи, захище-
ність від несанкціонованого доступу, захисні 
механізми повинні бути в бойовій готовності, 
повинні бути повністю описані правила без-
пеки. Клас C2 містить більш точкові доповне-
ння до класу C1. Рівень В, з підкласами В1, 
В2, В3, які в ієрархічній структурі містять 
припис до попередніх рівнів. І нарешті рівень 
A, носить характер повного та гарантованого 
захисту. Весь цей комплекс розпоряджень 
був створений з метою проведення загаль-
ної оцінки захисту даних, що знаходяться під 
грифом секретності, в розрахованих на багато 
користувачів комп’ютерних системах [5]. 

Для практичної оцінки комп’ютерних 
систем Міністерством оборони США та 
Національним центром комп’ютерної без-
пеки були підготовлені інструкції NCSC – 
TG-005 та NCSC-TG-011, більш відомі як чер-
вона книга. Паралельно з цим, Агентство 
інформаційної безпеки Німеччини документ, 
який називався «Зелена книга», аналогічно 
названий за кольором палітурки. У цьому 
документі було розроблено цілий комплекс 
заходів та вимог до доступності, цілісності 
та конфіденційності інформації, як у держав-
ному, так і у приватному секторі. У 1990 році 
книга була схвалена цілою низкою євро-
пейських країн, такими як сама Німеччина, 
Великобританія, Нідерланди і Франція, 
після чого була направлена до Європей-

ського союзу, де на її основі був підготов-
лений новий документ ITSEC (Information 
Technology Security Evaluation Criteria) – 
критерії оцінки захищеності інформаційних 
технологій. Цей документ також отримав 
назву за кольором перельоту і був названий 
«Біла книга». «Біла книга» стала стандартом 
для європейських держав у питаннях визна-
чення критеріїв, вимог та процедур для ство-
рення інформаційних систем з метою забез-
печення безпеки, яка, у свою чергу, мала 
дві схеми оцінки. Перша схема оцінки щодо 
ефективності, друга за функціональністю і 
включала доступність системи, її цілісність 
і конфіденційність інформації та її передачі. 
«Біла книга» містить основні компоненти 
безпеки, розроблені в ITSEC. Вона включає 
такі розділи, як інформаційна безпека, без-
пека системи, безпека продукту, загроза без-
пеці, набір функцій безпеки, гарантованість 
безпеки, загальна оцінка безпеки і класи без-
пеки [6].

Згідно з європейськими критеріями, інфор-
маційна безпека включає шість основних еле-
ментів деталізації. 

Перший елемент – це цілі безпеки та функ-
ції інформаційної безпеки. Другий елемент 
має назву специфікації функцій безпеки і 
має під собою кілька підрозділів. Ідентифі-
кація та автентифікація включає перевірку 
автентичності користувача, видалення старих 
користувачів та реєстрацію нових, а також 
зміни алгоритму автентифікації та обмеження 
повторних спроб [7]. 

Другий елемент відповідає за керування 
доступом. Інші розділи відповідають за звіт-
ність, аудит, точність інформації, обслугову-
вання та обмін даних. Крім цього, у «Білій 
книзі» проводиться розмежування понять 
система та продукт. Система – це конкретна 
апаратно-програмна конфігурація, створена з 
цілком певними цілями і працює у відомому 
оточенні. Продукт, у свою чергу, мається на 
увазі апаратно-програмний пакет, що доступ-
ний для покупки, і після цього власник може 
вставити його в ту чи іншу систему. Для 
об’єднання критеріїв оцінки системи та про-
дукту було прийнято рішення, в рамках «білої 
книги», запровадити єдиний термін «об’єкт» 
оцінки [8]. 

Кожна система чи продукт висувають свої 
вимоги до організаційних моментів забезпе-
чення інформаційної безпеки. Ними є еле-
менти, перелічені вище. Відповідно, для кож-
ного продукту чи системи вони підбираються 
індивідуально. У Європейських умовах без-
пеки, на відміну від критеріїв безпеки вста-
новлених у США, було встановлено десять 
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рівнів. Вони отримали порядкові номери 
F-C1, F-C2, F-1, F-B2, F-B3, F-1N, F-AV, F-DI, 
F-DC, F-DX. Перші п’ять із ідентичних рів-
нів з американського документа. Клас F-1N 
був призначений для систем, які залежать від 
забезпечення їх цілісності. Це мало на увазі 
читання, запис, додавання, видалення, ство-
рення, перейменування та виділення об’єктів. 
Клас F-AV був призначений для систем з 
високими вимогами до забезпечення їхньої 
працездатності за рахунок протидії загрозам 
відмови в обслуговуванні. Клас F-DI був орі-
єнтований на системи з підвищеними вимо-
гами до цілісності даних, що передаються 
каналами зв’язку. Клас F-DC характеризувався 
підвищеними вимогами до конфіденційності 
інформації, а клас F-DX призначений для 
систем з підвищеними вимогами одночасно 
за класами F-DI та F-DC. Основним методом 
регулювання інформаційної безпеки в рамках 
міжнародного співробітництва є метод між-
народно-правового регулювання [9]. 

До основних аспектів міжнародно-право-
вого регулювання насамперед відносяться 
норми міжнародного права. Основну функ-
цію регулювання належать до норм міжна-
родного гуманітарного права. У його межах 
встановлюються правила ведення воєнних 
дій, у межах воєнних конфліктів, а також 
регулювання відносин в інформаційній сфері.

Найважливішим міжнародним актом, у 
межах міжнародного права, є «Окінавська 
Хартія глобального інформаційного суспіль-
ства». Вона включає 19 пунктів і розбита на 
кілька розділів. Перший відповідає питання 
про мотивацію створення цього документа і 
позначають важливість інформаційних тех-
нологій у світі, що змінюється. Другий розділ 
визначає спектр використання інформаційних 
технологій. Третій виносить проблему інфор-
маційно-цифрового розриву і містить у собі 
план його вирішення. Заключні розділи міс-
тять план сприяння між країнами та перспек-
тиви подальшого розвитку. 

Не менш важливими документами є 
«Декларація про європейську політику в 
галузі нових інформаційних технологій». Цей 
документ складено, як наслідок прийнятої 
резолюції ООН, Резолюцію 53/70 Генераль-
ної Асамблеї ООН (грудень 1998 р.) і містить 
розпорядження, у рамках концепції розвитку 
нового інформаційного суспільства. Також 
до одним із найважливіших документів, у 
цій галузі є «Декларація Комітету міністрів з 
прав людини і верховенства права в Інформа-
ційному Товаристві». У цьому документі про-
писані, як випливає із назви документа, права 
людини. Основними пунктами документа є 

право на свободу вираження, повагу до при-
ватного життя у листуванні тощо. Також було 
зроблено спроби розглянути інформаційну 
безпеку в рамках кримінального права. На 
міжнародному рівні, першу спробу було здій-
снено «Організацією економічного співро-
бітництва та розвитку» (ОЕСР), у 1986 році. 
Подібну ініціативу розглядав Комітет міні-
стрів країн-членів Європи в 1989 році. На 
жаль, через низку обставин будь-яких реаль-
них результатів, ці дії не отримали, оскільки 
вони мали характер першопрохідників у цій 
галузі [10].

У 1996 році було прийнято модельний 
кримінальний кодекс для країн-учасниць 
СНД. У цьому кримінальному кодексі розділ 
XII був повністю присвячений інформацій-
ній безпеці. Цей розділ включав сім статей: 
несанкціонований доступ до комп’ютерної 
інформації, модифікація комп’ютерної інфор-
мації, комп’ютерний саботаж, неправомірне 
заволодіння комп’ютерною інформацією, 
виготовлення та збут спеціальних засобів 
для отримання неправомірного доступу до 
комп’ютерної системи або мережі, розробка, 
використання та розповсюдження шкідли-
вих програм, порушення правил експлуатації 
комп’ютерної системи чи мережі. 

І нарешті, було прийнято Конвенцію Ради 
Європи про злочинність у сфері комп’ютерної 
інформації від 23 листопада 2001 р. На жаль, 
ці кроки не призвели до позитивного впливу 
на боротьбу з кіберзлочинністю. Справа в 
тому, що злочини, пов’язані з інформацією, 
відображені на цифрових носіях, вони мають 
свою особливу специфіку. Іншими словами, 
відбувається постійний технологічний розви-
ток, способи скоєння злочинів стають більш 
витонченими і у зв’язку з цим нормативні акти 
не здатні врівноважити загрозу, що постійно 
модифікується. Як зазначають деякі науковці, 
«транскордонний характер таких злочинів, 
труднощі їх локалізації та доведення в судах 
стимулювали розвиток практики комплек-
сного забезпечення інформаційної безпеки 
на основі відомчих, галузевих, національних 
та міжнародних стандартів, які почали дина-
мічно розроблятися та кругом використовува-
тись» [11].

У зв’язку з цим було створено Міжнародну 
Електротехнічну Комісію (МЕК) та Міжна-
родної Організації зі Стандартизації (МОС). 
Це міжнародні професійні об’єднання. Їх від-
мінними рисами є те, що вони наголошують 
не тільки на вирішенні проблем забезпечення 
інформаційної безпеки. Ця проблема, як пра-
вило, вирішується разом з іншими пробле-
мами, такими як розвиток інформаційних тех-
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нологій, побудова телекомунікаційних систем 
та інші проблеми технологічного характеру. 
Так само відмінною особливістю таких орга-
нізацій є опора на підтримку різних держав-
них структур. Тобто, різні держави найчас-
тіше оформляють у подібних організацій 
замовлення, які вони виконують. Про це свід-
чить і характер зайнятості працівників у поді-
бних організаціях. Вони можуть мати кон-
кретних зобов’язань всередині організації, 
під час виконання роботи. Таких організацій, 
на даний момент, досить багато і багато хто 
з них має майже вікову історію. Міжнародна 
Електротехнічна Комісія (МЕК) є міжнарод-
ною некомерційною організацією зі стандар-
тизації у галузі електричних, електронних 
та суміжних технологій. На сьогоднішній 
день членами цієї організації є 60 країн. Свої 
стандарти в галузі інформаційних техноло-
гій організація часто створює спільно з Між-
народною організацією зі стандартизації. Ця 
організація, у свою чергу, займається анало-
гічною діяльністю, за винятком питань, від-
ведених виключно Міжнародній Електронній 
Комісії, і налічує понад 100 комітетів – членів.

Висновки. Таким чином, виділяється 
чотири складові, які забезпечують інфор-
маційну безпеку та які були описані у даній 
статті. По-перше, це законодавча, норма-
тивно-правова та наукова база. По-друге, 
структура та завдання органів (підрозді-
лів), що забезпечують безпеку ІТ. По-третє, 
організаційно-технічні та режимні заходи та 
методи (політика інформаційної безпеки). 
І по-четверте, програмно-технічні способи, і 
засоби забезпечення інформаційної безпеки. 

Можна виділити такі моделі системи гло-
бальної інформаційної безпеки: 

− модель 1 – створення абсолютної сис-
теми захисту країни-інформаційного лідера 
(дана модель конструюється залежно від 
кількості суб'єктів системи безпеки, відпо-
відно виділяються чотири основні моделі, що 
конкурують між собою: однополярна система 
безпеки, «концерт держав», багатополярна 
модель, глобальна (універсальна) модель); 

− модель 2 – створення значної переваги 
держави-потенційного ініціатора інформацій-
ної війни; 

− модель 3 – наявність кількох країн-інфо-
лідерів та потенційного протиборства між 
ними; 

− модель 4 – всі конфліктуючі сторони 
використовують транспарентність інформації 
для формування ситуативних альянсів.

У свою чергу, ці напрями покликані вирі-
шувати ряд завдань: заборона розробки, 
розповсюдження та застосування «інфор-
маційної зброї», забезпечення безпеки між-
народного обміну інформацією, підвищення 
захисту інтелектуальної власності, запобі-
гання несанкціонованому доступу до конфі-
денційної інформації тощо. Отже, слід зазна-
чити, що всі перелічені напрями міжнародної 
взаємодії у сфері забезпечення інформаційної 
безпеки є важливими напрямами у цій галузі 
[12].

Забезпечення прав і безпеки суб’єктів 
інформаційної взаємодії – як національного, 
транскордонного, міжнародного, можливе 
лише на основі спільного комплексного вирі-
шення правових, організаційних і техноло-
гічних питань, для чого необхідно прийняти 
міжнародні правила (кодекс) поведінки в гло-
бальному інформаційному просторі або уні-
версальну конвенцію під егідою ООН.
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РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ:  
ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ, МОЖЛИВОСТІ 

DEVELOPMENT OF THE STATE SECTOR OF THE ECONOMY: 
PROBLEMS, PERSPECTIVE, OPPORTUNITIES

У наведеній статті проведено комплексний аналіз поняття державного сектору економіки, виокремле-
но його ключові складові та обґрунтовано стратегічну необхідність його участі в забезпеченні конкурен-
тоспроможності національної економіки. На фоні виявлених тенденцій у розвитку державного сектору 
в основних галузях економіки України, автори статті акцентують увагу на ключових проблемах та ви-
кликах, що стоять перед ним. Важливо відзначити, що наведені у статті аргументи і докази сприяють 
глибшому розумінню стану державного сектору та його впливу на економічний розвиток України.

Проаналізовано моделі державної економіки в різних зарубіжних країнах, ідентифіковано їхні характе-
ристики та визначено місце України серед цих моделей. Автори в дослідженні здійснюють порівняльний 
аналіз та виокремлення певних аспектів, які можуть бути корисними для подальшого розвитку економічної 
стратегії України.

Висвітлено основні проблеми розвитку сучасного стану державного сектору економіки та окреслено 
ключові заходи, спрямовані на його модернізацію. Підкреслена важливість узгоджених дій та впроваджен-
ня ефективних реформ для підвищення ролі державного сектору в економіці України.

© Кришталь Г., Брюховецька І., Васильконова Е., 2023
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Мета роботи. Полягає в системному узагальненні та ідентифікації розмірів та обсягів сучасного дер-
жавного сектору економіки України. Автори поставили перед собою завдання визначити ключові харак-
теристики та динаміку розвитку державного сектору, а також визначити місце української економічної 
системи в контексті світових економічних моделей.

Методологія. У запропонованій статті особливу увагу приділено аналізу світових економічних моделей 
та визначенню місця української економічної системи в контексті світового значення. 

Наукова новизна. Авторами було здійснено порівняльний аналіз та виокремлення певних аспектів, які 
можуть бути корисними для подальшого розвитку економічної стратегії України.

Висновки. Ефективне впровадження державного управління неможливе без проведення реформи, спря-
мованої на боротьбу з корупцією. Цей крок сприятиме використанню державних активів як стратегіч-
ного інструменту державної політики, спрямованої на підтримку економічного зростання та залучення 
інвестицій. Розвиток партнерських відносин у державному секторі економіки є ключовим для створення 
синергії конкурентних переваг підприємств державного сектору та інших учасників економічної системи.

Всі недоліки, які були виокремлені в сучасній системі управління державним сектором, можна та слід 
виправити. Держава повинна виступати не лише як власник, але й як стратегічний учасник економічного 
процесу, який активно сприяє розвитку ринкової економіки та поповненню державного бюджету. Змен-
шення бюрократичних бар'єрів, підвищення прозорості та ефективні антикорупційні заходи мають бути 
основою для успішної реформи, спрямованої на покращення функціонування державного сектору.

Ключові слова: державний сектор економіки, державна власність, модель державної економіки, 
суб’єкти господарювання, економічне зростання.

In this article, a comprehensive analysis of the concept of the public sector of the economy is carried out, its 
key components are singled out and the strategic necessity of its participation in ensuring the competitiveness of 
the national economy is substantiated. Against the background of the identified trends in the development of the 
public sector in the main sectors of the economy of Ukraine, the authors of the article emphasize the key problems 
and challenges facing it. It is important to note that the arguments and evidence presented in the article contribute 
to a deeper understanding of the state of the public sector and its impact on the economic development of Ukraine.

State economy models in various foreign countries were analyzed, their characteristics were identified, and 
Ukraine's place among these models was determined. The authors of the study carry out a comparative analysis and 
highlight certain aspects that may be useful for the further development of Ukraine's economic strategy.

The main problems of the development of the current state of the state sector of the economy are highlighted and 
the key measures aimed at its modernization are outlined. The importance of concerted actions and implementation 
of effective reforms to increase the role of the public sector in the economy of Ukraine is emphasized.

Objective. The main goal of the study is to systematically generalize and identify the dimensions and volumes 
of the modern state sector of the economy of Ukraine. The authors set themselves the task of determining the 
key characteristics and dynamics of the development of the public sector, as well as determining the place of the 
Ukrainian economic system in the context of global economic models.

Methodology. In the proposed article, special attention is paid to the analysis of world economic models and the 
determination of the place of the Ukrainian economic system in the context of global importance.

Scientific novelty. The authors performed a comparative analysis and highlighted certain aspects that may be 
useful for the further development of Ukraine's economic strategy.

Conclusions. Effective implementation of public administration is impossible without a reform aimed at fighting 
corruption. This step will facilitate the use of state assets as a strategic tool of state policy aimed at supporting 
economic growth and attracting investment. The development of partnership relations in the state sector of the 
economy is key to creating a synergy of competitive advantages of state sector enterprises and other participants in 
the economic system.

All the shortcomings that have been identified in the modern public sector management system can and should 
be corrected. The state should act not only as an owner, but also as a strategic participant in the economic process, 
which actively contributes to the development of the market economy and replenishment of the state budget. 
Reducing bureaucratic barriers, increasing transparency and effective anti-corruption measures should be the basis 
for a successful reform aimed at improving the functioning of the public sector.

Key words: state sector of the economy, state property, state economy model, economic entities, economic growth.

Постановка проблеми. Однією з важливих 
та актуальних задач на поточному етапі рефор-
мування національної економіки в Україні є 
вивчення та оцінка поточного стану та пер-
спектив розвитку державного сектору. Сут-
тєві трансформації, які відбулися за останні 
роки, а також складна макроекономічна ситу-
ація, спричинена політичною нестабільністю 
та військовим конфліктом, гостро поставили 
перед національною економікою завдання під-
вищення конкурентоспроможності та забезпе-
чення стійкого економічного зростання.

У цьому контексті важливо зосередитися 
на ініціативах, спрямованих на покращення 
управління державним сектором, впрова-
дження ефективних стратегій та розвиток 
інноваційних підходів. Забезпечення прозо-
рості, ефективного використання ресурсів та 
розробка довгострокових стратегій розвитку 
стануть ключовими факторами у вдоскона-
ленні державного сектору та забезпеченні 
сталого економічного зростання України.

Налагодження ефективної внутрішньої та 
зовнішньої взаємодії, а також активна участь 
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в міжнародних економічних ініціативах 
можуть сприяти залученню інвестицій, роз-
витку нових секторів та підвищенню конку-
рентоспроможності української економіки в 
глобальному контексті.

У сучасних умовах господарювання, 
структурні диспропорції, низька ефектив-
ність функціонування державного сектору та 
нескоординованість конкурентної політики 
становлять значущі ризики для стабільного та 
сталого розвитку економіки України. Ці фак-
тори, які є актуальними, потребують присто-
сування та системного управління для забез-
печення високої ефективності економічних 
процесів.

Ефективне функціонування державного 
сектору вимагає відповідного визначення 
його структурних елементів та обсягів, які 
повинні бути адаптовані до потреб економіки. 
Це передбачає налагодження системи управ-
ління та визначення стратегічних напрямків 
розвитку державного сектору, що відіграє 
важливу роль у загальнонаціональній безпеці 
та економічному прогресі.

З метою подолання ризиків, пов'язаних з 
недосконалістю конкурентної політики, важ-
ливо акцентувати увагу на удосконаленні 
механізмів конкуренції, підтримці інновацій 
та створенні сприятливого середовища для 
підприємництва. Це може сприяти збалансо-
ваному розвитку економіки та підвищенню 
її конкурентоспроможності в глобальному 
масштабі.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Зважаючи на виняткову актуальність 
питання ефективного формування та розви-
тку державного сектору економіки в умовах 
сучасного господарювання, ця проблематика 
розглядається як на загальнотеоретичному, так 
і на прикладному та галузевому рівнях, викли-
каючи широкий інтерес вчених та практиків.

Зокрема, вчені обговорюють стратегії роз-
витку державного сектору, адаптовані до 
сучасних умов глобальної економіки. При 
цьому важливий аспект – це пошук опти-
мальних шляхів управління та організації 
державних ресурсів з метою максимізації 
ефективності та підвищення конкурентоспро-
можності.

На прикладному рівні висвітлюються кон-
кретні кейси успішних реформ та ініціатив, 
спрямованих на покращення роботи держав-
ного сектору. Враховуються сучасні тренди у 
використанні цифрових технологій та іннова-
цій для оптимізації державних служб та під-
вищення їхньої ефективності.

Такий багатогранний підхід сприяє глиб-
шому розумінню та вдосконаленню стратегій 

та механізмів управління державним секто-
ром, а також сприяє створенню нових ідей та 
підходів для подолання викликів, що поста-
ють перед сучасною економікою.

Суттєвий внесок у загальнотеоретичне 
осмислення даної проблематики внесли 
видатні науковці як із зарубіжної, так і з 
вітчизняної наукової спільноти. Автори, такі 
як Е. Аткінсон, Д. Норт, П. Самуельсон, Дж. 
Стігліц, М. Фрідмен та інші, висвітлили важ-
ливі аспекти розвитку державного сектору в 
умовах сучасного економічного середовища.

Вони досліджували не лише ефективні 
стратегії управління державними ресурсами, 
а й враховували сучасні тенденції глобальної 
економіки та їхній вплив на функціонування 
державного сектору. Особлива увага була 
приділена аналізу структурних диспропорцій, 
конкурентної політики та низької ефектив-
ності, що становлять ризики для стабільного 
розвитку економіки.

Вітчизняні вчені та дослідники також вне-
сли свій вклад у вивчення проблематики дер-
жавного сектору в українському контексті, 
доповнюючи загальнотеоретичний аналіз 
конкретними аспектами реформ та ініціатив, 
спрямованих на покращення ефективності 
державного управління.

Узагальнюючи досвід вчених, можна зазна-
чити, що цей підхід враховує різноманіття 
взаємодії державного сектору з сучасним гос-
подарським середовищем та сприяє розробці 
науково обґрунтованих стратегій для підви-
щення його ефективності.

Незважаючи на великі досягнення та 
активні дослідження в галузі розвитку дер-
жавного сектору економіки як на міжна-
родному, так і національному рівні, існують 
аспекти, які залишаються недостатньо висвіт-
леними. Одним з таких важливих питань є 
розробка ефективного механізму управління 
державним сектором економіки.

Це питання є ключовим, оскільки ефек-
тивне управління державним сектором визна-
чає його здатність відповідати на сучасні 
виклики та забезпечувати оптимальне вико-
ристання ресурсів. Недостатньо вивчені 
аспекти цього механізму, такі як оптиміза-
ція бюрократичних процесів, впровадження 
ефективних інструментів моніторингу та 
контролю, а також розробка стратегій адап-
тації до змін у глобальному економічному 
середовищі.

Детальне вивчення цих аспектів може 
сприяти створенню більш дієвого та гнучкого 
механізму управління державним сектором, 
що в свою чергу покращить його взаємодію з 
іншими секторуми економіки та забезпечить 
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стале підвищення конкурентоспроможності 
країни в цілому.

Мета статті. Головна мета нашого дослі-
дження полягає в системному узагальненні та 
ідентифікації сучасного державного сектору 
економіки України. Ми ставимо перед собою 
завдання визначити ключові характеристики 
та динаміку розвитку державного сектору, а 
також визначити місце української економіч-
ної системи в контексті світових економічних 
моделей.

Це дослідження спрямоване на ретель-
ний аналіз функцій та структури державного 
сектору, враховуючи його вплив на розвиток 
економіки України в контексті глобальних 
тенденцій. Дане дослідження спрямоване на 
створення об'єктивного висновку щодо ролі 
та перспектив державного сектору економіки 
України у глобальному економічному контек-
сті.

Виклад основного матеріалу. На поточ-
ному етапі еволюції ринкової економіки в 
Україні вирішальним завданням стає невід-
кладне інтегрування вітчизняної економіки у 
глобальну систему міжнародного поділу праці 
та інтеграції в світові економічні процеси. 
З цієї перспективи стратегія розвитку націо-
нальної економіки України має бути націлена 
на вирішення ключових завдань ефективного 
управління фінансами державного сектору 
економіки.

Управління фінансами державного сектору 
в Україні вимагає системного підходу та стра-
тегічного перегляду для забезпечення еконо-
мічної стійкості та конкурентоспроможності 
на міжнародному ринку. Стратегія розвитку 
не лише спрямована на оптимізацію фінан-
сових процесів у державному секторі, а й на 
впровадження ефективних механізмів управ-
ління, спрямованих на приваблення інозем-
них інвестицій та сприяння розвитку тран-
скордонного бізнесу.

Дієва стратегія управління фінансами дер-
жавного сектору є ключовим фактором, що 
сприятиме інтеграції України у світовий еко-
номічний простір та дозволить країні зайняти 
стабільну позицію у глобальній системі між-
народних економічних відносин.

Проблеми, пов'язані із співвідношенням 
державного та приватного секторів в еконо-
мічній системі, є основним викликом, який 
може виникнути в процесі розвитку країни. 
Державний сектор економіки відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні функціонування 
ринкової моделі, захисту соціальних стандар-
тів життя та забезпеченні розвитку суспіль-
ного виробництва, а також фінансово-еконо-
мічної безпеки економічного суб'єкта.

Важливо враховувати, що державний сек-
тор несе відповідальність за створення нових 
робочих місць, утримання інфраструктури 
галузі та підтримку підприємств, що задо-
вольняють національні потреби в безпеці. 
У розвинених країнах державний сектор фор-
мується для забезпечення ефективної роботи 
економічної системи, а також для забезпе-
чення сталого розвитку, збереження робочих 
місць і важливих інфраструктурних об'єктів.

Здатність збалансовувати і координувати 
функції державного та приватного секторів є 
ключовим аспектом для досягнення ефектив-
ної і стійкої економічної моделі. Забезпечення 
адекватного співвідношення цих секторів 
може бути досягнуте через ретельне плану-
вання, прозоре управління та співпрацю між 
різними галузями господарювання.

В Україні поняття державного сектору еко-
номіки не має чіткого та нормативно визначе-
ного визначення, що може призводити до різ-
них інтерпретацій та розумінь цього терміну. 
Законодавство використовує такі терміни, як 
"державна власність", "державне майно" та 
"суб'єкти державного сектору економіки" для 
вираження концепції державного сектору.

Державна власність визначає майно, що 
перебуває у власності держави або терито-
ріальних громад. Державне майно включає 
в себе об'єкти національного значення, при-
значені для забезпечення соціально-економіч-
ного розвитку країни. Суб'єкти державного 
сектору економіки визначаються як підприєм-
ства, установи та організації, що перебувають 
у власності або управлінні держави.

Такий підхід дає загальне уявлення про дер-
жавний сектор, але, ймовірно, потребує уточ-
нень та додаткових нормативних визначень 
для більш точного розуміння та управління 
державним сектором економіки в Україні [1].

Відповідно до Господарського кодексу 
України, до складових державного сектору 
економіки в Україні належать різноманітні 
об'єкти та підприємства, включаючи:

1. Державні установи: Органи влади та 
управління на різних рівнях, які функціону-
ють на базі державної власності.

2. Державні унітарні підприємства: Під-
приємства, які мають статус юридичної особи 
та є власністю держави.

3. Державні корпоративні права: Акціо-
нерні товариства, в яких більше 50% голосую-
чих акцій знаходяться в державній власності.

4. Державні господарські об’єднання: 
Корпорації, концерни, консорціуми та інші 
об'єднання, які мають державну участь.

5. Підприємства, що входять в об’єднання: 
Підприємства, які становлять частину 
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об'єднань, де головна компанія відноситься 
до державного сектору.

Ця категоризація надає дещо конкретні-
ший погляд на різноманітні елементи дер-
жавного сектору економіки та визначає різні 
форми державної участі та власності в еконо-
міці України [2].

Державний сектор економіки визнача-
ється як сукупність господарських об'єктів, 
які перебувають під повною чи частковою 
власністю центральних або місцевих органів 
державної влади та використовуються для 
здійснення різноманітних функцій, що вклю-
чають політичні, соціально-культурні та еко-
номічні аспекти.

Даний сектор, який охоплює різні галузі 
та види діяльності, відіграє ключову роль у 
забезпеченні сталого розвитку та функціону-
вання суспільства. Зокрема:

1. Політичні функції:
− Стабільність та безпека: Забезпечення 

стабільності та безпеки нації через ефективне 
управління господарськими та соціальними 
процесами.

2. Соціально-культурні функції:
− Охорона соціальних стандартів: Здій-

снення політики, спрямованої на підтримку 
соціального благополуччя, охорону здоров'я 
та освіту.

− Культурні ініціативи: Підтримка та роз-
виток культурних та освітніх ініціатив.

3. Економічні функції:
− Регулювання ринкових процесів: Вплив 

на економіку через регулювання ринкових 
відносин та забезпечення конкурентоспро-
можності.

− Інфраструктурна підтримка: Розвиток та 
утримання галузей інфраструктури, таких як 
транспорт, енергетика та комунікації.

Враховуючи багатоаспектність, державний 
сектор стає необхідною складовою для забез-
печення балансу між господарськими, соці-
альними та політичними аспектами сучасного 
суспільства [3].

Забезпечення економічного зростання та 
збереження національних багатств є клю-
човими завданнями державного сектору. Це 
особливо актуально у таких стратегічно важ-
ливих галузях, де підприємницька діяльність 
має підпадати під жорсткий контроль, таких 
як нафтопереробна промисловість, газова 
промисловість, електроенергетика, залізнич-
ний транспорт тощо.

Державний сектор також виступає в тих галу-
зях, які можуть бути менш привабливими для 
приватного сектору, таких як освіта, охорона 
здоров'я та природокористування. Наявність 
дієвого державного сектору має ряд переваг:

1. Контроль над стратегічними галузями: 
Забезпечення державного контролю над клю-
човими секторуми господарства, що є важли-
вим для національної безпеки та розвитку.

2. Антикризовий вплив: Можливість впли-
вати на економічні процеси для подолання 
кризових ситуацій та підтримки стабільності.

3. Регулювання інвестицій: Контроль та 
регулювання потоків інвестицій для забезпе-
чення ефективного розвитку галузей.

4. Зміцнення національної незалежності: 
Можливість утримання незалежності у стра-
тегічно важливих сферах виробництва.

5. Протидія іноземному капіталу: Захист 
від впливу іноземного капіталу в галузях, 
критичних для економічної безпеки країни.

Такий підхід сприяє підтримці національ-
них інтересів та формуванню стійкої та кон-
курентоспроможної економіки.

Кількісна оцінка впливу державного сек-
тору на економіку може бути проведена за 
допомогою ряду ключових показників, що 
відображають його роль і значущість. Деякі з 
цих показників включають:

1. Частка ВНП та ВВП, що створюється в 
державному секторі: Цей показник визначає, 
який внесок державного сектору вносить у 
загальний обсяг валового внутрішнього про-
дукту та валового внутрішнього продукту 
країни.

2. Кількість зайнятих робітників і служ-
бовців в державному секторі: Динаміка цього 
показника дозволяє визначити масштаби 
зайнятості в сферах, контроль яких знахо-
диться в урядових руках.

3. Питома вага зайнятих за окремими сфе-
рами та галузями: Аналіз питомої ваги дер-
жавного сектору в конкретних галузях еко-
номіки дозволяє з'ясувати його вплив на 
розвиток окремих сфер.

4. Число підприємств державного сектору: 
Визначення кількості підприємств у держав-
ному секторі може свідчити про його різно-
манітність у різних галузях економіки.

Аналіз цих показників дозволяє отримати 
об'єктивну картину впливу державного сек-
тору на економіку та визначити його роль у 
формуванні національного виробництва та 
забезпеченні соціально-економічного розви-
тку [4].

Питома вага державного сектору в еконо-
міці є ключовим показником, який визначає 
ступінь впливу урядових установ і підпри-
ємств на загальний економічний ландшафт 
країни. Розрахунок даного показника за рядом 
критеріїв надає деталізовану картину його 
ролі та ваги у національному господарстві. 
Розглянемо кожен з них:
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1. Питома вага кількості суб'єктів господа-
рювання державного сектору: Цей показник 
вказує на розподіл кількості державних під-
приємств в загальній кількості суб'єктів гос-
подарювання. Він відображає різноманіття 
сфер, де держава має свій вплив.

2. Питома вага обсягу реалізованої про-
дукції, робіт, послуг: Цей показник дозволяє 
визначити, яка частина валового обсягу еко-
номіки створюється в державному секторі. Це 
важливо для аналізу ефективності його госпо-
дарської діяльності.

3. Питома вага чистого прибутку: Вказує на 
внесок державних суб'єктів у загальний чис-
тий прибуток. Це важливий аспект економіч-
ної стабільності та фінансового управління.

4. Питома вага залишкової вартості осно-
вних та оборотних активів: Показник відобра-
жає значущість державних активів у структурі 
активів країни, що є ключовим для розуміння 
сталості та потенційного розвитку.

5. Питома вага середньооблікової кількості 
штатних працівників: Цей показник підкрес-
лює значення державного сектору у забезпе-
ченні зайнятості та соціальних аспектах.

Аналіз цих показників не лише дає уні-
кальний огляд ролі державного сектору у 
економіці, але й сприяє розробці ефективних 
стратегій його управління та розвитку [5].

Стратегія збільшення частки державного 
сектору в економіці часто базується на фор-
муванні державної власності, для чого вико-
ристовуються три основні шляхи:

1. Націоналізація об’єктів приватної та змі-
шаної власності: Цей метод включає у себе 
перехід контролю та власності над певними 
підприємствами чи галузями від приватних 
або змішаних форм власності до державного 
сектору. Націоналізація може бути обґрунто-
ваною стратегією в тих випадках, коли дер-
жава визнає, що власність та контроль над 
певними об'єктами буде стратегічно важли-
вим для національних інтересів.

2. Створення нових об’єктів за рахунок дер-
жавних коштів: Цей підхід передбачає актив-
ний розвиток нових підприємств або галузей, 
що знаходяться у державній власності, з вико-
ристанням фінансових ресурсів держави. Це 
може включати запуск нових ініціатив, ство-
рення інноваційних проєктів та розширення 
діяльності сектору, який контролюється дер-
жавою.

3. Викуп державою об’єктів у приватного 
капіталу: Держава може придбати контроль 
чи власність над певними підприємствами чи 
активами від приватних інвесторів. Це може 
бути стратегічним кроком у випадках, коли 
держава визнає важливість даних об'єктів для 

забезпечення стабільності та розвитку важли-
вих секторів економіки.

Використання цих методів забезпечує дер-
жаві можливість активно впливати на струк-
туру та розвиток господарства, сприяючи 
досягненню стратегічних національних цілей 
та забезпеченню стійкого економічного зрос-
тання.

Процес роздержавлення економіки перед-
бачає різноманітні заходи та стратегії, 
зокрема:

1. Лібералізація ринків: Цей підхід перед-
бачає зняття або полегшення державних 
обмежень та регулювань на ринках. Це 
може включати в себе відмову від ліцензу-
вання, зменшення тарифів, полегшення умов 
ведення бізнесу і торгівлі, що сприяє вищому 
рівню конкуренції та ринковій ефективності.

2. Стимулювання створення і розширення 
сфери діяльності змішаних підприємств: За 
допомогою пільгового кредитування або опо-
даткування держава може сприяти розвитку 
та розширенню підприємств, що мають ком-
бінований (державний та приватний) влас-
ницький капітал.

3. Створення для державних підприємств 
ринкових умов: Зміна умов функціонування 
для державних підприємств в напрямку біль-
шої конкуренції та відкритості ринків може 
сприяти підвищенню їхньої продуктивності 
та ефективності.

4. Денаціоналізація та приватизація: Цей 
підхід передбачає передачу контролю та влас-
ності над державними підприємствами у при-
ватні руки. Процес приватизації може здій-
снюватися шляхом продажу акцій чи передачі 
підприємств приватним інвесторам.

Ці заходи спрямовані на створення сприят-
ливого середовища для розвитку приватного 
сектору, збільшення конкуренції, підвищення 
продуктивності та покращення умов для еко-
номічного зростання [6].

З метою покращення процедури привати-
зації важливо розглядати кілька ключових 
аспектів. По-перше, удосконалення оцінки 
активів та встановлення стандартів доступу 
до інформації може значно підвищити прозо-
рість та об'єктивність у процесі приватизації. 
Використання аналітичного підходу при фор-
муванні переліку державних підприємств для 
приватизації дозволяє більш точно визначити 
об'єкти, які можуть найбільше користуватися 
попитом на ринку.

Додатково, важливим є вдосконалення 
самого процесу приватизації, враховуючи 
сучасні вимоги та найкращі практики. Це 
включає в себе розробку ефективних страте-
гій відчуження та механізмів, спрямованих 
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на запобігання корупційних схем і монополій 
в управлінні державним майном. Важливо 
також розглядати можливості впровадження 
інноваційних методів та технологій для під-
вищення ефективності цього процесу [7].

Визначивши частку державного сектору 
в економіці, ми можемо розглянути модель 
державної економіки, яка найкраще відобра-
жає сучасний стан України. Зараз існують три 
основні моделі державного сектору: західно-
європейська (Португалія, Франція та інші), 
північно-американська (США, Канада) і азі-
атська (Японія, Південна Корея), кожна з яких 
має свої характеристики.

Західноєвропейська модель відзначається 
значним та високоефективним державним 
сектором, що включає різноманітну галузеву 
структуру. Це свідчить про великий обсяг дер-
жавної участі в економіці та високий рівень 
ефективності.

Навпаки, північно-американська модель 
характеризується менш розвиненим та менш 
ефективним державним сектором, спеціалі-
зованим переважно на оборонних, соціаль-
них інфраструктурних функціях. Тут існує 
система "скупого фінансування", де акцент 
робиться на обмеженій державній підтримці.

Обидві моделі визначають чітку межу між 
приватним сектором і державою, що вказує на 
відокремленість їхніх функцій. Україна може 
зробити висновки з обох підходів, вибира-
ючи ті аспекти, які найкраще відповідають її 
потребам і потенціалу для розвитку.

У контексті азіатської моделі державного 
сектору спостерігається розмиття межі між 
інтересами держави і бізнесу, що реалізується 
через представників у владних та корпоратив-
них структурах. Це призводить до взаємодії 
обох сфер інтересів, де держава надає фінан-
сову та організаційну підтримку деяким галу-
зям.

Українська економіка, можливо, не адапту-
ється жорстко до жодної зі згаданих моделей. 
Низький обсяг державного сектору та вибір-
кова його присутність у певних галузях свід-
чать про унікальні особливості української 
ситуації. Можливо, це може бути перевагою, 
оскільки дозволяє більш гнучко реагувати на 
ринкові виклики та залучати інвестиції з різ-
них джерел.

Зробивши аналіз і враховуючи конкретні 
особливості української економіки, можна 
розглядати можливість створення гібридної 
моделі, яка враховує найкращі аспекти різних 
систем та відповідає унікальним потребам 
країни [8].

Високий рівень корупції в органах дер-
жавної влади стає передумовою для песи-

містичного сценарію будь-яких спроб здій-
снення необхідних соціально-економічних 
перетворень в Україні. Важливою вимогою 
до реформ української системи влади та еко-
номіки стає боротьба з корупцією, створення 
прозорих і ефективних механізмів контролю, 
а також формування конкурентоспроможного 
середовища, що сприятиме розвитку підпри-
ємництва та забезпеченню рівних умов для 
всіх гравців на ринку [9].

Неефективне використання державної 
власності має руйнівний вплив на фінансовий 
потенціал держави, сприяє поширенню коруп-
ції та зменшує довіру економічних суб'єктів 
до фінансової політики держави. Важливо 
враховувати, що обмеженість реальних прав 
держави як власника та відсутність ефектив-
них механізмів контролю сприяють "розтягу-
ванню" активів та перетіканню фінансових 
ресурсів у "тіньову економіку".

У світлі цих викликів важливим стає вдо-
сконалення правового та інституційного 
середовища для державної власності, впро-
вадження ефективних механізмів контролю 
та забезпечення прозорості в управлінні 
державними активами. Це сприятиме покра-
щенню фінансової дисципліни, зменшенню 
корупційних ризиків і підвищенню довіри до 
економічної політики держави [10; 11].

Володіння акціями, частками та іншими 
активами не гарантує активної участі дер-
жави в реальному управлінні та ухваленні 
стратегічних рішень. Це обставина, яка фак-
тично ускладнює збільшення надходжень до 
бюджету і використання державних активів 
як ефективного інструменту державної полі-
тики для сприяння економічному зростанню 
та стимулювання інвестиційної активності 
[12].

Необхідно активно вдаватися до розробки 
та впровадження механізмів, які забезпечать 
більш активну участь держави в управлінні 
своїми активами. Це може включати в себе 
посилення контролю, розширення прав дер-
жави в управлінні стратегічними питаннями, 
а також створення прозорих та ефективних 
систем управління, які сприятимуть опти-
мальному використанню державних ресурсів 
для загального добробуту.

Висновки. Розкриті аспекти дають можли-
вість зробити наступні принципові висновки. 
Державний сектор економіки відіграє визна-
чальну роль у забезпеченні конкурентоспро-
можності національної економіки, маючи 
стратегічне та загальнонаціональне значення 
для економіки та безпеки держави.

Проте, діяльність підприємств держав-
ного сектору та їхнє корпоративне управління 
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залишаються прозорими, важкоконтрольова-
ними, низькоефективними і не відповідають 
світовим тенденціям. Ця ситуація в значній 
мірі обумовлена помилками, допущеними 
українською владою під час приватизації еко-
номіки. Сфери, які мали б мати найбільшу 
питому вагу в державному секторі, фактично 
до нього не належать, зокрема освіта, охорона 
здоров’я та добувна промисловість. Це вима-
гає не лише перегляду стратегії приватизації, 
але й впровадження ефективних механіз-
мів управління, спрямованих на підвищення 
якості та результативності діяльності держав-
них підприємств.

Отже, ефективне впровадження держав-
ного управління неможливе без проведення 
реформи, спрямованої на боротьбу з коруп-
цією. Цей крок сприятиме використанню дер-
жавних активів як стратегічного інструменту 

державної політики, спрямованої на під-
тримку економічного зростання та залучення 
інвестицій. Розвиток партнерських відносин 
у державному секторі економіки є ключовим 
для створення синергії конкурентних пере-
ваг підприємств державного сектору та інших 
учасників економічної системи.

Всі недоліки, які були виокремлені в сучас-
ній системі управління державним сектором, 
можна та слід виправити. Держава повинна 
виступати не лише як власник, але й як стра-
тегічний учасник економічного процесу, який 
активно сприяє розвитку ринкової економіки 
та поповненню державного бюджету. Змен-
шення бюрократичних бар'єрів, підвищення 
прозорості та ефективні антикорупційні 
заходи мають бути основою для успішної 
реформи, спрямованої на покращення функ-
ціонування державного сектору.
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МОДЕЛЬ РОЗВИТКУ КАДРОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ ЯК КОМПОНЕНТ 
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ НА РІЗНИХ РІВНЯХ 

УПРАВЛІННЯ

THE MODEL OF DEVELOPMENT OF PERSONNEL POTENTIAL 
OF THE NATIONAL GUARD OF UKRAINE AS A COMPONENT 

OF STATE REGULATION AT DIFFERENT LEVELS OF 
ADMINISTRATION

Стаття присвячена комплексному дослідженню питання щодо розвитку кадрового потенціалу На-
ціональної гвардії України як компонента державного регулювання на різних рівнях управління. Під 
час якого з’ясовано, що кадровий потенціал Національної гвардії України є складною багатогранною, 
врегульованою нормами військового та адміністративного права категорією, що ґрунтується і зміню-
ється у залежності від адміністративно-правових режимів, та включає у себе інтегральну сукупність 
кількісних і якісних показників (можливостей) особового складу Національної гвардії України щодо 
виявлення, відвернення, знищення та зменшення негативного впливу з боку агресора (виконання служ-
бово-бойових завдань за призначенням в умовах мирного та воєнного часу).

За результатами дослідження сформульовано авторське бачення моделі розвитку кадрового потен-
ціалу Національної гвардії України як компонента державного регулювання на різних рівнях управління, 
а також визначено фактори, що впливають на її формування. Крім цього, удосконалено науковий під-
хід до розвитку кадрового потенціалу Національної гвардії України шляхом виділення трьох рівнів реа-
лізації управління: мікрорівень/тактичний, середній рівень/оперативний і макрорівень/ стратегічний.

Мікрорівень/тактичний включає у себе: історичні передумови, «родинні установки», базові знання 
кадрового потенціалу (отримані під час навчання у школі, вищих навчальних закладах, вищих військо-
вих навчальних закладах); умови безпеки при виконанні службово-бойових завдань (норми діючого за-
конодавства); соціально-культурний розвиток (ступінь розвитку кадрового потенціалу в усіх сферах 
людської діяльності під впливом зміни панівної системи цінностей).

Середній рівень – професійне середовище/самореалізація (реалізація кадрового потенціалу через 
кар’єрні досягнення); кваліфікація кадрового потенціалу ((особового складу/керівництва) формується 
шляхом особистого ставлення колективу/начальника до правових норм діючого законодавства та реа-
лізується шляхом їх дотримання).

Макрорівень – менталітет суспільства (спосіб мислення, загальна духовна налаштованість сус-
пільства); державна політика України (реакція держави на конкретні проблеми суспільства (або груп 
у цьому суспільстві), є принциповим керівництвом до дій для органів державної влади відповідно до 
законів і соціальних звичаїв).

У свою чергу, рівні взаємодії між кадровим потенціалом, суспільством та державою в рамках Моде-
лі мають формальний і неформальний характер. На своєму рівні кадровий потенціал (особовий склад/
керівництво) є спеціалістом вищої кваліфікації, займає активну чи пасивну позицію до подальшого сво-
го розвитку. В той же час, на рівень кваліфікації кадрового потенціалу НГУ впливають такі фактори 
впливу, як: організація робочого місця, ресурси робочого часу, професіоналізм (компетенція), освіта, 
темпи плинності кадрового потенціалу, вислуга років, середній вік, стан здоров’я тощо. 

Такий підхід до моделювання розвитку кадрового потенціалу є корисним, особливо для оцінки ризиків 
і аналізу вразливості системи підбору персоналу (особового складу/керівництва).

З метою підвищення ефективності функціонування моделі розвитку кадрового потенціалу Націо-
нальної гвардії України як компонента державного регулювання на різних рівнях управління доцільно 
на макрорівні/стратегічному – керівництву держави посилити роботу щодо реалізації соціальних га-
рантій кадрового потенціалу (особового складу/керівництва), особливо під час дії правового режиму 

© Мідіна А., 2023
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воєнного стану; в рамках середнього рівня/оперативного – керівництву НГУ посилити роботу в на-
прямку професійної самореалізації підлеглого особового складу, виходячи зі специфіки завдань за при-
значенням; в рамках мікрорівня/тактичного – під час «родинних установок», індивідуального навчання 
посилити пропаганду «людини у формі».

Акцентовано увагу на проблемних питаннях, які постають на сучасному етапі розвитку держави.
Ключові слова: кадровий потенціал, персонал, особовий склад, керівництво, військовослужбовці, 

рівні державного управління, фактори впливу, рівні взаємодії.

The article is devoted to a comprehensive study of the development of the personnel potential of the National 
Guard of Ukraine as a component of state regulation at different levels of management. During which it was 
found that the personnel potential of the National Guard of Ukraine is a complex multifaceted, regulated by the 
norms of military and administrative law, a category that is based and changes depending on the administrative 
and legal regimes, and includes an integral set of quantitative and qualitative indicators (opportunities) of the 
personnel of the National Guard of Ukraine regarding the detection, repelling, destruction and reduction of 
negative influence from the aggressor (performance of service and combat tasks as assigned in peacetime and 
wartime conditions).

Based on the results of the study, the author’s vision of the model of the development of the personnel 
potential of the National Guard of Ukraine as a component of state regulation at different levels of management 
was formulated, and the factors influencing its formation were also determined. In addition, the scientific 
approach to the development of the personnel potential of the National Guard of Ukraine has been improved 
by distinguishing three levels of management implementation: micro-level/tactical, medium-level/operational 
and macro-level/strategic.

The micro/tactical level includes: historical background, «family attitudes», basic knowledge of personnel 
potential (obtained during school, higher educational institutions, higher military educational institutions); 
safety conditions for the performance of service and combat tasks (norms of the current legislation); socio-
cultural development (the degree of development of personnel potential in all spheres of human activity under 
the influence of a change in the dominant value system).

Medium level – professional environment/self-realization (realization of personnel potential through 
career achievements); the qualification of personnel potential ((personnel/commanders) is formed through the 
personal attitude of the team/leader to the legal norms of the current legislation and is implemented through 
their compliance).

The macro level is the mentality of society (way of thinking, general spiritual attitude of society); the state 
policy of Ukraine (the state’s reaction to specific problems of society (or groups in this society), is a principled 
guide to actions for state authorities in accordance with laws and social customs).

In turn, the levels of interaction between personnel potential, society and the state within the framework 
of the Model have a formal and informal nature. At its level, the personnel potential (personnel/commanders) 
is a highly qualified specialist, takes an active or passive position until further development. Such factors as: 
organization of the workplace, working time resources, professionalism (competence), education, turnover 
rates of the personnel potential, length of service, average age, health status, influence the level of qualification 
of the personnel potential of NGU, etc.

This approach to modeling the development of personnel potential is useful, especially for risk assessment 
and vulnerability analysis of the recruitment system (personnel/commanders).

In order to increase the efficiency of the model of the development of personnel potential of the National 
Guard of Ukraine as a component of state regulation at various levels of management, it is advisable at 
the macro level/strategic state leadership to strengthen work on the implementation of social guarantees of 
personnel potential (personnel/commanders), especially during the operation of the legal regime of military 
condition; within the framework of the middle level/operational – the leadership of NSU to strengthen work 
in the direction of professional self-realization of subordinate staff, based on the specifics of assigned tasks; 
within the framework of the micro/tactical level – during «family settings», individual training to strengthen 
the propaganda of the «man in uniform».

Attention is focused on problematic issues that arise at the current stage of the state’s development.
Key words: personnel potential, commanders, team, military personnel, levels of public administration, 

influencing factors, levels of interaction.

Постановка проблеми. Повномасш-
табне вторгнення 24 лютого 2022 року з 
боку країни агресора на територію України 
внесло корективи до усіх сфер суспільного 
життя. Військова сфера є тому не виклю-
чення. Адже з провадженням на території 
України правового режиму воєнного стану, 
всі силові структури сектору безпеки та обо-
рони акумулювали власні ресурси (потен-
ціал) для боротьби з ворогом. Як наслідок, 
державний апарат країни та керівники різ-
них рівнів управління, в рамках своєї ком-

петенції, стикнулися з проблемою не тільки 
відновлення кадрового потенціалу, але й 
його розвитком. А це в свою чергу, створює 
підґрунтя для широкої наукової дискусії та 
визначає актуальність досліджуваної про-
блематики.

Аналіз останніх наукових досліджень і 
публікацій показав, що схожою тематикою 
займалися фахівці у галузі теорії держави і 
права, державного управління, конституцій-
ного права та інших галузей юриспруден-
ції, такі як В. Б. Авер’янов, Г. В. Атаманчук, 
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Ю. В. Аллеров, О. М. Бандурка, Ю. П. Баб-
ков, Д. Н. Брах, Ю. П. Битяк, Т. Є. Каганов-
ська, О. С. Конопляник, О. Г. Коміссаров, 
А. Т. Комсюк, С. О. Кузніченко, В. К. Колпа-
ков, О. В. Кривенко, Н. П. Матюхіна, О. В. Ага-
пова, О. Ф. Скакун, Е.-Ю. Соболь, В.Я. Тацій 
та інші. Водночас, незважаючи на велику 
кількість наукових досліджень існує чимало 
невирішених проблем. Зокрема, недостатньо 
вивчено зарубіжний досвід, досвід та специ-
фіку розвитку кадрового потенціалу в умо-
вах мирного та воєнного часу. Адже існуючі 
на сьогодні дослідження зосереджені лише 
на окремих аспектах діяльності Національ-
ної гвардії України. Адміністративно-правові 
засади розвитку кадрового потенціалу Наці-
ональної гвардії України як компонент дер-
жавного регулювання на різних рівнях управ-
ління під час виконання службово-бойових 
завдань за призначенням в умовах мирного та 
воєнного часу не були предметом окремого та 
комплексного наукового дослідження. Саме 
тому теоретична розробка обраної теми, її 
наукова новизна, значущість та актуальність 
у нових реаліях сьогодення набувають осо-
бливої уваги та значущості.

Метою дослідження є побудова, на основі 
узагальнення теоретичних положень юри-
дичної науки, положень чинного законодав-
ства України та практики його застосування, 
моделі розвитку кадрового потенціалу Наці-
ональної гвардії України як компонента 
державного регулювання на різних рівнях 
управління з урахуванням вітчизняного та 
міжнародного досвіду.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Визначення сутності кадрового 
потенціалу у цілому та Національної гвардії 
України зокрема, завжди були в полі постій-
ної уваги. Адже людський чинник є осно-
вою в усіх сферах нашого буття. Як показав 
аналіз останніх публікацій, більшість науко-
вих праць щодо кадрового потенціалу прово-
диться в економічній сфері. Особливо нашу 
увагу привернула робота Ю. М. Микитюка 
[1], яка акумулювала в собі різні визначення 
сутності кадрового потенціалу, висловлені 
різними науковцями [1]. Так, найбільш вда-
лими, на нашу думку, є визначення:

− Л. Гармідер: «кадровий потенціал – це те, 
що робить людський фактор рушійною силою, 
тобто його внутрішня основа, латентна мож-
ливість, що володіє динамічністю» [1, с.10]; 

− Л. Шаульської: «кадровий потенціал – 
сукупність штатних працівників, кількісні та 
якісні характеристики яких за відповідної 
мотивації та з урахуванням особливостей 
галузі забезпечують можливості та здатність 

в умовах ринкового середовища здійсню-
вати діяльність з максимальною результатив-
ністю» [1, с.11]; 

− Т. Білоус: «можливості працівників, 
якості їх професійно-кваліфікаційної підго-
товки, трудові, особистісні, психологічні та 
фізіологічні якості, а також найбільш важливі 
здібності» [1, с.11].

Аналізуючи дані твердження та врахо-
вуючи власні наукові здобутки [2; 3; 4; 5], 
практичний досвід проходження військової 
служби на посаді заступника командира роти 
по роботі з особовим складом в лавах Націо-
нальної гвардії України, а також міжнародний 
досвід, викладений в науковій літературі [6; 7] 
можна з упевненістю стверджувати, що кадро-
вий потенціал Національної гвардії України 
є складною багатогранною, врегульованою 
нормами військового та адміністративного 
права, категорією, що ґрунтується і зміню-
ється у залежності від адміністративно-пра-
вових режимів, та включає у себе інтегральну 
сукупність кількісних і якісних показників 
(можливостей) особового складу Національ-
ної гвардії України щодо виявлення, відвер-
нення, знищення та зменшення негативного 
впливу з боку агресора (виконання службово-
бойових завдань за призначенням в умовах 
мирного та воєнного часу).

В доповнення сформованого нами висно-
вку в частині, що стосуються питання рів-
нів управління, приходять напрацювання 
В. І. Кириленка. Відповідно до яких, тверде 
знання командирами і начальниками законо-
давства, їх висока правова культура є необ-
хідною умовою чіткої організації службової 
діяльності, успішного виконання посадових і 
спеціальних обов’язків [8; с.11].

В той ж час, розмірковуючи над робо-
тами В. І. Кириленка відразу пригадуються 
напрацювання Б. П. Андресюка, де розкриті 
поняття «правова культура» та «правова 
підготовка». Правова культура визначена, 
як сукупність соціально-корисних якостей, 
що знаходять свій прояв в організаторській, 
адміністративній і виховній діяльності, 
заснованої на знанні і глибокій повазі наці-
онального законодавства, його правиль-
ному розумінні, виконанні і застосуванні, 
відповідно до визначеного в цих законах 
вимог [9; с.11]. А правова підготовка – як 
особливий вид професійної підготовки, 
що проводиться з метою підвищення рівня 
правових знань військовослужбовців, фор-
мування у них належної правової культури, 
стійких правових переконань, навичок та 
звичок правомірної поведінки, забезпе-
чення виконання особовим складом Наці-
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ональної гвардії України функціональних 
обов’язків, неухильного додержання пра-
вових норм та запобігання випадків пору-
шення чинного законодавства і спрямована 
на подальше підтримання в НГУ у цілому 
та військових частинах зокрема організо-
ваності, військової дисципліни та правопо-
рядку [9; 10]. 

Ці поняття, на наш погляд, досить вдало 
підкреслюють фактори впливу на кадровий 
потенціал та його розвиток.

Таким чином, акумулюючи отримані зна-
ння в ході дослідження, а також той факт, що 
фактори впливу мають три рівні реалізації 
управління (мікрорівень/тактичний, серед-
ній рівень/оперативний, макрорівень/страте-
гічний), відповідні рівні кваліфікації кадро-
вого потенціалу НГУ (що займають активну 
чи пасивну позицію), фактори впливу на ці 
рівні (організація робочого місця, ресурси 
робочого часу, професіоналізм (компетенція), 
освіта, темпи плинності кадрового потенці-
алу, вислуга років, середній вік, стан здоров’я 
тощо) ми можемо побудувати модель розви-
тку кадрового потенціалу Національної гвар-
дії України як компонент державного регу-
лювання на різних рівнях управління, що 
представлена на рис. 1.

Дана модель у повній мірі відображає фак-
тори впливу на процес розвитку кадрового 
потенціалу Національної гвардії України як 
компонент державного регулювання на різних 
рівнях управління. Як видно з рис. 1, фактори 
впливу мають три рівні реалізації управління: 
мікрорівень/тактичний, середній рівень/опе-
ративний, макрорівень/стратегічний.

Мікрорівень/тактичний включає у себе: 
історичні передумови, «родинні установки», 
базові знання кадрового потенціалу (отримані 
під час навчання у школі, вищих навчаль-
них закладах, вищих військових навчаль-
них закладах); умови безпеки при виконанні 
службово-бойових завдань (норми діючого 
законодавства); соціально-культурний розви-
ток (ступінь розвитку кадрового потенціалу в 
усіх сферах людської діяльності під впливом 
зміни панівної системи цінностей).

Середній рівень/оперативний – професійне 
середовище/самореалізація (реалізація кадро-
вого потенціалу через кар’єрні досягнення); 
кваліфікація кадрового потенціалу ((особо-
вого складу/керівництва) формується шляхом 
особистого ставлення колективу/начальника 
до правових норм діючого законодавства та 
реалізується шляхом їх дотримання).

Макрорівень/стратегічний – менталі-
тет суспільства (спосіб мислення, загальна 
духовна налаштованість суспільства); дер-

жавна політика України (реакція держави на 
конкретні проблеми суспільства (або груп у 
цьому суспільстві), є принциповим керівни-
цтвом до дій для органів державної влади від-
повідно до законів і соціальних звичаїв).

У свою чергу, рівні взаємодії між кадро-
вим потенціалом, суспільством та державою 
в рамках Моделі мають формальний і нефор-
мальний характер (неформальний рівень вза-
ємодії дозволяє скоротити час отримання 
необхідної інформації з подальшим дублю-
ванням на формальному рівні) [3, с. 19].

Кадровий потенціал (особовий склад/керів-
ництво) на своєму рівні є спеціалістом вищої 
кваліфікації, займає активну чи пасивну пози-
цію до подальшого свого розвитку. 

На рівень кваліфікації кадрового потенці-
алу НГУ впливають такі фактори впливу, як: 
організація робочого місця, ресурси робочого 
часу, професіоналізм (компетенція, кваліфі-
кація), освіта, темпи плинності кадрового 
потенціалу, вислуга років, середній вік, стан 
здоров’я тощо. 

Такий підхід до моделювання розвитку 
кадрового потенціалу є корисним, особливо 
для оцінки ризиків і аналізу вразливості сис-
теми підбору персоналу (особового складу/
керівництва).

Висновки. Підбиваючи підсумок вищезаз-
наченому, можна з упевненістю стверджувати, 
що модель розвитку кадрового потенціалу 
Національної гвардії України як компонент 
державного регулювання на різних рівнях 
управління має стійкий характер при умові 
незмінності політики держави.

З метою підвищення ефективності функ-
ціонування даної Моделі доцільно на макро-
рівні/стратегічному – керівництву держави 
посилити роботу щодо реалізації соціальних 
гарантій кадрового потенціалу (особового 
складу/керівництва), особливо під час дії 
правового режиму воєнного стану; в рамках 
середнього рівня/оперативного – керівни-
цтву НГУ посилити роботу в напрямку про-
фесійної самореалізації підлеглого особового 
складу, виходячи зі специфіки завдань за при-
значенням; в рамках мікрорівня/тактичного – 
під час «родинних установок», індивідуаль-
ного навчання посилити пропаганду «людини 
у формі».

Визначення шляхів впровадження прин-
ципів прозорості, принциповості, «доброчес-
ності», в рамках моделі розвитку кадрового 
потенціалу Національної гвардії України як 
компонента державного регулювання на різ-
них рівнях управління стануть фундаментом 
ключових напрямів для подальших наукових 
досліджень.
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РОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У ФОРМУВАННІ 
ПОЛІТИКИ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

THE ROLE OF PUBLIC ORGANIZATIONS IN THE FORMATION  
OF ENVIRONMENTAL SAFETY POLICY IN UKRAINE

Автором розглянуто ключову роль громадських організацій в Україні у формуванні політики екологічної 
безпеки та їх вплив на створення екологічно свідомих та активних спільнот. Досліджено різноманітні 
ініціативи, що охоплюють освітні програми, практичні тренінги та місцеві ініціативи, спрямовані на роз-
виток сталого способу життя, збереження природи та вирішення місцевих екологічних проблем. Підкрес-
лено, що завдяки ініціативам громадських організацій, спільноти стають центрами сталого розвитку, а 
громадські організації виступають каталізаторами змін у формуванні екологічно відповідальних та зба-
лансованих спільнот для майбутніх поколінь. Обґрунтовані основні інструменти громадських організацій, 
такі як освітні програми, тренінги та локальні ініціативи, які сприяють підвищенню екологічної грамот-
ності та активної участі громадян у збереженні довкілля. Дії громадських організацій розглядаються як 
важливий фактор у формуванні стійкого та екологічно безпечного суспільства. Визначено, що ці органі-
зації є не лише посередниками між громадянами та владою у вирішенні екологічних проблем, а й джерелом 
інновацій та ідей для створення сталого майбутнього. В додаток до викладу ролі громадських організацій 
у формуванні політики екологічної безпеки в Україні, наголошує на тому, що громадські організації висту-
пають ініціаторами сталого розвитку та важливими учасниками в процесі змін у способі сприйняття та 
взаємодії суспільства з природою. Їхні заходи здебільшого спрямовані на побудову екологічно відповідальної 
культури та виховання поколінь, які свідомо взаємодіють із навколишнім середовищем. Підкреслює важли-
вість ролі громадських організацій в створенні екологічно свідомого суспільства, яке взаємодіє з природою 
з урахуванням принципів сталого розвитку.

Ключові слова: громадські організації, політика екологічної безпеки, участь громадськості, лобіювання, 
наукові дослідження, екологічна освіта, міжнародна співпраця, сталий розвиток, місцеві ініціативи, 
збереження природи.

The author considered the key role of public organizations in Ukraine in the formation of environmental security 
policy and their influence on the creation of environmentally conscious and active communities. A variety of initiatives 
covering educational programs, practical trainings and local initiatives aimed at the development of a sustainable 
lifestyle, nature conservation and solving local environmental problems have been studied. It is emphasized that 
thanks to the initiatives of public organizations, communities become centers of sustainable development, and public 
organizations act as catalysts for changes in the formation of ecologically responsible and balanced communities 
for future generations. The basic tools of public organizations, such as educational programs, trainings and local 
initiatives, which contribute to increasing environmental literacy and active participation of citizens in environmental 
protection, are justified. The actions of public organizations are considered as an important factor in the formation of 
a sustainable and ecologically safe society. It was determined that these organizations are not only mediators between 
citizens and authorities in solving environmental problems, but also a source of innovation and ideas for creating a 
sustainable future. In addition to the presentation of the role of public organizations in the formation of environmental 
security policy in Ukraine, it emphasizes that public organizations act as initiators of sustainable development and 
important participants in the process of changes in the way society perceives and interacts with nature. Their activities 
are mostly aimed at building an ecologically responsible culture and raising generations that consciously interact 
with the environment. Emphasizes the importance of the role of public organizations in creating an environmentally 
conscious society that interacts with nature, taking into account the principles of sustainable development.

Key words: public organizations, environmental security policy, public participation, lobbying, scientific 
research, environmental education, international cooperation, sustainable development, local initiatives, nature 
conservation.
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Постановка проблеми. Наша країна сто-
їть перед завданням розробки ефективної 
стратегії екологічної безпеки, яка враховува-
тиме потреби сучасного суспільства та гаран-
туватиме сталість та екологічну безпеку у 
майбутньому. Однак, наявність різноманітних 
екологічних проблем, забруднення навколиш-
нього середовища та знищення природних 
ресурсів ставлять під загрозу цілісність еко-
систем та здоров'я нації. Громадські органі-
зації в Україні виступають ключовим факто-
ром у вирішенні цих проблем, проте важливо 
визначити оптимальні стратегії та механізми 
співпраці для забезпечення ефективної реалі-
зації політики екологічної безпеки на всіх рів-
нях – від місцевого до міжнародного.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблеми ролі громадських 
організацій у формуванні політики екологіч-
ної безпеки в Україні досліджували такі нау-
ковці, як: М. Андрієнко, В. Шако, А. Андру-
севич, З. Козак, Г. Журавьска, С. Матус, 
С. Кашпур, Ю. Мирошниченко та інші.

Мета статті. Метою цієї статті є вивчення 
впливу громадських організацій на форму-
вання політики екологічної безпеки в Україні 
та визначення їхньої ключової ролі у забезпе-
ченні сталого та екологічно безпечного розви-
тку.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Громадські організації в Україні віді-
грають надзвичайно важливу роль у форму-
ванні та впровадженні політики екологічної 
безпеки. Їхня діяльність орієнтована на вза-

ємодію з урядом, науковими установами та 
громадськістю з метою забезпечення сталого 
розвитку та збереження природи. 

Доречно зазначити важливі аспекти, що 
стосуються участі громадських організацій у 
формуванні політики екологічної безпеки.

Варто розглянути більш детально важли-
вість аспектів участі громадських організацій 
у формуванні політики екологічної безпеки.

Необхідно відмітити думку вчених 
М. Хилька та О. Салтовського, що зважаючи 
на важливість лобіювання та активізму гро-
мадських організацій у сфері екології, деталь-
ніше можна розглянути наступні аспекти 
їхньої діяльності:

− створення законодавства: громадські 
організації активно впливають на процес 
створення нового екологічного законодав-
ства. Вони можуть запропонувати конкретні 
положення, висловити зауваження та ввести 
покращення до проєктів законів, спрямова-
них на забезпечення екологічної безпеки;

− моніторинг виконання законодавства: 
громадські організації відіграють роль контр-
олю за виконанням екологічних законів та 
стандартів. Шляхом систематичного моніто-
рингу вони визначають, наскільки ефективно 
уряд впроваджує та дотримується прийнятих 
норм;

− екологічні аналізи та дослідження: 
громадські організації проводять наукові 
дослідження та аналіз екологічних проблем, 
надаючи обґрунтовані докази необхідності 
прийняття певних законодавчих ініціатив;

 

Лобіювання та активізм

Експертний аналіз

Залучення громадськості

Створення проєктів та програм

Міжнародна співпраця

Освіта та тренінги

Розвиток співтовариств

Рис. 1. Громадські організації і їх роль у впливі на становлення політики екологічної безпеки 
Джерело: складено та узагальнено на основі аналізу джерела [5]. 
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− петиції та громадські кампанії: спря-
мовані на залучення громадськості, петиції 
та громадські кампанії громадських організа-
цій мають на меті створення гучного голосу 
громади. Ці дії створюють тиск на уряд для 
швидкого та ефективного реагування на еко-
логічні виклики;

− участь у консультаціях та робочих гру-
пах: громадські організації можуть брати 
участь у консультаціях та робочих групах з 
розробки екологічних стратегій та політик. 
Це дозволяє їм напряму впливати на фор-
мування рішень щодо екологічної безпеки 
[7, с. 34-46].

Отже, всі ці аспекти взаємодії громадських 
організацій із законодавчим середовищем 
розкривають різні способи, якими вони впли-
вають на політику екологічної безпеки через 
лобіювання та активізму.

Доречно зазначити думку вченої Г. Журавь-
скої [3], що експертний аналіз, який проводять 
громадські організації, відіграє важливу роль 
у формуванні об'єктивної інформації та при-
йнятті рішень у галузі екологічної безпеки. 
Збір даних активно взаємодіють з науковими 
дослідниками та спеціалістами для збору 
різноманітних даних щодо стану довкілля. 
Це може включати в себе аналіз якісних та 
кількісних показників, вимірювань забруд-
нення повітря, води, ґрунту та інших еколо-
гічних параметрів. Після збору даних гро-
мадські організації залучають експертів для 
глибокого аналізу отриманих результатів. Це 
включає в себе ідентифікацію та оцінку еко-
логічних проблем, виявлення їхніх потенцій-
них наслідків та розробку рекомендацій для 
подальших дій.

Крім того, громадські організації прагнуть 
забезпечити об'єктивність своїх висновків, 

базуючись на наукових доказах та даних. Вони 
намагаються уникати впливу політичних або 
економічних інтересів для забезпечення чес-
ного та надійного аналізу. Після завершення 
аналізу громадські організації публікують 
результати своїх досліджень. Це може бути 
представлення в наукових журналах, розробка 
звітів або створення інформаційних матері-
алів для широкої громадськості. Громадські 
організації використовують наукові висновки 
для лобіювання урядових структур та впливу 
на прийняття екологічно орієнтованих полі-
тичних рішень. Можуть співпрацювати з нау-
ковими установами та урядовими органами 
для спільного проведення досліджень, забез-
печуючи таким чином більш об'єктивний 
погляд на екологічні питання.

Отже, цей експертний аналіз гарантує, 
що прийняття рішень у галузі екологічної 
безпеки ґрунтується на наукових доказах та 
об'єктивних оцінках, забезпечуючи сталість 
та ефективність заходів, спрямованих на охо-
рону довкілля.

Варто зазначити, що залучення громад-
ськості до обговорення екологічних питань 
є ключовим елементом формування еколо-
гічної свідомості та відповідальності. Гро-
мадські організації активно використовують 
різноманітні засоби для створення платформ, 
де громадяни можуть обмінюватися ідеями, 
висловлювати свої думки та активно при-
ймати участь у прийнятті рішень, спрямова-
них на збереження екологічної безпеки. Наве-
дена нижче таблиця відображає різноманітні 
засоби, які використовуються для цієї мети.

Отже, представлені різноманітні стратегії, 
які використовують громадські організації 
з метою впливу на громадськість і сприяння 
активному обговоренню екологічних питань. 

Таблиця 1
Засоби залучення громадськості до обговорення екологічних питань

Засіб залучення Опис
Громадські форуми та 
заходи

організація відкритих платформ для обговорення та взаємодії 
громадськості

Громадські консультації проведення консультацій для активного залучення громадськості до 
прийняття рішень

Онлайн-платформи та 
спільноти

використання інтерактивних онлайн-середовищ для обговорення та 
спільної дії

Інформаційні кампанії проведення кампаній для підвищення свідомості про екологічні питання
Участь у місцевих 
проєктах

залучення громадськості до реалізації місцевих ініціатив з охорони 
навколишнього середовища

Екологічні тренінги та 
Робочі групи

організація освітніх заходів та робочих груп для збагачення знань та 
вирішення проблем

Медіакампанії з 
громадською участю

створення медіакампаній з активною участю громадськості

Джерело: складено та узагальнено на основі аналізу джерела [2].
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Від громадських форумів та консультацій 
до використання онлайн-платформ та медіа-
кампаній, ці засоби створюють позитивне 
середовище для обміну ідеями, підвищення 
свідомості та активної участі громадян у збе-
реженні екологічної безпеки. Цей многогран-
ний підхід сприяє формуванню сталої еколо-
гічної свідомості та спільної відповідальності 
за довкілля.

Доречно наголосити, що громадські орга-
нізації відзначаються активною розробкою та 
реалізацією екологічних проєктів та програм, 
які мають за мету покращення стану довкілля 
та сприяння сталому розвитку. 

Крім цього, громадські організації 
ретельно розробляють концепції своїх про-
єктів, визначаючи цілі, завдання та очікувані 
результати. Цей етап передбачає вивчення 
екологічних проблем та визначення шляхів 
їх вирішення. Проєкти спрямовані на підви-
щення енергоефективності включають в себе 
впровадження новітніх технологій, які змен-
шують витрати енергії та викиди, сприяючи 
зменшенню впливу на довкілля. Програми 
підтримки використання відновлюваних 
джерел енергії спрямовані на впровадження 
сонячних, вітрових та інших екологічно чис-
тих джерел енергії з метою зменшення залеж-
ності від традиційних, забруднюючих джерел. 
Проєкти, спрямовані на охорону природної 
різноманітності, включають в себе створення 
заповідників, програми збереження рідкіс-
них видів та відновлення природних еко-
систем. Громадські організації виробляють 
програми, спрямовані на зменшення викидів 
токсичних речовин у повітря, воду та ґрунт, 
сприяючи поліпшенню якості навколишнього 
середовища. Проєкти передбачають активне 
залучення громадськості через інформаційні 
кампанії, тренінги та участь у реалізації про-
єктів, створюючи партнерство між громадою 
та організацією [1, с.6].

Таким чином, ці екологічні ініціативи гро-
мадських організацій спрямовані на створення 
життєвого та екологічно збалансованого ото-
чення, де збереження природи поєднується із 
задоволенням потреб сучасного суспільства.

Необхідно відмітити думку вченого 
О. Мотайла, який вважає, що громадські орга-
нізації приймають активну участь у глобаль-
них ініціативах, сприяючи обміну досвідом та 
розробці спільних стратегій з екологічної без-
пеки. Варто розглянути, як громадські орга-
нізації співпрацюють для забезпечення еколо-
гічного благополуччя у всьому світі:

− обмін досвідом: громадські організації 
встановлюють контакти з аналогічними орга-
нізаціями з інших країн для обміну досвідом 

та передачі кращих практик у сфері екологіч-
ної діяльності;

− спільні проєкти та програми: співпраця 
охоплює розробку та реалізацію спільних про-
єктів та програм, спрямованих на розв'язання 
міжнародних екологічних проблем. Це може 
включати в себе спільні наукові дослідження, 
ініціативи з боротьби із зміною клімату та 
інші глобальні ініціативи;

− лобіювання на міжнародному рівні: гро-
мадські організації здійснюють лобіювання на 
міжнародному рівні для впливу на прийняття 
міжнародних нормативів та угод в галузі охо-
рони довкілля та екологічної безпеки;

− участь у міжнародних форумах: гро-
мадські організації активно беруть участь у 
міжнародних форумах, конференціях та самі-
тах, де вони можуть обговорювати екологічні 
питання та формулювати спільні підходи до 
їх вирішення;

− ініціативи з освіти та навчання: здій-
снення ініціатив з освіти та навчання та тре-
нінгових для сприяння розумінню та усві-
домленню міжнародних аспектів екологічних 
проблем та безпеки;

− громадський тиск: громадські органі-
зації мобілізують громадський тиск на між-
народному рівні для створення умов для 
прийняття зобов'язань з охорони довкілля та 
ефективного впливу на прийняття екологіч-
них рішень [6].

Доречно наголосити, що міжнародна 
співпраця в екологічній сфері є ключовою для 
вирішення глобальних проблем та забезпе-
чення сталого розвитку, і громадські організа-
ції відіграють важливу роль у цьому процесі.

Громадські організації розробляють та 
впроваджують програми освіти та тренін-
гів, зорієнтовані на підвищення рівня еколо-
гічної грамотності та навичок у населення. 
Ці ініціативи не лише надають інформацію 
про екологічні проблеми, але й навчають, як 
діяти для їх вирішення. Хоча можливо важко 
виміряти безпосередній вплив, вони сприя-
ють створенню свідомого підходу до довкілля 
та готовності до власної участі у збереженні 
природи.

Організовують екологічні курси та лекції, 
щоб розширити знання громадян про важливі 
аспекти екології, включаючи зміну клімату, 
втрату різноманіття життя та інші складнощі. 
Програми включають практичні тренінги, що 
надають можливість людям здобувати кон-
кретні навички для сталого способу життя, 
такі як відсортування сміття, використання 
екологічних матеріалів тощо. Учасники 
мають можливість спілкуватися та отриму-
вати консультації від експертів у сфері еколо-
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гії, щоб краще розуміти найновіші тенденції 
та проблеми [3].

Крім того, програми сприяють участі в 
екологічних проєктах, де учасники можуть 
застосовувати свої знання на практиці та 
впливати на місцеве довкілля. Застосування 
інтерактивних засобів, таких як відеомате-
ріали та онлайн-ресурси, щоб зробити про-
цес навчання цікавим та доступним. Впро-
вадження масових освітніх кампаній, що 
викликають громадську увагу та заохочують 
до позитивних змін у поведінці на користь 
довкілля.

Отже, ці освітні та тренінгові ініціативи 
громадських організацій виступають як осно-
вний інструмент для формування екологічної 
свідомості та активної участі громадян у вирі-
шенні екологічних проблем.

Громадські організації грають важливу 
роль у сприянні розвитку співтовариства, яке 
активно зацікавлене у збереженні навколиш-
нього середовища. 

Доречно наголосити, що вони сприяють 
виникненню та розвитку місцевих ініціатив, 
які орієнтовані на розв'язання конкретних 
екологічних питань на рівні спільноти. Про-
єкти сприяють мобілізації та використанню 
місцевих ресурсів для вирішення екологічних 
проблем, забезпечуючи ефективне викорис-
тання потенціалу спільнот. Громадські орга-
нізації сприяють екологічній освіті в спільно-
тах, розширюючи розуміння мешканців про 
важливість екології та їхню роль у її збере-
женні. Ініціативи спрямовані на створення та 
утримання екологічних зон та парків у місце-
вості для покращення якості навколишнього 
середовища.

Слід додати, що сприяння використанню 
місцевих, екологічно чистих продуктів та 
методів виробництва для підтримки місцевої 
економіки та зменшення екологічного від-
битку. Громадські організації активно при-
вертають добровольців з місцевих спільнот 

для участі в екологічних проєктах та ініціати- 
вах [4].

Отже, ці заходи спрямовані на створення 
стійкого, екологічно освіченого оточення, де 
мешканці можуть спільно допомагати вирі-
шувати проблеми і вдосконалювати своє 
життя.

Таким чином, аспекти наочно вказують 
на те, що громадські організації в Україні 
виступають як динамічний каталізатор у фор-
муванні політики екологічної безпеки. Вони 
активно діють на різних рівнях, розпочина-
ючи з місцевого та закінчуючи міжнародним, 
з метою досягнення загального об'єктиву – 
сталого та екологічно безпечного розвитку. 
Їхня діяльність виявляється в систематичному 
лобіюванні, проведенні наукових досліджень, 
залученні громадськості та співпраці на між-
народному рівні. 

Висновок. Вище зазначене дозволяє висно-
вувати, що громадські організації відіграють 
важливу та невід'ємну роль у формуванні 
екологічно свідомих та активних спільнот. 
Їхні дії охоплюють широкий спектр ініціатив, 
спрямованих на розвиток сталого способу 
життя, збереження природи та вирішення міс-
цевих екологічних проблем. За допомогою 
освітніх програм, практичних тренінгів, фор-
мування місцевих ініціатив та інших заходів 
громадські організації не лише підвищують 
рівень екологічної грамотності, але й мотиву-
ють громадян до активної участі в збереженні 
довкілля.

Таким чином, завдяки їхнім ініціативам, 
спільноти стають центрами сталого розви-
тку, де люди не лише усвідомлюють важли-
вість природо збереження, але й приймають 
конкретні кроки для поліпшення якості навко-
лишнього середовища. Громадські організа-
ції, як каталізатори змін, продовжують віді-
гравати ключову роль у створенні екологічно 
відповідальних та збалансованих спільнот 
для майбутніх поколінь.
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ЗАКЛАДАМИ ОСВІТИ УКРАЇНИ

HEALTH-PRESERVING PRINCIPLES OF PUBLIC  
AND INNOVATIVE MANAGEMENT OF EDUCATIONAL 

INSTITUTIONS OF UKRAINE

Мета статті полягає в обґрунтуванні змісту, форм і методик впровадження полягає у виявленні впливу 
теоретично обґрунтованої та експериментально перевіреної технології оцінювання забезпеченості інно-
ваційного управління закладом освіти на виокремлення недоліків у процесі реалізації інноваційного управ-
ління та прогнозування шляхів їх подолання при забезпеченні системи відповідних умов публічного управлін-
ня здоров’язбережувальним простором в освіті України. Відповідно до мети дослідження сформульовано 
основне завдання: розкрити стан розробки проблеми організації інноваційного підходу до впровадження 
здоров’язбережувальних принципів в сучасній управлінській теорії та практиці діяльності закладів освіти.

Методологічну основу дослідження становлять: вітчизняні документи, що стосуються освіти, насам-
перед, закони України «Про освіту», «Про загальну середню освіту», «Про вищу освіту», Концепція роз-
витку післядипломної освіти в Україні, Національна стратегія розвитку освіти в Україні на 2012–2021 
роки та Концепція Загальнодержавної програми «Здоров’я – 2020: український вимір». Водночас, існуючий 
низький рівень загальних показників здоров’я суб’єктів освіти, розповсюдженість соціально небезпечних 
хвороб, ВІЛ/СНІД, високий рівень алкоголізації та наркотизації, репродуктивного здоров’я потребує но-
вої стратегії розв’язання питань збереження здоров’я, основою якої повинні слугувати сучасні технології 
сприяння збереженню, зміцненню та формуванню здоров’я через освіту, які пропонуються ВООЗ.

Наукова новизна запропонованих матеріалів полягає в порівняльному та прогностичному аналізі розви-
тку формування готовності управлінських кадрів до публічного управління здоров’язбережувальним про-
стором в закладах освіти; характеристиці інноваційної діяльності закладів і організацій, спрямованій на 
популяризацію здоров’язбережувальних дефініцій серед усіх суб’єктів освіти досвіду; у посиленні процесу-
альної ролі сформованості в керівних кадрів професійних здоров’язбережувальних компетенцій.

Аналіз досвіду публічного інноваційного управління здоров’язбережувальним простором засвідчив, що 
здійснення зазначеної проблеми як на загальнодержавному, так і регіональному рівнях, і є багатогранним 
і мультифункціональним. Застосовуючи різноманітні технології та методики самоосвіти, впливаючи на 
свідомість кожної особистості, допомагають зрозуміти важливість здоров’язбережувальних технологій 
на міжпредметній основі. Перспективним для української системи освіти у процесі її інтеграції в освітній 
світовий простір.

Ключові слова: публічне управління, механізм державного управління, освітній простір, розвиток 
освіти, здоров’язбережувальні технології, здоров’я, безпека життя, здоров’язбережувальна професійна 
компетентність.

The purpose of the article is to analyze the substantiation of the content, forms and methods of implementation 
theoretically grounded and experimentally tested technology for assessing the provision of innovative management 
of an educational institution on the identification of shortcomings in the process of implementing innovative 
management and forecasting ways to overcome them while providing a system of appropriate conditions for public 
management of health-saving space in the education of Ukraine.

In accordance with the purpose of the research, the main task was formulated: to reveal the state of development 
of the problem of organizing an innovative approach to the implementation of health-preserving principles in the 
modern management theory and practice of educational institutions. The methodological basis of the research is: 
domestic documents related to education, first of all, the laws of Ukraine "On education", "On general secondary 
education", "On higher education", Concept of development of postgraduate education in Ukraine, National strategy 
for the development of education in Ukraine for 2012–2021 and the Concept of the National Program "Health – 2020: 
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Ukrainian Dimension". At the same time, the existing low level of general indicators of the health of children and 
adolescents, the spread of socially dangerous diseases, HIV/AIDS, high levels of alcoholism and drug addiction, and 
reproductive health require a new strategy for solving health preservation issues, the basis of which should be modern 
technologies promotion of preservation, strengthening and formation of health through education offered by WHO. 
The scientific novelty of the proposed materials consists in a comparative and prognostic analysis of the 
development of the formation of the readiness of management personnel for public management of health-saving 
space in educational institutions; characteristics of innovative activities of institutions and organizations aimed 
at popularizing health-saving definitions among all subjects of experience education; in the strengthening of the 
procedural role of the formation of professional health-preserving competencies in managerial personnel.

The analysis of the experience of public innovative management of the health-saving space proved that the 
implementation of the intended problem both at the national and regional levels is multifaceted and multifunctional. 
Applying various technologies and methods of self-education, influencing the consciousness of each individual, 
help to understand the importance of health-saving technologies on an interdisciplinary basis. Promising for the 
Ukrainian education system in the process of its integration into the world educational space.

Key words: public administration, state mechanism of state administration, educational space, development of 
education, health-preserving technologies, health, life safety, health-preserving professional competence.

Постановка проблеми. Визначення дер-
жавою здоров’язбережувальних стратегіч-
них напрямків на думку ряду дослідників, 
людський капітал – це притаманна постін-
дустріальному стану суспільства епохи нау-
ково-технічної революції форма вираження 
продуктивних сил людини, включена до 
ринково-орієнтованої системи соціальної 
економіки як провідний елемент визначаль-
ного чинника соціального відтворення та 
економічного зростання напрямів регіональ-
ного, муніципального розвитку та прийняття 
низки важливих документів щодо вдоскона-
лення системи управління освітою створює 
організаційно – правові умови для пошуку й 
теоретичного обґрунтування системи та тех-
нології оцінювання ефективності публічного 
управління освітою в Україні. Водночас, як 
засвідчує реальна практика, є певні напра-
цювання та під ходи до оцінювання ефек-
тивності управління загальною середньою 
освітою регіону. Новий ЗУ «Про освіту» 
засвідчив розуміння законодавцем того, що 
дотримання права на освіту без підтримки 
розвитку освіти не видається можливим. Це 
обґрунтовує в системі державного управління 
в сфері освіти наявність управління освітніми 
змінами як окремого напряму.

Такі підходи базуються на окремих нор-
мативних документах Міністерства освіти 
і науки, молоді та спорту України та муні-
ципальних органів публічного управління й 
місцевого самоврядування. Цим самим забез-
печується певний рівень правового регулю-
вання оцінювання ефективності управління 
системою закладів освіти та стимулювання 
органів управління освітою, керівників закла-
дів до підвищення ефективності управління й 
ефективності здоров’язбережувальних функ-
ціонування освітніх систем. Таким чином, 
наразі постає актуальною потреба аналізу 
та узагальнення практичних підходів до оці-
нювання ефективності системою освіти та 

наукового обґрунтування системи такого 
оцінювання, адже розвиток теорії публічно-
інноваційного (від лат. innovātiō – оновлення, 
зміна) управління освітою не можливий без 
його адекватної оцінки. Семантика поняття 
(інновації в освіті – це процес творення, 
запровадження та поширення в освітній 
практиці нових ідей, засобів, педагогічних та 
управлінських технологій, у результаті яких 
підвищуються показники (рівні) досягнень 
структурних компонентів освіти, очевидно, 
що існуючі підходи мають потребу в істот-
ному доопрацюванні.

Таким чином, «здоров’язбережувальна 
освітня технологія» (за Ю.В. Науменком) – 
система різних цілеспрямованих дій на ціліс-
ний навчально-виховний процес, організо-
ваний освітньою установою для медико - 
психолого-педагогічної профілактики і корек-
ції негативних психофізіологічних, психо-
логічних і особистісних станів школярів у 
рамках традиційної системи освіти. Це озна-
чає, що «здоров’язбережувальна освіта» – 
комплексна системна діяльність освітнього 
закладу щодо застосування в практиці освіти 
різних здоров’язбережувальних технологій з 
метою мінімізації дії основних шкільних чин-
ників ризику руйнування здоров’я на дітей і 
підлітків з 1998 по 2000 роки в рамках між-
народного співробітництва.

Визначення державою стратегічних семан-
тико-етимологічне пояснення етимологія 
поняття стратегія (від грец.  strategia – мис-
тецтво керування) програмного документу, 
які б визначали розвиток системи профе-
сійно-педагогічної діяльності, реалізацію 
потреб і пріоритетів освітнього ринку праці; 
активне поширення інноваційних техноло-
гій освіти; ство рення науково-методичного 
супроводу професійного самовдосконалення 
кожного педагогічного працівника на основі 
сучасних методик управління впроваджен-
ням здоров’язбережувальними технологіями 
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(грец. технос – майстерність, логос – слово) 
напрямів регіонального розвитку та прийняття 
низки важливих документів щодо вдоскона-
лення системи публічного управління осві-
тою; створює організаційно-правові умови 
для пошуку й теоретичного обґрунтування 
системи і технології оцінювання ефективності 
публічного управління освітою України [3, 5].

Водночас, як засвідчує реальна практика, в 
регіонах є певні напрацювання і під ходи до 
оцінювання ефективності управління освітою 
регіону. Такі підходи базуються на окремих 
нормативних документах Міністерства освіти 
і науки, молоді та спорту України і регіональ-
них органів державного управління й місце-
вого самоврядування. Цим самим забезпечу-
ється певний рівень правового регулювання 
оцінювання ефективності публічного управ-
ління системою освіти на муніципальному та 
стимулювання органів управління освітою, 
керівників закладів до підвищення ефек-
тивності управління й ефективності функ-
ціонування освітніх систем. Наразі постає 
актуальною потреба аналізу та узагальнення 
практичних підходів до оцінювання ефек-
тивності управління системою здоров’я збе-
реження освіти та наукового обґрунтування 
системи такого оцінювання, адже розвиток 
управління освітою не можливий без його 
адекватної оцінки. Очевидно, що існуючі під-
ходи мають потребу в істотних інноваційних 
підходах [9].

Аналіз останніх наукових розвідок свід-
чить, що різні аспекти проблеми ефектив-
ного публічного управління соціально-еконо-
мічним розвитком регіонів досліджувалися 
низкою вітчизняних науковців. Наголошу-
ємо на тому, що проблема визначення сут-
ності інноваційного підходу, під час якого 
відбувається перехід системи до якісно 
іншого стану управління, залишається на 
сьогоднішній день актуальною та відкри-
тою. Комплексний аналіз базових понять 
дослідження – «управління», «інновація» та 
інших дефідентів у взаємопов’язаних аспек-
тах (соціальному, філософському, психоло-
гічному та педагогічному) став основою для 
визначення сутності «інноваційного управ-
ління загальноосвітнім навчальним закладом  
як цілеспрямованої діяльності вза-
ємодіючих суб’єктів управління,  
що здійснюється за допомогою інноваційних 
принципів, функцій та методів управління 
для забезпечення оптимального функціону-
вання та розвитку закладу освіти.

Наприклад, О.І. Пархоменко-Куцевіл 
досліджувала правові засади реалізації дер-
жавної політики у сфері забезпечення конку-

рентоспроможності закладів освіти на муні-
ципальному рівні, а також соціальні основи 
ефективності державного управління націо-
нальною економікою. Вітчизняні дослідники 
мають напрацювання проаналізовано систему 
управління регіональною освітою та модель 
функціонування ВНЗ як її елемента. Н.М 
Вдовенко досліджено критерії та показники 
оцінки ефективності програмно-цільового 
фінансування центральних органів публіч-
ного управління з питань науки, інновацій-
ної діяльності й освіти [7]. І.А. Семенець-
Орловою досліджено питання фінансування 
освіти в Україні з бюджетів різних рівнів [7]. 
Нами адаптовано здійснено моніторинг тен-
денцій розвитку системи управління осві-
тою. В останні роки з’явилося чимало робіт 
вітчизняних науковців, присвячених аналізу 
сучасних тенденцій і особливостей функці-
онування окремих компонентів різних освіт-
ніх систем, дослідженню проблем ефектив-
ності управління освітою та ін.. Так, зокрема, 
О.І. Пархоменко-Куцевіл досліджено завдання 
та принципи стратегічного управління регі-
ональною системою освіти, визначено зміст 
програми стратегії розвитку регіональної 
системи освіти та критерії оцінювання ефек-
тивності здоров’язбережувальної діяль-
ності [5]. Л.Г. Горяною охарактеризовано 
парадигму поліпшення регіональної сис-
теми управління освітою на інноваційних 
здоров’язбережувальних засадах [2, 3]. Окремі 
аспекти проблеми ефективного управління 
муніципальною системою освіти відображені 
в наукових дослідженнях початку ХХI сто-
ліття, а саме: Н.О. Терентьєва, В. Огаренко та 
ін. [3, 5] Однак, за твердженням Л. Ващенко, 
проблема ефективного управління розвитком 
шкільної освіти в межах регіону залиша-
ється недостатньо дослідженою і увага при 
цьому акцентується на відсутності системи 
оцінювання інноваційних змін в освіті [3]. 
Зважаючи на це, метою статті є аналіз стану 
практичного оцінювання ефективності інно-
ваційними підходами управління загальною 
середньою освітою регіону, напрямів вдоско-
налення оцінювання ефективності управління 
освітою в сучасних умовах та їх зіставлення з 
баченнями науковців.

Загалом, аналіз наукової літератури, нор-
мативних документів та управлінської прак-
тики дозволяє констатувати, що в сучас-
ній регіональній освітній системі існують 
об’єктивні суперечності між нормативно 
закріпленою необхідністю створення ефек-
тивної регіональної системи управління 
освітою, недостатньою теоретичною розро-
бленістю організаційно-педагогічних умов, 
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що її забезпечують, та між потребою в сис-
темному підході щодо оцінювання ефектив-
ності діяльності органів управління освітою 
і відсутністю системи оцінювання та нау-
ково обґрунтованої технології, які б надали 
змогу її оцінювати здоров’язбережувальний 
ефект [2, 5].

Публічне управління системою здоров’я-
збережувальної освітою перебуває під впли-
вом низки чинників, які обумовлюють його 
особливості та впливають на процес реаліза-
ції. Зокрема, принцип демократизації освіти 
визначає пріоритетним завданням форму-
вання гуманістичної управлінської системи, 
здатної забезпечити розвиток особистості 
кожного з учасників освітнього процесу. Тому 
розвиток концептуальних підходів, принципів 
та організаційних структур управління пря-
мує від формальних, жорстких, централізова-
них до більш гнучких, які враховують гума-
нізацію стосунків та розвиток демократичних 
процесів. Реформування системи державного 
управління освітою супроводжується децен-
тралізацією управління і передачею частини 
повноважень місцевим органам управління 
освітою та безпосередньо навчальним закла-
дам. Однак стверджувати, що децентраліза-
ція управління відбулася і повноваження між 
різними органами управління освітою чітко 
розмежовані, передчасно. Крім того, відсут-
ність спадкоємності у проведенні реформ 
та їх взаємне накладання зумовлюють пору-
шення стабільності освітньої системи дер-
жави та створюють сприятливий ґрунт для 
виникнення досить гострих проблем. Тому 
входження системи освіти України до євро-
пейського освітнього простору відбувається 
повільно і супроводжується окремими труд-
нощами. Вони стримують процеси реформу-
вання системи освіти загалом та модернізації 
управління [9].

У той же час, аналіз наукової літератури 
свідчить про те, що вищезазначені наукові 
праці порушують тільки окремі питання інно-
ваційного управління школою і не в повній 
мірі відображають специфіку його здій-
снення. Відсутність достатньої теоретичної 
та практичної бази організації інноваційного 
управління є перешкодою в реалізації дер-
жавної освітньої політики.

Доцільність обговорення окресленої про-
блеми також підсилюється необхідністю 
подолання наявних суперечностей: між 
необхідністю чіткого розмежування функ-
цій державних, регіональних, місцевих, 
інституційних органів управління освітою 
та модернізацією системи управління закла-
дом освіти, оновленням його теоретичних 

і методичних засадах; між об’єктивною 
потребою у здійсненні інноваційного управ-
ління освітою та формальним залученням до 
цього процесу представників громадськості; 
між вимогами до технологізації процесу 
інноваційного управління загальноосвітнім 
навчальним закладом та правовою обмеже-
ністю самофінансування закладів середньої 
ланки освіти.

Отже, аналіз філософської та психолого-
педагогічної літератури дозволив визначити і 
систематизувати засади інноваційного управ-
ління закладом освіти, що уможливило засади 
публічного інноваційного управління, а також 
виявити належать визначення мети, принци-
пів, методів, функцій, умов, параметрів, чин-
ників та критеріїв публічно- інноваційного 
управління закладом освіти.

Мета статті полягає в обґрунтуванні 
змісту, форм і методик впровадження полягає 
у виявленні впливу теоретично обґрунтованої 
та експериментально перевіреної техноло-
гії оцінювання забезпеченості інноваційного 
управління закладом освіти на виокрем-
лення недоліків у процесі реалізації іннова-
ційного управління та прогнозування шля-
хів їх подолання при забезпеченні системи 
відповідних умов публічного управління 
здоров’язбережувальним простором в освіті 
України.

Виклад основного матеріалу. Огляд дис-
кусійного поля проблематики становлення 
публічного управління системою освіти, 
дослідження генезису сучасної теорії інно-
ваційного публічного управління закладом 
освіти уможливлює з’ясування, що впрова-
дження інновацій в апарат управління закла-
дами освіти в Україні припадає на 90-ті роки 
ХХ століття, в зв’язку з чим установлено вну-
трішні та зовнішні чинники його реформу-
вання.

Ще у первісно-суспільний період, коли 
люди були підпорядковані єдиній меті – 
забезпеченню умов існування та виживання 
в природних умовах, їх діяльність була 
пов’язана зі збереженням здоров’я. Збере-
ження їх здоров’я під час полювання, між-
усобних розбратів були пов’язані з певними 
богами, оберегами тощо. Інформація про збе-
реження здоров’я передавалася з покоління 
у покоління у вигляді історій про лікарські 
засоби, зокрема, рослинного походження. 
В епоху Просвітництва, у ХVII–ХVIII ст., у 
Європі Д. Локк і Ж.-Ж. Руссо запропонували 
нові підходи до вирішення проблем щодо 
збереження здоров’я. Д. Локк розробив сис-
тему освіти джентльмена зі здоровим духом у 
здоровому тілі. Методика вченого базувалася 
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на єдності фізичної, розумової та психічної 
складових здоров’я через фізичне виховання, 
формування сильного людського характеру та 
гнучкого розуму.

У своїй роботі «Еволюція богів. Альтер-
нативне майбутнє людства» Є. Мінард пише: 
«Здоров’я – це функціонування психіки і тіла 
людини – не тільки через відсутність різнома-
нітних хвороб, але й достатня кількість енер-
гії, ентузіазму та настрою для здійснення, або 
завершення, справи»

Ж.-Ж. Руссо розробив теорію природного 
виховання, що відіграла прогресивну роль 
у збереженні здоров’я покоління того часу 
через загартовування та обмеження у їжі,. 
Таким чином, філософія тих часів остаточно 
залучила людину до природного світу, при-
вела докази, що розум допоможе вплинути на 
покращення здоров’я із найкращого боку [21].

Як правило, саме дослідження таких дефі-
ніцій, як: «управління», «публічне управ-
ління», «здоров’я», «охорона здоров’я», «сис-
тема охорони здоров’я», «публічне управління 
системою здоров’я» вимагає всебічної оцінки 
визначення поняття «публічне управління 
системою освіти, а, також, факторів, що при-
звели до його історичного становлення та 
розвитку, що висвітлені у працях вітчизняних 
та зарубіжних вчених [9].

Відділи та управління освіти районних 
державних адміністрацій та міськвиконкомів 
часто практикують у своїй діяльності рей-
тингове оцінювання організації та резуль-
тативності діяльності переважно для закла-
дів освіти на основі внутрішніх положень. 
Показники, критерії, рівні, категорії оціню-
вання, бали є підставою для заохочення педа-
гогічних колективів, визначення за деякими 
показниками окремих закладів базовими 
тощо. Такі підходи до оцінювання ефектив-
ності функціонування освітніх систем є прак-
тично в кожному регіоні, однак рейтингове 
оцінювання діяльності закладів стало внор-
мованим лише після введення в дію наказу 
МОНМіС №1343 від 22.11. 2015 року «Про 
затвердження Критеріїв системи рейтинго-
вого оцінювання діяльності загальноосвітніх 
навчальних закладів» [5]. Таким чином, стан 
практичного оцінювання ефективності управ-
ління різними ланками освіти. Зазначене 
свідчить про те, що воно здійснюються не 
системно, відповідно до окремих норматив-
них актів МОНМіС та без узгодження його 
показників і критеріїв з цілями державної 
освітньої політики та цілями освіти загалом. 
Навіть окремі органи державної влади кон-
статують серйозні недоліки у загальній серед-
ній освіті. Це відбувається тому, що управ-

ління системою освіти централізоване, тому 
і нормативні акти, і оцінювання стану сис-
теми відбувається фактично на державному 
рівні. При децентралізованому управлінні на 
державному рівні формуються деякі загальні 
принципи, риси системи, а основна підтримка 
і регламентація здійснюється на муніципаль-
ному рівні [3, 57].

Оцінювання стану функціонування освіти 
недержавними організаціями переважно нега-
тивне, однак впливати на підвищення її ефек-
тивності вони не мають змоги, оскільки зако-
нодавчо усунуті від формування та впливу 
на прийняття управлінських рішень у сфері 
освіти. Однак зовсім не брати до уваги нега-
тивну оцінку стану освіти неможливо хоча б 
тому, що освіта пов’язана з іншими соціаль-
ними інститутами і відображає всі їх соці-
ально-політичні та економічні суперечності, 
незважаючи на свою відносну автономність. 
Не обхідно зважати і на те, що, визначаючи 
найбільшою мірою шляхи розвитку суспіль-
ства, освіта в силу специфічних особливостей 
свого становлення і функціонування, є досить 
інертною в умовах реформування, що приво-
дить до певних, іноді негативних соціальних 
наслідків. Тому проведення освітніх реформ 
неможливе без прогнозування результатів, 
без врахування системного характеру інсти-
туту освіти, його зв’язків з іншими соціаль-
ними інститутами, без врахування специфіки 
освіти як процесу.

Досвід освітніх реформ в освіті минулого 
століття показав, що лідерами стали ті ланки 
суспільства, які створили найсприятливіші 
умови для виконання стратегічні напрямки 
розв’язання проблеми підготовки педагогіч-
них кадрів, підвищення їхнього про фе сіона-
ліз му знайшли відображення в законодавчих і 
методологічних положеннях розвитку вітчиз-
няної освіти, зокрема в Законі України «Про 
освіту», «Про загальну середню освіту», 
Національній доктрині розвитку освіти 
України у ХХІ століття, Державній національ-
ній програмі Освіта (Україна ХХІ століття)». 
Вирішен ня визначених у законодавчих і 
методологічних документах цілей та завдань 
потребує якісно нових підходів до управління 
підвищення кваліфікації педагогічних праців-
ників.

На основі аналізу законодавчих документів 
і науково-педагогічної літератури окреслено 
тенденції розвитку інноваційно-публічного 
управління закладами освіти: оптимальне 
поєднання централізації та децентралізації 
під час інноваційного управління через уміле 
делегування повноважень та перерозподіл 
управлінських функцій; раціональне співвід-
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несення традиційних та інноваційних прин-
ципів, функцій, методів управління школою; 
демократизація управління закладами освіти 
через оптимізацію системи взаємовідносин 
«керівник – батьки – учителі – учні»; підго-
товка всіх суб’єктів інноваційного управління 
до впровадження інновацій у систему управ-
ління закладом; переорієнтація педагогіч-
ного колективу та керівних кадрів на творчу 
діяльність; орієнтація на суб’єкт-суб’єктні та 
партнерські взаємини між суб’єктами інно-
ваційного управління; освоєння технологій 
інноваційно-управлінського менеджменту; 
підвищення управлінської культури суб’єктів 
інноваційного управління закладом; реалі-
зація ідеї нової освітньої парадигми розви-
тку закладу через визначення пріоритетності 
гуманістичного феномена в управлінні НУШ; 
орієнтація на самоуправління та автоном-
ність закладом освіти. як умову розв’язання 
проблеми підвищення швидкості адаптації її 
в нестабільних та змінюваних умовах; осво-
єння маркетингу, логістики як необхідного 
фінансово-економічного механізму іннова-
ційного управління закладом освіти: обізна-
ність суб’єктів інноваційного управління з 
інноваційним світовим доробком через роз-
ширення консультативних послуг; управлін-
сько-методичного супроводу; зміни управлін-
ської позиції керівника з адміністратора на 
консультанта науково-педагогічних і педаго-
гічних кадрів з питань самоосвіти, самоме-
неджменту [3, 5].

Для нової парадигми системного під-
ходу визначено компоненти публічного 
інноваційного управління закладом освіти  
(табл. 1).

Таким чином, основними характеристи-
ками публічного інноваційного управління є: 
доповнення та зміна мети, об’єкта, предмета, 
стилю управління відповідно до нових орі-
єнтирів; оптимальне функціонування та роз-
виток закладу освіти у змінюваних умовах; 
дослідницька та пошукова діяльність усіх 

суб’єктів інноваційного управління; гнучкий 
стиль управління; моніторинг на всіх рівнях 
інноваційної діяльності суб’єктів інновацій-
ного управління; атмосфера співробітництва 
та психологічного комфорту на основі суб’єкт-
суб’єктної взаємодії; формування єдиної 
«команди» управління навчальним закладом; 
створення служб підтримки інноваційного 
управління закладом освіти; прогнозування 
та визначення перспективних напрямів роз-
витку закладу; гуманістична спрямованість 
інноваційних процесів; висока поінформова-
ність про потенційно можливі інновації; ство-
рення умов для самовдосконалення і творчої 
активності суб’єктів управління – суб’єктами 
інноваційного управління є керівні, науково-
педагогічні, педагогічні кадри навчального 
закладу, студенти, учні, батьки. Об’єктом інно-
ваційного управління закладу освіти є іннова-
ційний процес. Під час написання статті нас 
особливо цікавило визначення особливості 
впровадження здоров’язбережувальних тех-
нологій як інноваційного управління закла-
дом (ефективність, результативність, інфор-
маційність, науковість).

Цільовий компонент розкриває мету реалі-
зації здоров’язбережувальних технології, що 
полягає в модернізації системи оцінювання 
рівня забезпеченості здоров’язбережувальних 
умов інноваційного управління закладом 
освіти. В змістовому компоненті подано 
характеристику змісту процесу оцінювання 
інноваційного управління загальноосвіт-
нім навчальним закладом. Процесуально-
діяльнісний компонент технології включає 
систему діагностичних методів оцінювання 
кожного структурного компоненту забезпе-
чення інноваційного управління та комплекс 
заходів із реалізації умов публічного інно-
ваційного управління. Контрольно-коригу-
вальний компонент здоров’язбережувальних 
технології містить інструментарій оціню-
вання ефективності інноваційного управління 
закладом освіти – критеріально-факторну 

Таблиця 1
Компоненти публічного інноваційного управління закладом освіти

Назва компонентів  Характеристика компонентів
мотиваційно-
цільовий

передбачає створення мотиваційного середовища та задоволення інноваційних 
потреб суб’єктів під час здійснення інноваційного управління.

когнітивно-
операційний

містить систему знань, умінь та навичок, що необхідні суб’єктам для здійснення 
інноваційного управління.

креативно-вольовий передбачає забезпечення умов для творчого розвитку всіх суб’єктів інноваційного 
управління закладом освіти.

рефлексивно-
діяльнісний

передбачає готовність суб’єктів публічно-інноваційного управління до визначення 
перспективного плану розвитку освіти загалом та власного саморозвитку 
управлінських кадрів зокрема.
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модель. Статистичні засоби обробки даних 
щодо визначення ступеня досягнення мети 
здоров’язбережувальних технологій є зміс-
товим наповненням оцінно-результативного 
компонента здоров’язбережувальних техно-
логій [2, 10].

Працюючи з базовими закладами освіти 
продіагностовано обізнаність керівних 
кадрів щодо ефективності впровадження 
здоров’язбережувальних технологій як 
публічного інноваційного управління. Були 
запрошені експерти різного рівня Київської 
області та м. Києва. Експертів поділили на екс-
периментальні та контрольні групи. Завдання 
було поставлено єдине: оцінити якість впро-
вадження здоров’язбережувальної діяльності 
закладу освіти. 

Діагностування рівня ефективності інно-
ваційного управління у закладах освіти, 
що утворили експериментальну базу дослі-
дження на констатувальному та формуваль-
ному етапах експерименту на основі крите-
ріїв і відповідних їм показників визначено 
рівні ефективності здійснення публічного 
інноваційного управління впровадженням 
здоров’язбережувальних технологій: початко-
вий, допустимий, достатній та оптимальний 
віку. Розроблена технологія є ефективною та 
дозволяє не тільки визначити загальноосвітні 
навчальні заклади, що використовують інно-
ваційне управління та встановити їх рівень 
розвитку, але й надає можливість з’ясувати 
недоліки у процесі реалізації публічного інно-
ваційного управління та окреслити шляхи їх 

Таблиця 2
Результати діагностики рівня ефективності здійснення інноваційного управління  

в експериментальних та контрольних закладах на констатувальному  
та формувальному етапах експерименту

Експерти Е1 Е2 Е3 К1 К2 К3

до після до після до після до після до після до після
Незалежна група експертів 1,88 2,80 2,60 3,55 3,48 4,41 1,86 1,88 2,80 2,93 4,10 4,11
Групи експертів-представників 
з районних державних 
адміністрацій

1,90 2,88 2,57 3,56 3,46 4,40 1,88 1,90 2,83 2,92 3,98 3,97

Внутрішньошкільна група 
експертів 1,93 2,98 2,62 3,65 3,50 4,47 1,91 1,94 2,85 3,02 4,22 4,23

Середня оцінка експертів 1,90 2,88 2,59 3,58 3,48 4,42 1,88 1,90 2,82 2,95 4,10 4,10

подолання за допомогою розробленого комп-
лексу заходів із реалізації умов здійснення 
інноваційного управління закладом освіти. 
Під час експерименту виявлено позитивну 
динаміку зростання показників ефективності 
забезпечення інноваційного управління в 
експериментальних закладах. Після впрова-
дження комплексу заходів для забезпечення 
умов інноваційного управління в експеримен-
тальних закладах показники ефективності 
здійснення інноваційного управління загалом 
підвищилися на 19,4 %, у той час, як у контр-
ольних закладах освіти – на 1 %.

Таким чином, узагальнення результатів діа-
гностики наведених у таблиці 2 показали, що 
теоретичні засади інноваційного управління 
та аналіз результатів констатувального екс-
перименту підтвердило необхідність запрова-
дження програми вдосконалення професійної 
управлінської компетентності у системі піс-
лядипломної освіти та у міжкурсовий період. 
Відповідно до визначених умов дало змогу 
уточнити параметри, критерії та фактори 
інноваційного управління впровадженням 
здоров’язбережувальної парадигми наповне-

ння, що дозволило визначити систему умов 
здійснення публічно-інноваційного управ-
ління та класифікувати їх на нормативно-пра-
вові, інформаційні, науково-методичні, мате-
ріально-фінансові, психолого-педагогічні, 
організаційні [3,9].

Вищезгадане дає можливість стверджу-
вати, що поліфункціональність (полі – багато) 
здоров’язбережувальних принципів інно-
ваційного публічного управління освітою 
визначається:

− міждисциплінарністю;
− багатокомпонентністю;
− світоглядністю;
− спрямовуваністю;
− відшліфованістю;
− стандартністю;
− нормативністю;
− методичною культурою [1].
Перспективним є оцінювання забез-

печеності інноваційного управління закла-
дом освіти, що включає концептуальний та 
змістовий рівні, а також цільовий, змісто-
вий, процесуально-діяльнісний, контрольно-
коригувальний та оцінно-результативний 
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компоненти здоров’язбережувальної компе-
тентності. Концептуальний рівень техноло-
гії розкривають наукові підходи (системний, 
здоров’язбережувальний, технологічний, 
управлінський) і принципи (науковості, інно-
ваційності, відкритості, адаптивності, мар-
кетингу, менеджменту, оптимальності, сис-
темності, варіативності), на яких ґрунтується 
інноваційне управління закладом освіти.

Проведений експеримент не вичерпує всіх 
аспектів проблеми здійснення публічного 
інноваційного управління закладом освіти. 
Перспективною може бути розробка тео-
ретичних та практичних засад формування 
готовності менеджерів освіти до інновацій-
ного публічного управління закладом освіти.

Висновки. На основі аналізу науково-педа-
гогічної літератури, проведення експеримен-
тальних дослідів, вивчення досвіду керівних 
кадрів обґрунтовано принципи, функції та 
методи інноваційного управління закладом. 
З’ясовано, що визначення умов публічного 
інноваційного управління не стало предметом 
спеціальних досліджень.

З’ясовано, що важливим інструмен-
тарієм освітнього процесу є поняття 
«здоров’язбережувальна компетентність». 
Котре об’єднує всі ключові професійні ком-
петентності, які засновані на: соціальній 
моделі здоров’я; індивідуалізації навчання 
та виховання; на врахуванні психологічних 
і психофізіологічних особливостей управ-
лінських, керівних, науково-педагогічних і 
педагогічних працівників, їх особистісних 
потреб та інтересів; інноваційних методах і 
формах організації освітнього середовища, 
сприятливих для збереження здоров’я 
всіх учасників навчально-виховного  
процесу.

Доведено, що публічне інноваційне 
управління закладом освіти – це цілеспря-
мована діяльність взаємодіючих суб’єктів 
управління, що здійснюється за допомо-
гою інноваційних принципів, функцій і 
методів управління для забезпечення опти-
мального функціонування та розвитку 
здоров’язбережувального простору освіти  
України.
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ІНСТРУМЕНТИ ЕЛЕКТРОННОЇ ДЕМОКРАТІЇ ДЛЯ ВЗАЄМОДІЇ 
ДЕРЖАВИ ТА ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

TOOLS OF ELECTRONIC DEMOCRACY FOR INTERACTION 
BETWEEN THE STATE AND CIVIL SOCIETY

Громадянське суспільство в Україні ще перебуває на етапі становлення, але дуже стрімко розвивається 
через наявні в державі виклики. Взаємодія держави та громадянського суспільства дуже важлива для обох 
сторін і відкриває багато можливостей. Через синергію взаємодії держави та громадянського суспільства 
зміни відбуваються швидше та якісніше. Сьогодні в епоху нових технологій відкриваються нові горизонти для 
взаємодії держави з громадянським суспільством. Взаємодія з більшістю державних установ за допомогою 
додатку «Дія» вже стала буденністю і більшість громадян зараз не уявляють своє життя без нього. Крім 
«Дії» існує багато інструментів електронної демократії, які спрощують комунікацію громадян з державою 
та допомагають швидше взаємодіяти в умовах сучасних викликів. Також, варто зазначити, що інструменти 
електронної демократії можуть значно зменшити видатки державного та місцевих бюджетів. В реаліях 
війни це є надважливим і допоможе спрямувати вільні бюджетні кошти на підтримку обороноздатності Ук-
раїни. Варто сказати, що Україна серйозно взялася за імплементацію інструментів електронної демократії, 
що можна підтвердити визнанням на міжнародній арені результатів цифровізації адміністративних послуг.

Розвиток інструментів електронної демократії для взаємодії держави з громадянським суспільством 
є позитивним фактором і дозволяє отримувати кращий результат від співпраці. Нині наша держава зви-
кає до постійної співпраці з громадянським суспільством і все більше залучає його до процесу творення 
управлінських рішень. Важливість прямого діалогу влади з громадянським суспільством неможливо пере-
оцінити. На сьогодні інструменти електронної демократії в Україні стрімко розвиваються і мають гарні 
перспективи приносити багато користі в під час військового стану та в майбутньому мирному житті. 

Ключові слова: електронна демократія, інститути громадянського суспільства, громадянське 
суспільство, взаємодія з державою, діджиталізація.

Civil society in Ukraine is still at the stage of formation, but it is developing very rapidly due to the challenges in the 
state. The interaction between the state and civil society is very important for both sides and opens up many opportunities. 
Due to the synergy of interaction between the state and civil society, changes occur faster and with better quality. Today, 
in the era of new technologies, new horizons are opening for the interaction of the state with civil society. Interaction 
with most government institutions using the «Diia» application has already become commonplace, and most citizens 
now cannot imagine their lives without it. In addition to «Diia», there are many tools of e-democracy that simplify the 
communication of citizens with the state and help to interact faster in the conditions of modern challenges. Also, it is worth 
noting that electronic democracy tools can significantly reduce state and local budget expenditures. In the realities of 
war, this is extremely important and will help direct free budget funds to support Ukraine's defense capability. It is worth 
saying that Ukraine has seriously taken up the implementation of electronic democracy tools, which can be confirmed by 
the recognition in the international arena of the results of digitalization of administrative services.

The development of e-democracy tools for interaction between the state and civil society is a positive factor 
and makes it possible to obtain better results from cooperation. Currently, our state is getting used to constant 
cooperation with civil society and is increasingly involving it in the process of creating management decisions. The 
importance of direct dialogue between the government and civil society cannot be overestimated. Today, the tools of 
electronic democracy in Ukraine are developing rapidly and have good prospects of bringing many benefits during 
the martial law and in the future peaceful life.

Key words: electronic democracy, institutions of civil society, civil society, interaction with the state, digitalization.
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Питанням електронних інструментів у взає-
модії держави та громадянського суспільства 
досліджували Гавкалова Н.Л., Єрьомка Д.В., 
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Яруліна Н., Левківська В.М., Митко А.М. та 
інші.

Метою статті є дослідження перспектив 
розвитку інструментів електронної демокра-
тії для взаємодії держави та громадянського 
суспільства. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Громадянське суспільство в Україні 
ще перебуває на етапі становлення, але дуже 
стрімко розвивається через наявні в державі 
виклики. Взаємодія держави та громадян-
ського суспільства дуже важлива для обох сто-
рін і відкриває багато можливостей. Сьогодні 
в епоху нових технологій відкриваються нові 
горизонти для взаємодії держави з громадян-
ським суспільством. Це є позитивним факто-
ром і дозволяє отримувати кращий результат 
від співпраці. На сьогодні інструменти елек-
тронної демократії в Україні розвиваються і 
мають гарні перспективи в майбутньому мир-
ному житті.

Інститути громадянського суспільства в 
європейських країнах мають високий рівень 
довіри громадян та держави. Найвищим рів-
нем довіри від держави є делегування своїх 
повноважень інституту громадянського сус-
пільства. Таких практик в Україні дуже мало, 
але запит на подібну співпрацю є. Нині наша 
держава звикає до постійної співпраці з гро-
мадянським суспільством і все більше залу-
чає його до процесу творення управлінських 
рішень. Можна навести достатньо прикладів 
інструментів електронної демократії, які вже 
сьогодні допомагають у взаємодії влади та 
громадянського суспільства.

Наприклад, за допомогою платформи «Дія» 
відкриваються безмежні можливості для 
швидкої комунікації з державою. «Дія» стала 
платформою на якій можна дізнатися все 
про всі наявні державні послуги, і отримати 
велику частину з них. Застосунок «Дія» нині є 
у величезної кількості українців і також дозво-
ляє замовляти довідки, сплачувати штрафи 
і взаємодіяти з державою. В 2019 році, коли 
створили «Дію», ніхто навіть не міг уявити, 
що ми матимемо практично всі документи в 
своєму телефоні і зможемо ними користува-
тися на рівні з паперовими.

Застосунок «Дія» відкрив нові можливості 
для взаємодії держави з суспільством. Напри-
клад, почали з’являтися опитування, через які 
держава може дізнатися думку громадян з різ-
них питань. На сьогодні, вони не мають юри-
дичної сили і є виключно консультативними, 
але це вже є великим кроком вперед. Адже, 
дізнавшись думку громадян напряму держава 
в будь якому випадку має реагувати на це і 
розуміти настрої суспільства.

Порядок проведення опитувань в «Дії» 
Кабінет Міністрів України затвердив Поста-
новою КМУ №90 від 7 лютого 2022 року. 
Так, згідно з Порядком, опитування через 
«Дію» є збором інформації, що проводиться 
з метою дослідження загальної думки (пози-
ції) населення щодо ініціатив, спрямованих 
на вирішення питань державного управління 
в різних сферах суспільного життя. Таке опи-
тування не є голосуванням (референдумом), 
виборами, а також формою публічного обго-
ворення чи електронних консультацій з гро-
мадськістю [1].

 Тобто, це абсолютно нова форма взаємодії 
з суспільством в Україні. Забезпечення тех-
нічної можливості проведення опитування 
лежить на Міністерстві цифрової трансфор-
мації.

У документі Кабміну вказано, що одно-
часно можуть проводитися кілька опитувань 
щодо різних питань. Їх можуть проводити як 
для всіх користувачів «Дії», так і для окремих 
категорій. Анкета може містити одночасно 
до 10 варіантів відповідей на одне питання. 
Учасник може пройти опитування лише один 
раз. Надана ним відповідь є остаточною, змі-
нити чи відкликати її не можна. Організатор 
може достроково припинити опитування у 
разі втрати актуальності, виявлення техніч-
ної помилки або за зверненням ініціатора. 
Учасників про це мають сповістити. Резуль-
тати опитування можуть показуватися в 
«Дії», якщо це погодить ініціатор. Результати 
можуть зберігатися технічним адміністрато-
ром «Дії» протягом трьох років [2].

Важливо також зазначити певні цифри. 
778 000 осіб, які взяли участь в опитуванні з 
приводу «декомунізації» на монументі «Бать-
ківщина-Мати» в додатку «Дія». Таку цифру 
в своєму телеграм каналі повідомив Михайло 
Федоров [3].

Це опитування стосувалося досить специ-
фічної теми і було проведено під час війни, 
коли не кожен має змогу проголосувати або 
взагалі користуватися телефоном. Це демон-
струє, що охоплення є досить великими і 
дадуть змогу якісно заміряти суспільну думку, 
яка є важливою для прийняття рішення. 
В мирні часи, ми матимемо більшу кількість 
осіб, що голосують і більше часу на прове-
дення подібних опитувань. 

Також важливим елементом розвитку 
співпраці громадянського суспільства та дер-
жави є програма партнерства «Відкритий 
Уряд». Партнерство «Відкритий Уряд» – між-
народна ініціатива, спрямована на об‘єднання 
зусиль урядів та громадянського суспільства 
для створення позитивних змін у житті грома-
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дян. У рамках Ініціативи уряди країн-учасниць 
спільно з громадянським суспільством роз-
робляють та реалізують дворічні національні 
плани дій. Заходи, передбачені в планах дій, 
мають відповідати принципам Партнерства 
«Відкритий Уряд»: забезпечення доступу до 
публічної інформації, посилення участі гро-
мадськості у прийнятті рішень, забезпечення 
підзвітності органів влади, розвиток техноло-
гій та інновацій для забезпечення прозорості 
та підзвітності. Україна є учасником Ініціа-
тиви з 2011 року. Робота Уряду неодноразово 
відзначалась Керівним комітетом Ініціативи 
як зразок для інших країн (зокрема, заходи 
з впровадження електронної системи закупі-
вель «ProZorro» та моніторингового порталу 
«DoZorro», відкриття інформації про бенефі-
ціарних власників, налагодження партнерства 
між Урядом та громадськістю в процесі реалі-
зації Ініціативи). [4].

Фактичне впровадження Ініціативи в 
Україні почалося у травні 2012 р. [9].

Приєднання Україні до цієї ініціативи є 
фундаментальним рішенням на шляху до роз-
будови демократичного суспільства. Основні 
принципи ініціативи реалізуються в Україні 
і роблять зміни на краще в багатьох сферах 
життєдіяльності. Після перемоги наша дер-
жава матиме змогу більше розвиватися в 
напрямках реалізації цих принципів і далі 
покращувати вже започатковані проєкти.

Звісно, неможливо не згадати систему 
ProZorro, яка вже стала буденністю для під-
приємців та державних службовців. Система 
ProZorro – це платформа, де державні та кому-
нальні замовники оголошують тендери на 
закупівлю товарів, робіт і послуг, а представ-
ники бізнесу змагаються на торгах за можли-
вість поставити це державі [5].

Система ProZorro довела свою придатність 
і зекономила державі значну суму коштів. 
Моніторинг закупівель та інших державних 
процесів є дуже важливим для громадянського 
суспільства і передбачає повну прозорість 
влади. ProZorro є найвідомішим і флагман-
ським проєктом, який вже працює успішно 
багато років. Втім, він не є єдиним прикладом 
системи для прозорості державних процесів.

Наприклад, система ЄДЕССБ робить про-
цес будівництва набагато прозорішим, ніж 
це було раніше. На даний момент, система 
не функціонує в повному обсязі через війну, 
але забудовники мають можливість прозоро 
подавати документи. Єдина державна елек-
тронна система у сфері будівництва (скоро-
чено – ЄДЕСБ) – загальнонаціональна інфор-
маційна система, що покликана впорядкувати 
процес будівництва в Україні і через макси-

мальну публічність інформації зробити його 
прозорим та вільним від корупції. ЄДЕСБ має 
реалізувати весь життєвий цикл будівництва 
об'єкту починаючи з отримання містобудівних 
умов та обмежень, закінчуючи його введен-
ням в експлуатацію. Передбачається, що біль-
шість інформації та документації необхідної 
для ведення будівництва буде створюватися в 
Системі відповідними суб'єктами, що дозво-
лить централізувати та стандартизувати дані 
з багатьох розрізнених джерел інформації [6].

Портал державної електронної системи у 
сфері будівництва є важливим проєктом для 
здійснення громадського контролю за сферою 
будівництва. Ми всі знаємо, що ця сфера є про-
блемною в контексті корупції. За допомогою 
цього порталу всі громадяни можуть відкрито 
стежити за документацією в сфері будівельної 
діяльності, замовниками і виконавцями робіт. 
Безумовно, наявність системи не виключає 
корупційні ризики і махінації у сфері будівни-
цтва, але робить процес прозорішим і більш 
відкритим для громадян. Наприклад, на сайті 
переглянувши мапу Україні можна знайти 
всі документи на будівництво на конкретній 
вулиці у конкретному будинку або будівлі, 
яка знаходиться в процесі будівництва. Від-
повідно, побачивши певну забудову гуляючи 
містом, кожен громадянин має можливість 
одразу перевірити законність будівництва. 
Також на Порталі державної електронної сис-
теми у сфері будівництва громадяни можуть 
самі отримати будівельні послуги. Напри-
клад, подати заяву про переведення дачних, 
садових будинків в житлові або подати пові-
домлення про початок будівельних робіт за 
класом наслідків СС1.

Прикладом інструменту електронної демо-
кратії на місцевому рівні є «Київ Цифровий». 
«Київ Цифровий» – мобільний застосунок, 
створений у 2021 році київським Комуналь-
ним підприємством «Головним інформа-
ційно-обчислювальний центр» (КП ГІОЦ) на 
заміну застосунку Kyiv Smart City [7].

Під час процесу дерусифікації в застосунку 
«Київ Цифровий» було проведено опитування 
щодо зміни назв на близько 300-х вулицях 
Києва. Кожен мешканець України міг про-
голосувати за нову назву і для цього лише 
потрібно було верифікуватися через Bank 
ID. Це не єдине опитування по дерусифіка-
ції об’єктів, яке проводилося в цьому за сто-
сунку. Це дало можливість швидко дізнатися 
думку суспільства та їх вибір нової назви для 
об’єкту. Відповідно, вже через невеликий про-
міжок часу Київрада проголосувала за зміну 
назв багатьох вулиць. Цей кейс демонструє 
наскільки інструменти електронної демокра-
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тії покращують взаємодію влади та суспіль-
ства і пришвидшують прийняття стратегічно 
важливих рішень для нашої держави.

Також, на нашу думку, необхідно приді-
лити увагу роботі Громадських Рад, які є ваго-
мим елементом у взаємодії громадянського 
суспільства з органами влади. 14 березня 
2019 року в рамках Тижня Відкритого Уряду 
представники громадського сектору та екс-
перти долучилися до обговорення контенту 
й сервісів майбутньої онлайн-платформи для 
взаємодії органів виконавчої влади та інсти-
тутів громадянського суспільства. Голова гро-
мадської ради при Держагентстві з питань 
електронного урядування Єгор Стефанович 
представив своє бачення можливого сервісу 
на онлайн-платформі під назвою «Портал 
громадських рад», який дозволить «цифрові-
зувати» роботу громадських рад при органах 
виконавчої влади, підвищити ефективність їх 
взаємодії з органами виконавчої влади [8].

Цей проєкт нереалізований на сьогодні, 
але він міг би покращити роботу громадських 
рад і зробити зручнішим контроль за роботою 
громадських рад при органах влади.

Варто згадати про платформу UAReforms. 
Це відкрита комунікаційна та адвокаційна 
платформа активних громадян, громадських 
організацій, представників бізнесу та інших 
зацікавлених сторін. Її мета – це впровадження 
якісної та обґрунтованої державної політики в 
Україні шляхом обговорення широким колом 
стейкхолдерів пропозицій до влади, програм 
діяльності уряду та інших документів щодо 
реформ [10].

Вона створена саме представниками гро-
мадянського суспільства і допомагає грома-
дянам просувати необхідні державі реформи 
для демократизації.

Загалом, всі перелічені інструменти елек-
тронної демократії забезпечують більш про-
зоре та чесне функціонування держави. 
Інститути громадянського суспільства за 

допомогою цих інструментів здійснюють 
контроль, взаємодіють з державою та здійсню-
ють вплив на управлінські рішення. Це є важ-
ливим і допомагає Україні йти шляхом демо-
кратизації та наближатися до європейських 
цінностей. В прагненні стати повноправним 
членом Європейського Союзу нам потрібно 
зробити багато реформ і багато з них будуть 
пов’язані з більшим залученням громадян-
ського суспільства до державницьких справ. 
Інструменти електронної демократії при-
швидшать процес реформ і допоможуть про-
йти цей шлях швидше, ніж інші країни коли 
вступали до ЄС. Ми маємо з розумінням ста-
витися до цифровізації держави і не думати, 
що все станеться одразу і ми не матимемо 
негативних кейсів в новостворених електро-
нних системах. Втім, діяльність вітчизняних 
управлінців доводить, що ми досить швидко 
та якісно адаптуємося до роботи з новими 
інструментами електронної демократії.

Висновки. Наша держава прямує до демо-
кратичних цінностей дуже важким і тернис-
тим шляхом. Втім, інструменти електро-
нної демократії пришвидшують цей процес і 
полегшують життя державі та громадянам.

Перспективи розвитку цих інструментів 
дозволяють сміливо стверджувати, що всі 
біди вітчизняного державного управління 
рано чи пізно будуть подолані або зведені до 
мінімуму. Потенціал інструментів електро-
нної демократії в Україні є дуже високим, 
адже інноваційні рішення в різних сферах 
державного управління вже стають буден-
ністю для нас. Збільшення прозорості у всіх 
сферах життя допомагає громадянському сус-
пільству ефективно контролювати державні 
рішення і не допускати порушення прав і сво-
бод громадян.

Важливість прямого діалогу влади з грома-
дянським суспільством неможливо переоці-
нити. Ця тематика потребує уваги науковців 
та подальших досліджень.
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ВПЛИВ ЦИФРОВІЗАЦІЇ НА ТРАНСФОРМАЦІЮ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

IMPACT OF DIGITALIZATION ON LOCAL GOVERNMENT 
TRANSFORMATION

У статті подано результати дослідження Цифрової трансформації сучасного суспільства що сут-
тєво впливає на різні сфери життя, зокрема на місцеве самоврядування. Ця наукова робота присвячена 
вивченню впливу цифровізації та трансформації місцевого самоврядування, шляхом аналізує ролі та зна-
чення електронних технологій у зміні підходів до оптимізації функцій місцевого самоврядування. Зокрема, 
робота розглядає ефективність впровадження інтерактивних платформ для взаємодії громадськості та 
влади, а також вплив цифрових інструментів на забезпечення прозорості та відкритості у процесах при-
йняття рішень на рівні місцевої влади, досліджується роль інтернет-технологій у забезпеченні активної 
участі громадян у вирішенні місцевих питань та формуванні позитивного взаємодії між громадськістю 
та владою. Що дає можливість проаналізувати діяльність органів влади та висвітлити динаміку змін 
місцевого самоврядування та визначаються перспективи подальшого розвитку сучасного інформаційного 
суспільства. Також у дослідженні значну роль приділено сучасним викликам та можливостям, що виникли 
внаслідок бурхливого розвитку науково-технічного сектору та головною метою яких є створення сприят-
ливих вимог до інформатизації та цифровізації місцевого самоврядування, захисту особистої інформації 
громадян, кібербезпеці та необхідність визначення етичних стандартів використання цифрових техноло-
гій в публічно-адміністративних процесах.

Окрема увага приділяється взаємодії між різними рівнями влади та можливості вирішення проблем 
координації та інтеграції міжрівневих інформаційних систем.

На основі отриманих результатів дослідження робляться висновки щодо потенційних переваг та ви-
кликів, які супроводжують цифрову трансформацію місцевого самоврядування, а також запропоновані 
рекомендації для оптимізації використання цифрових інструментів у практиці місцевого управління. Крім 
того, у статті розглядається важливість розвитку навичок та компетенцій у сфері інформаційних тех-
нологій серед працівників місцевих органів влади та громадянського суспільства. Автори аналізують мож-
ливості для підвищення рівня інформаційної грамотності та створення освітніх програм, спрямованих на 
забезпечення всебічного розуміння і використання цифрових інструментів для поліпшення взаємодії між 
громадянами та органами місцевого самоврядування.

Усі ці аспекти допомагають визначити ключові напрямки подальших досліджень та розвитку цифрово-
го місцевого самоврядування в умовах сучасного інформаційного суспільства.

Ключові слова: публічне управління та адміністрування; місцеве самоврядування;електронне 
урядування. 

The article presents the results of the study The digital transformation of modern society, which significantly 
affects various spheres of life, including local self-government. This scientific work is devoted to the study of 
the impact of digitization and transformation of local self-government, by analyzing the role and significance of 
electronic technologies in changing approaches to optimizing the functions of local self-government. In particular, 
the work examines the effectiveness of the implementation of interactive platforms for the interaction of the public 
and authorities, as well as the impact of digital tools on ensuring transparency and openness in decision-making 
processes at the local government level, the role of Internet technologies in ensuring the active participation of 
citizens in solving local issues and forming a positive interaction between the public and the authorities. What makes 
it possible to analyze the activities of authorities and highlight the dynamics of changes in local self-government and 
determine the prospects for the further development of the modern information society. Also, the research has given 
a significant role to modern challenges and opportunities that have arisen as a result of the rapid development of the 
scientific and technical sector, the main purpose of which is to create favorable requirements for the informatization 
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and digitalization of local self-government, the protection of personal information of citizens, cyber security, and 
the need to define ethical standards for the use of digital technologies in public-administrative processes.

Particular attention is paid to interaction between different levels of government and the possibility of solving 
problems of coordination and integration of interlevel information systems.

Based on the research results, conclusions are made regarding the potential benefits and challenges that accompany 
the digital transformation of local self-government, as well as proposed recommendations for optimizing the use of 
digital tools in the practice of local government. In addition, the article examines the importance of developing skills 
and competencies in the field of information technologies among local government and civil society workers. The 
authors analyze the possibilities for increasing the level of information literacy and creating educational programs 
aimed at ensuring a comprehensive understanding and use of digital tools to improve interaction between citizens 
and local self-government bodies.

All these aspects help to determine the key directions of further research and development of digital local self-
government in the conditions of the modern information society.

Key words: Public management and administration; local self-government; electronic government.

Постановка проблеми. У дослідженні 
визначається необхідністю розуміння та вирі-
шення проблем, пов'язаних із впровадженням 
цифрових технологій у місцеве самовряду-
вання. 

Зростання ролі інформаційних технологій 
у сучасному суспільстві вносить значні зміни 
в організацію та функціонування місцевого 
управління наприклад: 

1. Ефективність та трансформація послуг: 
Цифрова трансформація може значно підви-
щити ефективність надання послуг місцевого 
самоврядування, зробити їх більш доступ-
ними для громадян та бізнесу.

2. Залучення громадян: Використання циф-
рових інструментів може підвищити рівень 
участі громадян у прийнятті рішень та спри-
яти більшій відкритості влади.

3. Безпека та захист інформації: В контек-
сті зростання кількості цифрових сервісів 
важливо розуміти та ефективно управляти 
ризиками, пов'язаними з кібербезпекою та 
захистом особистої інформації.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Вплив цифровізації економіки на 
суспільний розвиток вже давно є предме-
том уваги вітчизняних дослідників, і варто 
визначити досягнення таких вчених, як 
О. Вишневський, В. Геєць, О. Гудзь, О. Дан-
ніков, Н. Краус, В. Ляшенко, Н. Пантєлєєва, 
П. Пуцентейло, А. Семеног, С. Тульчин-
ська, Л. Федулова та інші, ці роботи віді-
грали ключову роль у встановленні основ 
для подальших досліджень. На світовій 
арені цю проблематику вивчають багато 
вчених і практиків, таких як Дж. Блумберг, 
Й. Вран, Дж. Грей, М. Гупта, К. Елдінг, 
Р. Морріс, М. Муро, Н. Негропонте, Р. Сінгх, 
Д. Тапскотт та інші. Незважаючи на вагому 
роботу цих вчених, слід визнати, що сучасні 
виклики і загрози, такі як пандемія COVID-
19, збройна агресія російської федерації, 
глобальні економічні та соціальні трансфор-
мації, створюють нові умови та змінюють 
суспільні ефекти цифрової трансформації 

економіки в Україні. Враховуючи актуальні 
виклики, науковцям слід провести глибо-
кий аналіз та переоцінку впливу цифрові-
зації на економіки держав та на вітчизня-
ний суспільний розвиток у контексті нових 
викликів та сучасних глобальних перетво-
рень. Наприклад, нові напрями дають змогу 
вивчати та просувати нові теми розвитку 
науки публічного управління та нові методи 
у практичну діяльність. Цифрові технології 
можуть стати джерелом інновацій у методах 
управління, що сприяє покращенню якості 
життя громадян. Розглядаючи міжнародні 
віяння глобальних тенденцій та цифрової 
трансформації, нових підходів до розуміння 
та адаптація місцевих урядів до змін є важ-
ливим елементом глобального розвитку.

Отже, наукова робота має потенційно зна-
чущий внесок у розуміння та вирішення 
питань цифрової трансформації місцевого 
самоврядування в сучасних умовах.

Мета статті. Робота спрямована на визна-
чення шляхів поліпшення місцевого само-
врядування через використання сучасних 
інформаційно-комунікаційних технологій та 
врахування найновіших світових тенденцій у 
цифровій трансформації управління.

Виклад основного матеріалу. Бурхливий 
розвиток всесвітньої інформатизації, спри-
чинений бурхливим розвитком промисло-
вості та технологій, викрив значні проблеми 
у громадській діяльності та надав нові мож-
ливості до ефективної діяльності державних 
інституцій. Електронне урядування надає 
можливість до швидкого доступу до послуг, 
але слід відзначити важливість досліджу-
вати, як електронне урядування впли-
ває на доступність послуг для всіх верств 
населення, враховуючи можливі бар'єри 
для тих, хто не має доступу до цифрових  
технологій.

Слід відзначити такі види участі громад-
ської діяльності: 

1. Активна участь, характерними рисами 
якої є участь у голосуваннях, партіях, громад-
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ських зборах, формування петицій щодо про-
блем, формування звернень до влади шляхом 
збору підписів, обговорення питань на фору-
мах та громадських зборах, публічних слухан-
нях та конференціях, круглих столах, учать у 
створенні громадських проєктів, виявлення 
недоліків та надання пропозицій щодо покра-
щення електронних сервісів, участь у волон-
терських рухах та добровільній допомозі.

2. Пасивна участь: відсутність участі в гро-
мадських ініціативах, недостатня політична 
участь, відсутність взаємодії з владою, неін-
формованість та відсутність громадянської 
освіти, не виявляють зацікавленості в обго-
вореннях громадських питань, байдужість до 
політичних та суспільних подій. Ці характе-
ристики вказують на відсутність активного 
інтересу та участі пасивних громадян у гро-
мадських процесах. 

У багатьох випадках пасивність може бути 
обумовлена різними факторами, включаючи 
втомленість від політичних подій, відчуття 
безсилля, або низький рівень громадянської 
освіти.

Активні громадяни відіграють ключову 
роль у формуванні цивільного суспільства та 
сприяють покращенню якості життя в своєму 
суспільстві. Активна участь громадян у про-
цесах місцевого самоврядування є важливою. 
Проте, важливо враховувати, які цифрові 
інструменти можуть бути доступні та зрозу-
мілі для різних груп населення. 

Неостанню роль у формуванні ефектив-
ного державного управління відіграє освіта та 
компетентності посадових осіб та громадян. 
Слід також зазначити такі протиріччя грома-
дян переважно до працівників органів влади 
а саме до доброзичливості та порядності. Зна-
чну роль відіграють етичні аспекти цифро-
вого управління: з необхідністю зберігання та 
обробки великої кількості інформації виника-
ють етичні питання, пов'язані з приватністю, 
справедливістю та довірою. 

Важливо визначити та розв'язати питання 
щодо інклюзивності цифрових інновацій, 
забезпечуючи, щоб всі групи населення 
мали рівний доступ та можливість викорис-
товувати ці технології. Цей аспект особливо 
актуальний на сьогодні у зв’язку із веден-
ням бойових дій та великими втратами для 
нашої держави здоров’я усіх громадян та 
після бойових дій, що спричинено засмічен-
ням бойовими частинами значних терито-
рій нашої держави вибуховими предметами 
та іншими факторами, аспекти визначають 
складні виклики та проблеми, які виникають 
із впровадженням цифрових технологій у 
місцеве самоврядування. 

У дослідженні було розглянуто вплив 
цифрових інструментів на взаємодію між 
місцевими, регіональними та центральними 
рівнями управління, зокрема в контексті коор-
динації інформаційних систем.

Важливим етапом дослідження є як циф-
рова трансформація впливає на взаємодію з 
підприємствами та як можна створити спри-
ятливий середовище для бізнесу через вико-
ристання цифрових інструментів та взаємодії 
із органами влади та аналіз вартості впро-
вадження цифрових технологій, можливих 
економічних вигід для обох сторін, а також 
управління ресурсами та інвестиціями в циф-
рові ініціативи.

Розуміння проблем які можуть негативно 
вплинути на інтенсивність впровадження в 
повсякденне життя інноваційних- інформа-
ційних технологій є важливим для розуміння 
та вирішення викликів, що виникають вна-
слідок цифрової трансформації в місцевому 
самоврядуванні та формування стратегій 
подолання цих викликів. Впровадження циф-
рових технологій в місцеве самоврядування 
може призвести до численних позитивних 
наслідків:

Автоматизації повсякденних завдань, за 
допомогою використання цифрових інстру-
ментів можуть допомогти оптимізувати 
процеси та призвести до підвищення ефек-
тивності роботи місцевих урядів та органів 
самоврядування.

Використання електронних платформ і 
онлайн-сервісів дозволяє громадянам отри-
мувати доступ до різних послуг швидко та 
зручно, покращуючи якість обслуговування.

Цифрові інструменти сприяють залученню 
громадян до участі у процесах прийняття 
рішень, голосування та надання власних про-
позицій, що сприяє більшій демократії.

Електронні платформи дозволяють швидко 
та легко розповсюджувати необхідну важливу 
інформацію щодо діяльності органів самовря-
дування, дозволяючи охопити більше грома-
дян та зробити більш доступні для громадян 
умови.

Цифрові технології можуть спростити 
адміністративні процеси та знизити рівень 
бюрократії через автоматизацію та електро-
нну обробку документів.

Використання цифрових інструментів 
сприяє створенню прозорої та доступної бази 
даних що полегшує моніторинг та аналіз 
діяльності органів місцевого самоврядування.

Автоматизація та розвиток розумних 
"розумних" міст, шляхом впровадження циф-
рових технологій дозволяє покращити та 
допомогти у розвитку більш врегульованого 
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та гармонічного життя громадян, де вико-
ристання даних і технологій спрямоване на 
покращення якості життя мешканців. Тобто 
цифрові ініціативи сприяють розвитку інно-
вацій та створенню технологічних рішень, що 
можуть бути корисними для інших галузей 
економіки.

Щодо негативних наслідків впровадження 
та швидкого просування інформаційних тех-
нологій у життєвий простір громадян слід 
відзначити такі.

Впровадження цифрових технологій в міс-
цеве самоврядування може супроводжува-
тися рядом негативних наслідків та викликів: 
зростання обсягів цифрової інформації може 
збільшити ризик кібератак та порушень при-
ватності громадян, які використовують циф-
рові сервіси.

Розшарування верств населення між тими, 
хто не має доступу до цифрових технологій 
або не володіє необхідними навичками, такі 
громадяни можуть бути виключені з отри-
мання певних послуг та можливостей, ство-
рюючи цифровий розрив. До такої категорії 
слід віднести людей похилого віку, малоза-
безпечені шари населення та представників 
сільського населення. 

Реалізація цифрових ініціатив може вима-
гати великих фінансових витрат, особливо 
для менших місцевих урядів, що може стати 
фінансовим тягарем. Автоматизація проце-
сів за допомогою цифрових технологій може 
привести до втрати робочих місць в деяких 
секторах, де раніше виконувалися рутинні 
завдання. Збір та аналіз великих обсягів даних 
може породжувати ризики стосовно втор-
гнення в приватне життя громадян та може 
викликати опозицію з боку громади.

Залежність від цифрових інструментів 
може призвести до втрати особистого контакту 
та взаємодії між представниками влади та гро-
мадянами, тобто цифрові технології можуть 
призвести до вузького сприйняття та враху-
вання потреб лише тих, хто активно користу-
ється цифровими інструментами. Недостатній 
рівень інформаційної грамотності серед гро-
мадян може ускладнити взаємодію з цифро-
вими інструментами та послугами.

Впровадження цифрових технологій у 
місцеве самоврядування потребує значних 
фінансових надходжень у місцевий бюджет 
або надходження можуть здійснюватися з різ-
них джерел. 

Одним із основних джерел фінансування 
може бути бюджет самого місцевого уряду. 
Це може включати цільове виділення коштів 
на розвиток цифрової інфраструктури та 
впровадження електронних сервісів.

Уряд може надавати фінансову підтримку 
у вигляді грантів або субсидій для реаліза-
ції конкретних цифрових проєктів. Це може 
стосуватися як загальних цифрових ініціатив, 
так і виділення коштів із бюджету або із спе-
ціальних фондів під створення специфічних 
грантових проєктів у сфері місцевого само-
врядування.

Залучення приватних коштів від компа-
ній у партнерських домовленостях що може 
забезпечити не тільки фінансову підтримку, 
але й технічні ресурси, практичну базу та екс-
пертні знання для реалізації цих проєктів;

У разі вирішення стратегічних завдань або 
реалізації проєктів важливих для регіональ-
ного чи міжнародного розвитку, місцеві уряди 
можуть отримувати фінансову підтримку від 
міжнародних організацій чи іноземних парт-
нерів. У деяких країнах діють спеціальні 
фонди або програми, спрямовані на розвиток 
електронного урядування та цифрових техно-
логій на рівні місцевого самоврядування;

В деяких випадках, особливих якщо циф-
рові проєкти мають обласний або національ-
ний вплив, фінансування може надаватися 
відповідними рівнями влади.

Головними законодавчими актами, що 
регулює впровадження цифрових техноло-
гій в місцеве самоврядування, може значно 
відрізнятися в різних країнах. Тема цифро-
вого управління та електронного урядування 
набуває все більшого значення, і багато країн 
впроваджують відповідне законодавство для 
забезпечення ефективності та безпеки цих 
процесів. Ось загальні аспекти, які можуть 
бути включені до законодавства:

Захист особистих даних та кібербезпека: 
визначає стандарти та вимоги щодо захисту 
особистих даних громадян, шляхом забезпе-
чення кібербезпеки у процесі збору, обробки 
та забезпечення зберігання інформаційних 
даних.

Електронне урядування та доступ до 
інформації: повинні забезпечувати осно-
вні принципи та стандарти електронного 
урядування, а також включати доступність 
інформації для громадян через електронні 
канали. Регулювання щодо використання 
електронних сервісів, включаючи електро-
нні форми звернень, онлайн-консультації та 
інші цифрові послуги, які можуть надава-
тися місцевими органами влади. Контроль та 
регулювання публічної системи закупівель, 
електронних торгів та цифрових їх процесів 
шляхом забезпечення прозорості і конкурен-
тоспроможності усіх зацікавлених сторін та 
їх ефективності, якості для підприємства та 
держави.
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Також головним правилом при повноцін-
ному застосуванні електронного урядування 
є етичність та інші аспекти цифрового управ-
ління: Законодавство визначає етичні норми 
та принципи використання цифрових техно-
логій у владних структурах, визначення пра-
вил та норми громадської участі у цифрових 
процесах, таких як е-консультації та громад-
ські обговорення.

Законодавство, яке регулює цифрове 
управління та електронне урядування, може 
включати деякі недоліки, які обмежують його 
ефективність та адаптацію до змін в техноло-
гічному середовищі. Декілька потенційних 
недоліків в цьому контексті включають:

Застарілість: Часто законодавство не всти-
гає наздогнати темпи технологічного розви-
тку, що призводить до застарілості правових 
норм та втрати їхньої актуальності.

Не адаптованість швидкого реагування: 
Законотворчі процеси можуть бути дуже 
нединамічними та тривалими, що ускладнює 
швидке реагування на нові виклики і можли-
вості, що виникають в контексті цифрового 
управління. Нерідко закони можуть бути 
занадто жорсткими та малогнучкими, що 
ускладнює їх адаптацію до змін у технологіч-
ному середовищі та потреб громадян.

Не універсальність законодавства: зако-
нодавство може бути роздробленим та нее-
фективним у випадках, коли відсутня чітка 
координація між різними рівнями влади 
(локальним, регіональним, національним), 
відсутність посилань на міжнародні стан-
дарти. 

Проблеми з приватністю та безпекою: 
Закони можуть бути недостатньо прозорими 
або суперечити принципам приватності та 
безпеки, що може викликати протести та 
недовіру громадськості.

Для подолання цих недоліків слід впро-
ваджувати механізми оновлення та адапта-
ції законодавства, сприяти взаємодії гро-
мадськості та науковців підчас розроблення 
законодавчих актів та усіма суб'єктами зако-
нотворення а також активно вивчати та вра-
ховувати міжнародний досвід та посилатись 
на практику у всіх сферах публічного управ-
ління.

До головних шляхів оптимізації законо-
давчих актів слід зосередитись на сприянні 
ефективності інтеграції цифрових техноло-
гій у місцеве самоврядування а саме застосу-
ванні таких підходів як створенні гнучких та 
швидких механізмів за допомогою яких мож-
ливо швидко провести процедуру оновлення 
законодавчих актів, та адаптувати норми до 
швидко змінюваних технологій.

Провадити у практичне поле спеціалізо-
вані комісій та робочі групи: які дозволять 
об’єднувати у своєму складі представників із 
різних сфер публічного управління та дозво-
лити участь експертів, громадських організа-
цій, практиків представників бізнесу для роз-
робки та обговорення цифрових ініціатив.

Здійснення узгодженого підходу між націо-
нальним та регіональним законодавством для 
уникнення розбіжностей та конфліктів.

Сприяння партнерським відносинам із 
приватним сектором для спільної реаліза-
ції цифрових проєктів. Введення чітких та 
сучасних норм щодо електронної безпеки та 
захисту приватності громадян, враховуючи 
нові виклики та стандарти розробка яких 
сприяє розвитку механізмів активного залу-
чення громади та громадян у процес розробки 
та перегляду ініціатив регулювання та взаємо-
дії між інформаційними системами на різних 
рівнях влади та визначення стандартів для 
забезпечення їхньої сумісності. Забезпеченню 
універсального доступу до законодавчих 
норм які гарантують універсальний доступу 
громадян до цифрових послуг з урахуванням 
потреби різних верств населення. Посиленню 
ролі міжнародного співробітництва які сприя-
ють співпраці та обміну найкращими практи-
ками між країнами. Впровадженню стимулів, 
таких як податкові винятки чи інші преферен-
ції, для компаній та організацій, що активно 
впроваджують інноваційні цифрові рішення.

Тобто слід зазначити що ці пропозиції 
можуть сприяти створенню більш доскона-
лого та сприятливого середовища для роз-
витку цифрового управління та забезпечити 
адаптацію законодавства до швидких змін та 
вимог сучасності.

Проведений аналіз електронних плат-
форм та інтерактивних інструментів які під-
вищують ефективності та участі громадян у 
публічному управлінні державою є важливою 
складовою в контексті сучасних тенденцій у 
публічному управлінні та електронному уря-
дуванні. 

Стосовно функціональності та зручності 
використання можна зазначити такі:

1. Оцінка функціоналу електронних плат-
форм, включаючи можливості реєстрації, звер-
нень громадян, електронних голосувань тощо.

2. Вивчення рівня зручності та доступності 
для громадян і користувачів з різним рівнем 
інтернет-компетентності.

3. Аналіз ступеня відкритості інформації 
на електронних платформах.

4. Оцінка механізмів забезпечення прозо-
рості дій владних структур та відповідаль-
ності.



68

Наукові праці Міжрегіональної академії управління персоналом. 
Політичні науки та публічне управління        Випуск 4 (70), 2023

5. Вивчення інтерактивних інструментів, 
які сприяють активній участі громадян у при-
йнятті рішень.

6. Аналіз механізмів збору і зворотного 
зв'язку від громадян щодо різних ініціатив.

7. Захист даних та приватності: Визначення 
рівня захисту особистих даних на платфор-
мах.

8. Оцінку правил та політик щодо конфі-
денційності та безпеки інформації.

9. Інноваційні технології: аналіз викорис-
тання інноваційних технологій, таких як 
штучний інтелект, для підвищення ефектив-
ності платформ та інструментів.

10. Вивчення наявності механізмів для 
ефективного управління кризовими ситуа-
ціями та пандеміями через електронні плат-
форми.

11. Перевірка відповідності електронних 
платформ міжнародним стандартам та пере-
довим практикам.

12. Оцінка ефективності використання 
ресурсів та фінансових витрат на розвиток і 
підтримку електронних платформ.

Проведення подібного аналізу дозволяє 
виокремити головні напрями та визначити 
сильні сторони та переваги електронних 
платформ, але й виявити області для подаль-
шого вдосконалення та з метою підвищення 
ефективності та задоволення потреб грома-
дян. Вже сьогодні ми можемо побачити пози-
тивні результати електронного урядування 
та інтеграції електронних систем у повсяк-
денне життя та інтеграції з існуючими систе-
мами: наприклад: Розгляд наявності ініціатив 
щодо підвищення інформаційної грамотності 
громадян для ефективного використання 
електронних платформ. Інститут 3 віку, про-
ведення курсів комп’ютерної грамотності, 
курсів підвищення кваліфікації у ВНЗ та ін. 

Вивчення механізмів управління проце-
сами на електронних платформах та вико-
ристання аналітичних інструментів для при-
йняття рішень. Аналізу готовності та здатності 
електронних платформ швидкої адаптації до 
змін у суспільстві та технологій. Досліджен-
нях наявності механізмів для запобігання 
маніпуляціям та «фейкам» на електронних 
платформах. Обміну досвідом та розробкою і 

обслуговуванням електронних платформ для 
можливого впровадження подібних практик 
у законодавчою діяльність. Аналіз того, які 
електронні платформи забезпечують вклю-
чення різних соціальних, етнічних та вікових 
груп у процеси прийняття рішень.

Цей аналіз допомагає визначити ключові 
аспекти ефективності та участі громадян на 
електронних платформах та надати підстави 
для удосконалення та розвитку цих інстру-
ментів у майбутньому.

Висновки. У цій праці головною метою 
роботи було зосередитись на ретельному ана-
лізі впливу цифровізації на трансформацію 
місцевого самоврядування в Україні. У ході 
роботи були отримані узагальнені результати 
в процесі яких були зроблені такі висновки 
які надають важливі уявлення про сучасний 
стан та перспективи розвитку цифрового 
управління на місцевому рівні в Україні.

Актуальність цифровізації в місцевому 
самоврядуванні вказує на те, що цифровізація 
є необхідним етапом для оптимізації та під-
вищення ефективності місцевого самовряду-
вання в контексті сучасних викликів та мож-
ливостей, дослідження розкриває позитивні 
наслідки цифрової трансформації, зокрема 
поліпшення доступу до послуг, збільшення 
прозорості та ефективнішого взаємодії з гро-
мадянами та також негативні сторони циф-
рового управління, такі як проблеми конфі-
денційності, безпеки даних та виключення 
окремих груп населення. Слід зазначити що, 
невідповідне фінансування та наявні легі-
тимні перешкоди можуть гальмувати повно-
цінне впровадження цифрових ініціатив на 
місцевому рівні. Не останню роль відіграє 
роль громадської освіті, яка допоможе грома-
динам ефективно використовувати цифрові 
інструменти та брати активну участь у про-
цесах місцевого управління. Слід зазначити, 
що у роботі містяться рекомендації стосовно 
оптимізації стратегій цифрового управління, 
враховуючи унікальні особливості місцевого 
самоврядування в Україні. Узагальнюючі мож-
ливості для подальших досліджень, зокрема 
у напрямках вдосконалення законодавства, 
дослідження впливу цифровізації на соціальні 
відносини та аналіз міжнародного досвіду.
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БЕЗБАР’ЄРНА СФЕРА СПІЛКУВАННЯ В ПРОСТОРІ ЗАКЛАДУ 

ОСВІТИ: КОМУНІКАТИВНІ ВЕКТОРИ

A BARRIER-FREE SPHERE OF COMMUNICATION  
IN THE SPACE OF AN EDUCATIONAL INSTITUTION: 

COMMUNICATIVE VECTORS

На сучасному етапі розвитку безбар’єрної сфери в просторі освіти України соціальне замовлення в 
галузі публічного управління на муніципальному рівні потребує нової філософії, найважливішим принципом 
якої є гуманізація суспільних взаємин, яка зорієнтує навчальний процес на формування особистості керівних 
кадрів і педагога, свідомості та мислення. 

Поняття гуманізації суспільних взаємодій та формування особистості через нові підходи та принципи 
в освіті та публічному управлінні на муніципальному рівні розглядається через:

Інклюзивну освіту: Однією з ключових складових якої є розширення доступу до якісної освіти для всіх 
груп населення, незалежно від їхніх індивідуальних особливостей. Інклюзивна освіта спрямована на надання 
можливостей для навчання учнів із спеціальними потребами у звичайних школах, забезпечуючи їх інтегра-
цію у суспільство.

Партнерські відносини: Які забезпечують активну участь громадськості, батьків, учнів та громад-
ських організацій у прийнятих рішеннях у галузі освіти. Муніципалітети мають створювати форуми для 
громадського обговорення та впливу на розвиток шкіл і навчальних програм.

Розвиток громадянської свідомості: Освіта має сприяти формуванню громадянської свідомості та 
активного громадянства. Учні повинні навчатися бути відповідальними членами суспільства, розуміти 
свої права та обов’язки.

Орієнтацію на людину: Гуманізація суспільних взаємодій передбачає зосередження на потребах та 
інтересах кожної окремої особистості. Освітні програми повинні бути спрямовані на розвиток індивіду-
ального потенціалу та задоволення особистих потреб учнів.

Інновації в навчанні: Використання сучасних методів та технологій у навчанні, що сприяють активно-
му залученню учнів, розвитку їх критичної думки та творчого мислення.

Співробітництво та обмін досвідом: Співпраця між муніципалітетами, освітніми установами та 
іншими організаціями з обміном кращими практиками для спільного розв’язання проблем.

Гуманізація суспільних взаємин в освітньому секторі в Україні є завданням, яке сприяє розвитку сус-
пільства та підвищенню якості освіти. Ця філософія базується на цінностях гідності, рівності та вза-
ємоповазі, і спрямована на створення сприятливого середовища для кожного учасника освітнього процесу.

Ключові слова: інновації, гуманізація, комунікація, критерії, стратегії, безбар’єрна сфера.

At the current stage of the development of the barrier-free sphere in the education space of Ukraine, the social 
order in the field of public administration at the municipal level needs a new philosophy, the most important 
principle of which is the humanization of social relations. This orients the educational process to the formation 
of the personality of management personnel and the teacher, consciousness and thinking. It is the humanization 
of social interactions and personality formation through new approaches and principles in education and public 
administration at the municipal level that we consider through:

Inclusive education: One of the key components of humanizing social relations is expanding access to quality education 
for all population groups, regardless of their individual characteristics. Inclusive education is aimed at providing learning 
opportunities for students with special needs in regular schools, ensuring their integration into society.

Partnership relations: The humanization of social relations ensures the active participation of the public, 
parents, students and public organizations in the decisions made in the field of education. Municipalities should 
create forums for public discussion and influence on the development of schools and educational programs.

© Сидоренко С., 2023
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Development of civic consciousness: Education should contribute to the formation of civic consciousness 
and active citizenship. Students must learn to be responsible members of society, understand their rights and 
responsibilities.

Human orientation: Humanization of social interactions involves focusing on the needs and interests of each 
individual. Educational programs should be aimed at developing individual potential and meeting the personal 
needs of students.

Innovations in education: The use of modern methods and technologies in education, which contribute to the 
active involvement of students, the development of their critical thinking and creative thinking.

Cooperation and exchange of experience: Cooperation between municipalities, educational institutions and 
other organizations with the exchange of best practices and joint problem solving.

The humanization of social relations in the educational sector in Ukraine is a task that contributes to the 
development of society and the improvement of the quality of education. This philosophy is based on the values of 
dignity, equality and mutual respect, and is aimed at creating a favorable environment for each participant in the 
educational process.

Key words: innovation, humanization, communication, criteria, strategies, barrier-free sphere.

Постановка проблеми та актуальність. 
Комунікація – смисловий і ідеально-змісто-
вий аспект соціальної взаємодії. Дії, свідомо 
орієнтовані на їх смислове сприйняття, нази-
вають комунікативними. Основна функція 
комунікації в суспільстві – досягнення соці-
альної спільності при збереженні індивіду-
альності кожного її елементу. Структура про-
стої комунікації включає як мінімум:

1) двох учасників-комунікаторів, наділе-
них свідомістю, котрі володіють нормами 
деякої семіотичної системи, наприклад, мови;

2) ситуацію (або ситуації), яку вони праг-
нуть осмислити і зрозуміти;

3) тексти, що виражають сенс ситуації в 
мові або елементах зазначеної семіотичної 
системи;

4) мотиви та цілі, що роблять тексти спря-
мованими, тобто те, що спонукає суб’єктів 
звертатися один до одного;

5) процес матеріальної передачі текстів. 
Таким чином, тексти, дії з їх побудови і, 
навпаки, дії з реконструкції їх змісту і сенсу, а 
також пов’язані з цим мислення та розуміння, 
складають зміст комунікативної взаємодії.

 За типом відносин між учасниками виді-
ляються міжособові, публічні, масові. За 
типом використовуваних семіотичних засо-
бів можна виділити мовну, паралінгвістичну 
(жест, міміка, мелодія), речово-знакову 
(зокрема художню) комунікації.

 При аналізі і описі механізмів комуніка-
цію необхідно розрізняти:

1. Комунікацію у широкому сенсі – як одну 
з основ людської життєдіяльності та багато-
образні форми рече-мовної діяльності.

2. Інформаційний обмін в технологічно 
організованих системах.

3. Мислекомунікація як інтелектуальний 
процес, що має витриманий ідеально-змісто-
вий план і пов’язаний з певними ситуаціями.

 Проблема формування у керівних і педаго-
гічних кадрів уміння створення безбар’єрної 
сфери навчання дітей з особливими освітніми 

потребами багатоаспектна, є неперервним 
і тривалим процесом. Перш за все йдеться 
про професійну, особистісну та психологічну 
підготовку до розвитку безбар’єрної сфери в 
просторі освіти у контексті навчання дітей з 
особливостями психофізичного розвитку.

 На сьогоднішній день ця проблема стоїть 
досить гостро та потребує розробки науково 
та практично обґрунтованих шляхів її вирі-
шення.

Аналіз основних досліджень. Аналіз нау-
кової літератури показує, що поняття «готов-
ність» практично не зустрічається в самостій-
ному значенні і частіше за все має значення 
в контексті певної професії, до якого воно 
належить. Означена у роботі проблематика 
була предметом досліджень таких вітчиз-
няних та українських учених (В.І. Бондаря, 
В.В. Засенка, А.А. Колупаєвої, С.В. Литов-
ченко, В.М. Синьова, М.О. Супруна, Е. Зеєр, 
С. Альохіна, М. Алексєєва, Є. Агафонова).

Метою статті є теоретичне дослідження 
та обґрунтування шляхів формування у керів-
них і педагогічних кадрів уміння створення 
безбар’єрної сфери навчання дітей з особли-
вими освітніми потребами в загальноосвітніх 
навчальних закладах.

Виклад основного матеріалу. Термін 
communication strategy ще не дуже широко 
поширений в практиці управління створен-
ням і розвитком безбар’єрної сфери освіти, 
але частіше звучить з вуст зарубіжних мене-
джерів.

Що ж він означає?
Як і багато інших основоположних катего-

рій, цей термін має різноманітні трактування 
залежно від відповідних областей застосу-
вання і шкіл управління. Проте, можна виді-
лити два основні поняття цього терміну:

– по-перше, це план комунікації на визна-
чений, часто довгостроковий, період часу;

–по-друге, це певні принципи побудови 
комунікації в якомусь конкретному комуніка-
ційному акті (плані).
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Стратегія як принцип побудови комуніка-
ції.

Фахівці в області мовної комунікації, біз-
нес-комунікації часто використовують термін 
стратегія саме в цьому сенсі. Виділяють як 
загальні принципи побудови стратегії комуні-
кації так і 10 універсальних принципів ефек-
тивної письмової комунікації: тактовність, 
персональність, позитивність, активність, 
цілісність, зв’язність, ясність, стислість, лег-
кість для читання, уніфікація, так і ситуа-
ційні, тобто послання, що враховують суть 
(переконливий лист, лист з поганою новиною, 
інструкція і так далі).

Комунікація це – встановлення пізна-
вальних і соціальних відносин усередині 
наукового об’єднання, а також між науковим 
співтовариством, з одного боку, і іншими 
суб’єктами суспільного життя другого боку, 
для виробництва та застосування наукового 
знання, обміну інформацією.

Ряд вітчизняних дослідників, наприклад, 
Е. Зеєр, характеризуючи стадії професійного 
становлення фахівця, зазначає, що профе-
сійні компетентності у створенні та розви-
тку безбар’єрної сфери в системі освіти – це 
формування системи професійних знань, 
умінь, навичок, а також професійно важливих 
і соціально значущих якостей особистості, 
придбання досвіду розв’язання типових про-
фесійних завдань, формування професійної 
спрямованості особистості керівника та педа-
гогічного колективу.

Забезпечення освітнього процесу квалі-
фікованими кадрами передбачає наявність у 
педагогів готовності до роботи з дітьми з осо-
бливими освітніми потребами.

Науковці С. Альохіна, М. Алексєєва, Є. Ага-
фонова готовність педагога до роботи з дітьми 
з особливостями психофізичного розвитку 
розглядають через два показники: 1) профе-
сійна готовність; 2) психологічна готовність.

Структура професійної готовності має такі 
складові:

− інформаційна готовність;
− володіння педагогічними технологіями;
− знання основ психології та корекційної 

педагогіки;
− знання індивідуальних відмінностей 

дитини;
− знання індивідуальних особливостей 

дітей з різними порушеннями у розвитку;
− готовність до професійної взаємодії і 

навчання.
Структура психологічної готовності:
− емоційне прийняття дітей з різними 

типами порушень у розвитку прийняття – від-
торгнення);

− готовність залучати дітей з різними 
типами порушень до діяльності;

− задоволеність власною педагогічною 
діяльністю.

Кількість дітей з особливостями психофі-
зичного розвитку в Україні щороку збільшу-
ється, зокрема в Рівненській області нарахо-
вується 14 781 дитина з особливими освітніми 
потребами. Анкетування педагогів виявляє 
недостатній рівень володіння відповідними 
знаннями та вміннями щодо навчання дітей з 
особливими освітніми потребами, що зумов-
лює актуальність проблеми.

Ставлення керівних і педагогічних кадрів 
до інноваційної діяльності, внутрішній 
настрій на її реалізацію; здатність аналізувати 
і оцінювати свої уміння та навички в процесі 
реалізації інноваційної діяльності дає можли-
вість впроваджувати в розвиток безбар’єрної 
сфери закладу освіти власні творчі здобутки .

На основі даних критеріїв і аналізу прак-
тики виділимо декілька найпоширеніших 
проблем.

У теорії та практиці публічного управління 
критерії формування готовності керівних і 
педагогічних кадрів до реалізації інновацій-
ної діяльності важливі такі критерії: 

а) методичний; 
б) технологічний;
в) рефлексивний.
Має значення володіння системою різних 

методів і прийомів пізнання та творчого пере-
творення дійсності відповідно до її законів, 
оволодіння теоретичними основами дослід-
ницької діяльності, формування власної педа-
гогічної філософії. Володіння технологіями, 
методами та прийомами професійної діяль-
ності, необхідними вміннями та навичками 
для реалізації інноваційної діяльності та сту-
пінь володіння вміннями і навичками, необ-
хідними для реалізації інноваційної діяль-
ності.

Безбар’єрна сфера спілкування в про-
сторі закладу освіти означає створення умов, 
якими кожен учасник освітнього процесу 
може вільно спілкуватися незалежно від своїх 
особистих характеристик, фізичних можли-
востей, культурних особливостей тощо. Для 
досягнення цієї мети необхідно використову-
вати комунікативні вектори, які впливають на 
якість і доступність іншого освітнього про-
цесу. Ось деякі з них:

1. Архітектурний дизайн: Забезпечення 
доступності приміщень та інфраструктури 
для всіх учасників освітнього процесу, вклю-
чаючи людей з обмеженими можливостями. 
Наприклад, передбачення пандусів, широких 
дверей, підйомників для осіб з інвалідністю.
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2. Інклюзивна освіта: Розробка програм 
і методик, які дозволяють задіяти всіх учнів 
у навчанні, незалежно від їх особливостей 
(включаючи дітей з особливими потре-
бами).

3. Мовна політика: Забезпечення великої 
кількості та багатокультурності в закладах 
освіти, щоб кожен учасник мав можливість 
спілкуватися на своїй рідній мові та вивчати 
інші мови.

4. Технології: використання сучасних тех-
нологій, таких як комп’ютери, програми для 
спеціальних потреб, аудіо- та відеоапаратура, 
які допомагають покращити спілкування та 
доступність освіти.

5. Кадровий склад: Підготовка педагогіч-
ного персоналу до роботи з учнями різних 
культур, релігій, з інвалідністю, зі швидким 
стилем навчання.

6. Соціокультурний контекст: Розуміння 
культурних особливостей і врахування їх при 
взаємодії з учнями та їхніми сім’ями.

7. Комунікативні навички: Розвиток 
навичок комунікації серед учнів, вчителів і 
адміністрації для створення відкритого та 
толерантного середовища.

8. Партнерство з сім’ями: Взаємодія з 
батьками і опікунами, врахування їх потреб і 
думок.

9. Комунікаційні інструменти: Забезпе-
чення доступності інформації та спілкування 
через різні канали, включаючи веб-сайти, 
електронні листи, соціальні мережі та інші 
інтернет-ресурси.

10. Розвиток культури толерантності і 
розуміння різних груп населення: Освіта 
та просвітництво для всіх учасників спілку-
вання з наданням врегулювання конфліктів та 
підтримки гармонійних відносин.

Ці комунікативні вектори допомагають 
створити безбар’єрну та інклюзивну освітню 
сферу, де кожен учасник може максимально 
реалізувати потенціал і отримати свою якісну 
освіту без обмежень.

Для успішного забезпечення безбар’єрної 
сфери спілкування в освітньому закладі слід 
також отримати деякі додаткові аспекти:

• Прийняття самостійності учнів: Заохо-
чення самостійного навчання і розвитку нави-
чок вирішення проблем для кожного учня.

• Психологічна підтримка: Забезпечення 
психологічної підтримки учнів та вчителів, 
особливо в умовах навантаженості та стресу.

• Мережа підтримки і працівників: 
Створення мережі підтримує, включає вчите-
лів, психологів, соціальних працівників, бать-
ків та інших фахівців, які сприяють успіш-
ному навчанню та розвитку учнів.

• Створення безпечного середовища: 
Забезпечення безпеки і захист усіх учасни-
ків навчального процесу від будь-яких форм 
насильства та дискримінації.

• Дозвілля: Створення можливостей для 
розвитку хобі, спорту та творчості для всіх 
учасників освітнього процесу.

• Ефективне використання ресурсів: 
Оптимізація використання фінансових, мате-
ріальних та людських ресурсів для забезпе-
чення максимальної доступності та якості 
освіти.

• Емоційна і соціальна інтеграція: Ство-
рення умов для формування позитивних від-
носин, розвитку дружби та спільноти серед 
учнів, педагогічного персоналу та інших 
учасників освітнього процесу.

• Публічна інформація та освітня 
робота: Інформування громадськості про 
принципи та цілі інклюзивної освіти та залу-
чення суспільства до підтримки і розвитку 
інклюзивної освіти.

• Культурна та історична освіта: 
Вивчення і розуміння різних культур, історії, 
релігій та традицій як спосіб сприяння толе-
рантності і культурного різноманіття.

• Оцінка та моніторинг: Систематична 
оцінка та моніторинг доступності та якості 
освіти для всіх учасників із забезпечення 
постійного вдосконалення процесу.

• Залучення громади: Активна взаємодія 
з громадою і залучення її до вирішення питань 
у сфері освіти, розробки програм і стратегій.

• Публічність та інформування: Забез-
печення широкої доступності інформації про 
навчальний заклад та його діяльність, вклю-
чаючи розповсюдження звітів, інформацій-
них бюлетенів та ін.

• Адаптація до змін: Здатність швидко 
реагувати на зміни в суспільстві, технологіях 
та інших факторах, які впливають на освітню 
сферу.

• Забезпечення фінансування: Забез-
печення належного фінансування освіт-
нього закладу для реалізації інклюзивних та 
безбар’єрних заходів.

• Навчання та розвиток вчителів: Забез-
печення можливостей для професійного 
зростання вчителів та їх навчання конкрет-
ним методам роботи з високими категоріями, 
включаючи тих учнів, хто потребує індивіду-
ального підходу.

• Адаптація навчальних програм: Моди-
фікація навчальних програм та матеріалів з 
урахуванням потреб та можливостей учнів 
усіх.

• Реабілітація та підтримка учнів із спе-
ціальними потребами: Надання доступу до 
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реабілітаційних послуг та індивідуальної під-
тримки учнів із фізичними, психічними чи 
іншими видами обмежено.

• Створення культури взаємодії та під-
тримки: Формування атмосфери, в якій 
кожен учасник освітнього процесу відчуває 
себе підтриманим та здатним до взаємодії та 
спільної діяльності.

• Ефективне використання інформацій-
них технологій: Залучення сучасних інфор-
маційних технологій для створення навчаль-
них матеріалів та інструментів, які роблять 
освіту більш доступною та інтерактивною 
для всіх учасників.

• Гендерна рівність: забезпечення рівно-
сті можливостей для дівчат і хлопців, а також 
врахування гендерних аспектів у всіх аспек-
тах освіти.

• Розвиток критичного мислення та 
креативності: сприяння розвитку навичок, 
які можуть учням аналізувати і критично оці-
нювати інформацію, а також розвивати твор-
чий потенціал.

• Глобальна співпраця та обмін досві-
дом: Співпраця з освітніми закладами з 
іншими країнами і обмін передовими практи-
ками для збагачення освітнього процесу.

• Соціальна відповідальність: Залучення 
учнів та співробітників освітнього закладу до 
соціально-корисної діяльності та виховання в 
них почуттів відповідальності перед суспіль-
ством.

• Постійне вдосконалення і відкритість 
до змін: Забезпечення постійного вдоскона-
лення системи освіти та готовності до змін і 
адаптації до нових викликів та можливостей.

 Забезпечення безбар’єрної сфери спілку-
вання в освітньому закладі вимагає система-
тичних зусиль з боку всіх учасників освітнього 

процесу та влади. Це важливий аспект розвитку 
сучасного освітнього середовища, яке покра-
щує рівноправний доступ до освіти та розши-
рює можливості розвитку кожної людини, неза-
лежно від її індивідуальних особливостей.

 Загальна мета всіх цих векторів – ство-
рення такого освітнього середовища, де кожна 
людина має можливість розвивати свій потен-
ціал, незалежно від своїх індивідуальних осо-
бливостей, і в якому всі учасники спілкування 
відчувають себе повноцінними та кількістю 
членів освітнього процесу.

Висновки. Загальна мета всіх цих век-
торів дійсно виникає у створенні освітнього 
середовища, де кожна людина, незалежно 
від своїх індивідуальних особливостей, має 
рівні можливості для розвитку і досягнення 
свого потенціалу. Безбар’єрна сфера в освіті 
спрямована на врахування різноманітності 
та потреб учнів, надаючи їм можливість 
навчатися та розвиватися в інклюзивному 
та безбар’єрному середовищі. Це є аспектом 
соціальної справедливості та рівних можли-
востей в освіті, і воно сприяє кращому роз-
витку як індивідів, так і суспільства в цілому. 
Таким чином, механізми публічного управ-
ління розвитком безбар’єрної сфери в закладі 
освіти щодо формування готовності керівних 
і педагогічних кадрів закладу освіти до роботи 
з дітьми з особливими освітніми потребами 
має забезпечити його ґрунтовними знаннями 
з корекційної педагогіки, спеціальної психо-
логії, методик корекційної роботи, корекцій-
ним компонентом застосування методів спе-
ціальної дидактики та виховання, способами 
проєктування і реалізації корекційних завдань 
залежно від типу уроку, нозології, індивіду-
альних особливостей учнів, з особливими 
потребами.
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НАФТОВА ІНДУСТРІЯ США ЯК ВАЖІЛЬ ВИРІШЕННЯ 
СУЧАСНИХ ГЕОПОЛІТИЧНИХ КОНФЛІКТІВ

THE US OIL INDUSTRY AS A LEVER FOR SOLVING MODERN 
GEOPOLITICAL CONFLICTS

Стаття присвячена особливостям нафтової індустрії США як важелю вирішення сучасних геополі-
тичних конфліктів. У статті висвітлено теоретичні засади політики США в сфері світової енергетики. 
Енергетична безпека в кожній державі залежить від наявності таких джерел енергії, як нафта, вугілля, 
природний газ, гідроенергетика та ядерна енергетика. Енергетична безпека держави – це гарантія енер-
гетичної безпеки, яка визначає її статус безпеки, її енергетичний суверенітет. Відсутність або нестача 
внутрішніх джерел енергії забезпечується імпортними поставками, але це завжди може бути порушено 
через різні суб'єктивні та об'єктивні фактори (підвищення ціни на енергоносії, ембарго щодо країн-екс-
портерів, використання енергоресурсів як політичної зброї проти ворожих країн, терористичні атаки на 
енергетичну інфраструктуру).

Забезпечити енергетичну безпеку можна шляхом розвитку внутрішніх джерел енергії, енергозбережен-
ня, підвищення енергоефективності, пошуку альтернативних джерел енергії і, при необхідності, імпорту 
енергоносіїв. Країни, які подолали залежність від імпортної енергії та розвивають внутрішні джерела 
енергії, перш за все, мають досвід реалізації певних аспектів енергетичної політики.

Аналіз реалізації енергетичної політики США показує, що успішному забезпеченню енергетичної без-
пеки сприяють такі фактори: розвиток власних джерел енергії (атомна енергетика, видобуток вугілля та 
сланцевого газу), які гарантують енергетичну самодостатність; розвиток передових технологій енерго-
ефективності та енергозбереження; маніпулювання цінами на нафту; розвиток альтернативних джерел 
енергії відповідно до законодавчої бази (Закон «Про енергетичну політику» 2005 року та Закон «Про енер-
гетичну незалежність та безпеку» 2007 року).

Таким чином, наведені вище факти підкреслюють важливість і актуальність дослідження нафтової 
галузі США як важеля для вирішення сучасних геополітичних конфліктів.

Ключові слова: нафтова індустрія, енергетична безпека, політика США, нафтовий фактор, нафтова 
держава, партнерство США.

The article is devoted to the peculiarities of the US oil industry as a lever for solving modern geopolitical 
conflicts. The article highlights the theoretical foundations of US policy in the field of global energy. Energy security 
in each state depends on the availability of such energy sources as oil, coal, natural gas, hydropower and nuclear 
power. Energy security of the state is a guarantee of energy security, which determines its security status, its energy 
sovereignty. The absence or shortage of domestic energy sources is ensured by import supplies, but this can always 
be violated due to various subjective and objective factors (increase in the price of energy carriers, embargoes 
against exporting countries, use of energy resources as a political weapon against enemy countries, terrorist attacks 
on energy infrastructure).

It is possible to ensure energy security through the development of internal energy sources, energy saving, energy 
efficiency improvement, the search for alternative energy sources and, if necessary, the import of energy carriers. 
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Countries that have overcome dependence on imported energy and are developing domestic energy sources, first of 
all, have experience in implementing certain aspects of energy policy.

Analysis of the implementation of the US energy policy shows that the following factors contribute to the 
successful provision of energy security: the development of own energy sources (nuclear power, coal and shale 
gas production), which guarantee energy self-sufficiency; development of advanced energy efficiency and energy 
saving technologies; manipulation of oil prices; development of alternative energy sources in accordance with 
the legislative framework (Law «On Energy Policy» of 2005 and Law «On Energy Independence and Security» of 
2007).

Thus, the above facts emphasize the importance and relevance of the study of the US oil industry as a lever for 
solving modern geopolitical conflicts.

Key words: oil industry, energy security, US policy, oil factor, oil state, US partnership.

Постановка проблеми. Аналіз останніх 
досліджень і публікацій. Активно розгля-
даються певні галузі енергетичної політики 
США, зокрема розвиток ядерної енергетики 
та альтернативних джерел енергії, а також 
запровадження податкових пільг та інших 
пільг для виробників біопалива.

Дані фактори нафтової політики США 
досліджували у своїх працях такі науковці, 
як О. Бакай, В. Бар’яхтар, В. Вербинський, 
О. Волошин, Г. Максак, І. Неклюдов, Б. Патон, 
О. Пашечка, М. Таран, О. Шатил й інші. Вони 
зосереджували свою увагу на тому, щоб про-
аналізувати конкретні сектори енергетичної 
політики США.

Мета статті полягає в тому, щоб узагаль-
нити та визначити особливості нафтової інду-
стрії США як важеля вирішення сучасних 
геополітичних конфліктів.

Виклад основного матеріалу. Сучасні 
міжнародні відносини базуються на конку-
ренції за доступ до енергоресурсів, що зумов-
лює необхідність захисту національних інтер-
есів шляхом розробки ефективної зовнішньої 
та внутрішньої енергетичної політики, яка 
включає:

− забезпечення безпеки транспортних 
потоків енергоносіїв та місцевої інфраструк-
тури; 

− диверсифікація енергетичних ринків; 
− залучення інвестицій; 
− видобуток та переробка енергоресурсів; 
− розвиток національного енергетичного 

сектору.
Політика енергетичної безпеки США 

почала формуватися після нафтового ембарго 
1973 року. Федеральне законодавство, яке 
відіграло важливу роль у реалізації цієї полі-
тики, спрямувало розвиток енергетики на 
пошук нових методів і видів енергопоста-
чання. У 1974 році було прийнято нове зако-
нодавство про реорганізацію енергетики і, 
на відміну від Закону про атомну енергію 
1954 року, цей закон відокремив розробку 
і виробництво ядерних матеріалів від роз-
робки і виробництва ядерної зброї. Він від-
окремив регулювання безпеки мирного 

використання енергії і спрямував її вироб-
ництво на енергозбереження, енергоефек-
тивність та використання альтернативних  
джерел [2; 7].

Наразі енергетична політика США реалізу-
ється відповідно до Закону про енергетичну 
політику від 2005 року та Закону про енерге-
тичну незалежність та безпеку від 2007 року. 
Зокрема, Закон про енергетичну політику 
2005 року також встановив кредитні гарантії 
для інноваційних технологій, що запобігають 
викидам парникових газів, вдосконалення 
ядерних реакторів, уловлювання та збері-
гання вуглецю, відновлюваних джерел енергії 
та розвитку біопалива.

Оригінальна назва Закону «Про енер-
гетичну незалежність та безпеку» від 
2007 року – «Закон про чисту енергію». Його 
цілі наступні: 

− зробити Сполучені Штати більш енерге-
тично незалежними та безпечними; 

− збільшити виробництво чистого віднов-
люваного палива; 

− підвищити ефективність продуктів, буді-
вель і транспортних засобів;

− заощаджувати паливо для транспортних 
засобів; 

− розвивати біопаливо і проводити дослі-
дження для підвищення енергоефективності 
громадських будівель і освітлення [6].

Традиційно під енергетичною безпекою 
в США розуміють будь-яку безпеку, тобто 
захист від аварій і стихійних лих. Наприклад, 
Закон про енергетичну безпеку штату Канзас 
визначає безпеку як систему заходів, спрямо-
ваних на захист від злочинних дій, погроз і 
примусу щодо цивільного населення, опера-
цій з метою впливу на державну політику або 
порушення роботи державних служб, масо-
вого знищення, вбивств і викрадення людей.

Серед промислово розвинених країн світу 
США продовжують домінувати в енергетич-
ному секторі і значно зміцнили свої позиції. 
Законодавча база для енергетичного сектору 
в цій країні була створена ще в 1930-х роках. 
Це була ініціатива, оголошена Міністерством 
внутрішніх справ, оскільки було доцільно 
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координувати зусилля федеральних департа-
ментів і відомств з метою зміцнення націо-
нальної безпеки та відновлення економічної 
конкурентоспроможності. Економічне зрос-
тання в післявоєнний період зробило країну 
провідним споживачем енергії.

Згідно з визначенням Бюджетного управ-
ління Конгресу США, «енергетична незалеж-
ність» – це економічний стан, який гарантує 
можливість уникнути імпорту рідкого палива 
з «країн, пов'язаних з тероризмом, або країн, 
які можуть намагатися використовувати екс-
порт нафти для впливу на міжнародні відно-
сини». Це означає покладатися або на енергію 
з внутрішніх джерел, або на імпорт з країн, 
які не «маніпулюють умовами експорту на 
основі зовнішньополітичних рішень».

У жовтні 2007 року був оголошений план 
президента Барака Обами «Зробити Америку 
світовим енергетичним лідером». Він містив 
«рецепт» подолання глобальної зміни клі-
мату та зменшення залежності від надмірного 
імпорту нафти [3; 8].

Так, програмна декларація нової прези-
дентської адміністрації Б. Обами взяла на 
себе кілька конкретних зобов'язань допомогти 
«побудувати чисте енергетичне майбутнє» та 
«забезпечити енергетичну безпеку» в «Новій 
енергетиці для Америки»: 

− підвищити енергоефективність націо-
нальної економіки та зосередитися на енер-
гозбереженні;

− диверсифікація джерел постачання в 
енергетичному балансі для збільшення частки 
відновлюваної енергії; 

− державна підтримка виробників та 
покупців транспортних засобів, що працюють 
на альтернативних видах палива; 

− заохочення масового переходу спожива-
чів на нові паливно-ефективні транспортні 
засоби; 

− зменшити залежність від імпорту нафти 
з Близького Сходу протягом десяти років; 

− інвестувати в розвідку, відкриття та 
розробку нафтових родовищ на суші та на 
шельфі; 

− надати нафтогазовим компаніям мож-
ливості для розвідки нафти на територіях за 
межами федеральних кордонів; 

− заохочувати видобуток і споживання 
нафти і природного газу з важкодоступних 
формацій тощо [5].

Сланцева революція відіграла ключову 
роль у трансформації енергетичного ланд-
шафту США на початку другого терміну 
Обами. Успіх сланцевої революції не уникнув 
критики з боку прихильників «зеленої» енер-
гетики, на яких адміністрація Обами акценту-

вала увагу у своїх перших заявах. У публіч-
них виступах та офіційних документах Обама 
продовжував проголошувати переваги віднов-
люваної енергетики як основи «економічного 
відновлення» країни.

Саме «сланцева революція», а не віднов-
лювані джерела енергії, дозволила прези-
денту Обамі здобути перемогу на других пре-
зидентських виборах. Гнучкість енергетичної 
політики адміністрації Обами дозволила їй 
перейти від підтримки «зеленої» енергетики 
до підтримки вуглеводнів, які адміністрація 
президента назвала «двигуном розвитку на 
найближчі десятиліття».

Вперше у світі американські нафтогазові 
компанії розпочали повномасштабну про-
граму видобутку сланцевого газу та нафти зі 
сланцевих порід на суші. Ця програма була 
зумовлена не стільки економічними мірку-
ваннями, скільки необхідністю компенсувати 
зниження видобутку на традиційних родови-
щах вуглеводнів, включаючи нафту і газ. 

Невеликі незалежні нафтові компанії були 
першими, хто розпочав сланцеву револю-
цію: Anadarko Petroleum, Apache, Continental 
Resources, Chesapeake Energy, Devon Energy, 
EOG Resources та Oasis Petroleum. Американ-
ські компанії змогли швидко повернути собі 
світове лідерство у розвідці та промисловому 
бурінні на нерозроблених і приватних терито-
ріях, що перебувають під юрисдикцією шта-
тів, і видобуток вуглеводнів неухильно зрос-
тав (діаграма «Видобуток нетрадиційного 
газу в США»).

Завдяки високодорогому сланцевому ком-
поненту США сьогодні домінують на світо-
вому енергетичному ринку.

Американські аналітики виділяють дві кон-
цепції реформування енергетичної стратегії 
США для досягнення та утримання глобаль-
ного лідерства у вуглеводневій енергетиці: 

1. Доктрина «енергетичної стабільності». 
США зміцнюватимуть свою енергетичну без-
пеку, ділячись своїми успіхами у вуглеводне-
вій енергетиці зі своїми партнерами з метою:

− сприяння видобутку нетрадиційних вуг-
леводнів у всьому світі; 

− сприяння вільній торгівлі енергоресур-
сами; 

− вирішення проблеми глобальної зміни 
клімату;

2. Принцип енергетичного важеля. Мак-
симізувати видобуток нетрадиційних вугле-
воднів у США. Експорт енергоносіїв розгля-
дається як спосіб отримання прибутку від 
високих цін на вуглеводні. Водночас експорт 
обмежується стратегічними партнерами, 
такими як ЄС та Японія [1; 4]. 
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Енергетична модель США базується на 
споживанні нафтопродуктів, а також природ-
ного газу, вугілля, атомної енергетики, біо-
палива, гідроенергетики та відновлюваних 
джерел енергії. Виходячи з аналізу тенденцій 
використання різних джерел енергії, можна 
сказати, що найбільший видобуток припа-
дає на природний газ і нафтопродукти, 45% 
з яких становить сланцева нафта. Оскільки 
видобуток вугілля зменшується, роль від-
новлюваних джерел енергії має тенденцію 
до зростання. Дешевший сланцевий газ може 
замінити природний газ, видобуток якого в 
США стає дедалі дорожчим.

США стали першою країною у світі, яка 
отримала майже всі характеристики енер-
гетично самодостатньої держави, оскільки 
нові технології допомогли нафтовому ринку 
зайняти світове лідерство. За останнє десяти-
ліття залежність США від імпорту скороти-
лася на 60%, і зараз країна є найбільшим екс-
портером нафтопродуктів [9].

Загалом енергетичний ринок США харак-
теризується збільшенням споживання нафто-
продуктів, природного газу та сланцевого газу 
відповідно до зростаючих потреб економіки. 
Таким чином, можна сказати, що енергетична 
модель США характеризується домінуван-
ням органічних джерел енергії та зростанням 
частки відновлюваних джерел енергії, які 
поступово витісняють вугілля.

Незважаючи на те, що адміністрація Пре-
зидента більше не наголошує на важливості 
альтернативної енергетики, цей сектор про-
довжує розвиватися, оскільки він є настільки 
привабливим і перспективним, що продовжує 
субсидуватися в США. Відновлювана енерге-
тика визнана ефективним джерелом виробни-
цтва електроенергії в штатах зі сприятливими 
кліматичними умовами. 

Пандемія Covid-19 вплинула на торгівлю, 
повітряний транспорт і туризм у всьому світі. 
Попит на бензин різко впав, як і на нафту. 
Ціна на еталонну нафту марки Brent впала 
на 70 відсотків. Найбільші виробники нафти 
були змушені різко скоротити видобуток, щоб 
підготуватися до тривалої рецесії.

Але рецесія минула швидко. Попит на 
нафту почав зростати, але зростання видо-
бутку сповільнилося в усьому світі. У нафтову 
галузь не вистачало інвестицій, а буріння 
нафтових свердловин коштувало дорого.

До червня 2022 року ціна на нафту марки 
Brent зросла до 120 доларів за барель. Про-
гнози великих банків свідчили про те, що 
ситуація буде тільки погіршуватися. Влітку 
Goldman Sachs прогнозував, що ціни зростуть 
до 140 доларів за барель. Світ знову входить 

в рецесію, споживання нафти падає, а ціни 
падають [6].

Попит на нафту ослаб, оскільки центральні 
банки підвищили ключові процентні ставки і 
обмежили приплив капіталу на ринок. Гло-
бальне знецінення валют по відношенню до 
долара змушує країни з економікою, що роз-
вивається, скорочувати закупівлі енергоно-
сіїв.

США є одним з найбільших світових екс-
портерів нафти, але це не рятує їх від зрос-
тання цін. Білий дім не може наказати амери-
канським нафтовим компаніям забезпечувати 
лише внутрішній ринок. Ціна еталонної 
нафти Brent має високу кореляцію з амери-
канською WTI.

Сполучені Штати мають важливий гео-
політичний інтерес у Каспійському регіоні. 
З 1990-х років США проводять енергетичну 
політику в регіоні і активно намагаються 
впливати на розробку каспійських енергоре-
сурсів.

Нині енергетична політика Сполуче-
них Штатів Каспійському регіоні включає 
наступне: 

− розширення напрямків і способів тран-
спортування енергоносіїв з регіону за допо-
могою нафтогазових проєктів (Nabucco, Баку-
Тбілісі-Ерзурум та ін.);

− лобіювання Транскаспійського газо- і 
нафтопроводу; 

− сприяння доступу країн ЄС до газових і 
нафтових родовищ у Каспійському регіоні з 
метою зменшення енергетичної залежності 
від росії; 

− переорієнтація економіки та енергетич-
них ресурсів Каспійського регіону на Захід 
[5; 9].

Таким чином, сьогодні Каспійський регіон 
відіграє важливу роль як регіон експорту 
енергоносіїв та перехрестя важливих тран-
спортних мереж. Завдяки своєму вигідному 
геополітичному положенню регіон стано-
вить стратегічний інтерес для багатьох вели-
ких світових гравців, включаючи російську 
федерацію та Сполучені Штати Америки. 
У зв'язку з цим Каспійський регіон є пріори-
тетним напрямком зовнішньої політики росії 
та США.

Співпраця США з країнами-членами ЄС в 
енергетичній сфері має як загальні тенденції, 
так і специфічні особливості, що виокремлю-
ються по лінії США-ЄС. Аналіз американ-
сько-німецького співробітництва в контексті 
енергетичних інтересів становить інтерес 
для цього дослідження. У політичному плані 
США розглядають Німеччину як важливого 
партнера ЄС і НАТО та визнають, що від 
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ефективності співпраці між ними залежить 
безпека і процвітання обох країн [3].

Коли почалося широкомасштабне втор-
гнення росії в Україну, США запропонували 
Саудівській Аравії домовитися про збіль-
шення видобутку нафти. Це б суттєво при-
гнітило російську економіку і захистило 
європейські країни та США від інфляції та 
зростання цін на пальне.

У липні 2022 року Байден відвідав Саудів-
ську Аравію і зустрівся зі спадкоємним прин-
цом Салманом. Зустріч відбулася напередодні 
засідання ОПЕК (картель країн-виробників 
нафти), де королівство займало лідируючі 
позиції, і рішення ОПЕК у жовтні стало сер-
йозним ударом для Білого дому. Замість того, 
щоб збільшити видобуток нафти, картель 
вирішив скоротити його на 2 мільйони баре-
лів. В результаті російська економіка уник-
нула економічного колапсу, а ціни на чорне 
золото злетіли до небес. Найбільш тривож-
ним аспектом цієї ситуації є те, що рішення 
ОПЕК, на якому наполягала Саудівська Ара-
вія, було прийнято за місяць до виборів до 
Конгресу США [8].

І зараз відносини між двома країнами погір-
шуються. Угода Китаю з Іраном є тому під-
твердженням. Перш за все, важливо розуміти, 
що Китай, Іран і Саудівська Аравія намага-
ються послабити позиції США на Близькому 
Сході. Іран виступає на боці Пекіна, який є 
ворогом Вашингтона. Ситуація з Саудівською 
Аравією складніша. Саудівська Аравія все ще 
імпортує американську зброю і залежить від 
безпеки США. Але зараз саудівські лідери 
показали своїм американським партнерам, 
що їхня зовнішня політика – це вулиця з дво-
стороннім рухом, і що вони підтримують ідею 
багатополярного світу.

Для Китаю важливо показати, що саме 
Китай, а не США, є головним гарантом гло-
бальної безпеки і що саме від Китаю зале-
жить глобальна стабільність і мир. Важливо, 
що Китай підтримує росію в дестабілізації 
Європи, створюючи ситуацію, коли Вашинг-

тон зосереджується на вирішенні проблем 
безпеки Європи і менше уваги приділяє Азії, 
створюючи хаос в Європі.

По-перше, Китай висунув ініціативу щодо 
припинення війни росії проти України. Цей 
так званий мирний план є пасткою для України 
і дозволяє Путіну залишатися при владі та 
нарощувати сили для подальшої агресії. Зараз 
Китай виступає в ролі мирного посередника і 
допомагає Саудівській Аравії та Ірану домо-
витися про припинення вогню.

Висновки. Аналіз досвіду США у забез-
печенні енергетичної безпеки показує, що 
для підтримання енергетичної безпеки країни 
повинні дотримуватися кількох принципів: 
принцип диверсифікації постачання (наяв-
ність альтернативних та різноманітних дже-
рел постачання). Диверсифікація є основним 
керівним принципом енергетичної безпеки по 
відношенню до нафти і газу; принцип стій-
кості як основа безпеки (наявність резервних 
виробничих потужностей, стратегічних запа-
сів, резервних поставок і планів реагування 
на ці поставки); принцип національної інте-
грації для забезпечення стабільного поста-
чання нафти; принцип швидкого отримання 
критично важливої інформації.

Аналіз реалізації нафтової політики США 
показує, що успішному забезпеченню енер-
гетичної безпеки сприяють такі фактори: 
розвиток власних джерел енергії; розвиток 
передових технологій енергоефективності 
та енергозбереження, розвиток альтернатив-
них джерел енергії. Політика США в Каспій-
ському регіоні спрямована на розширення 
комерційних можливостей для американських 
компаній і послаблення зв'язків між країнами 
регіону та росією. 

Водночас енергетична політика США 
передбачає зменшення залежності від поста-
вок енергоносіїв з Близького Сходу, змен-
шення впливу Ірану на енергетичні сектори 
прикаспійських країн та недопущення появи 
проєктів з розробки каспійських нафтових 
родовищ за участю росії.
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