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КОНЦЕПЦІЇ ТА МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ РЕСУРСНИМ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ:  

ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКИЙ АСПЕКТ
Анотація. Сьогодні сучасна українська наука і практика державного управління та адміністрування лише по-

чинає формувати підходи і індивідуально застосовувати окремі інструменти регіональної та місцевої ініціативи, 
які враховують вирішення багатополярних завдань – забезпечення соціальної стабільності та залучення ресурсів у 
регіони.

Автором відзначено, що місцеве самоврядування, стикається з великою кількістю складних, гострих проблем, які 
залежать від реального формування та функціонування місцевого самоврядування. Вирішення всіх поточних проблем 
потребує значних управлінських ресурсів. Це призводить до накопичення проблем, не створюється підґрунтя для 
якісних перетворень, втрачаються конкурентні переваги територій та окремих органів регіонального і місцевого са-
моврядування. У такій ситуації, коли місцеві органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування самостійно 
приймають рішення щодо управління, розвиток територій, стає передусім справою самої територіальної громади. 
Це визначає необхідність і перспективність запровадження ефективного стратегічного планування на рівні тери-
торіальних громад.

У теоріях публічного менеджменту, чітко простежується посилення ролі держави в розвитку: від мінімальних 
втручань у початковий період (ринкова школа), до активної участі і впливу на наступних етапах (диригентський 
напрямок). Тому, на початковому етапі реформування і, як наслідок, посилення регіоналізму, особлива увага приді-
ляється господарській діяльності суб’єктів на мікрорівні, а згодом – впливу різноманітних інструментів державного 
впливу на єдину економіку, розвиток процесів у державі. Ще одним важливим для України висновком із зарубіжного 
досвіду забезпечення ресурсами є запровадження «розумної спеціалізації», як основного методу оновлення економіч-
ної політики малих країн ЄС, з урахуванням їх відносних переваг. Це створює реальний стратегічний, і навіть світо-
глядний виклик щодо термінового перегляду ціннісних орієнтирів національної і локальної економіки.

Визначено, що глибокі ринкові зміни в національній економіці, потребують постійного реформування (модерніза-
ції) систем, механізмів, інструментів державного управління і адміністрування, з метою забезпечення соціально-еко-
номічного, наукового і технологічного формування і реалізацію цілеспрямованої, активної державної політики, осо-
бливо у сфері децентралізації і міжгалузевого партнерства, яка стала певною опорою місцевого розвитку в Україні, 
стала закономірністю у подоланні негативних явищ в економіці різних країн.

Ключові слова: регіон, місцеве самоврядування, ресурсне забезпечення розвитку регіону, інновації у публічному 
управлінні, реформи у публічному управлінні, сталий розвиток, децентралізація влади.
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CONCEPTS AND MODELS OF MANAGEMENT  
OF RESOURCE PROVISION OF TERRITORIES’ DEVELOPMENT:  

PUBLIC-MANAGEMENT ASPECT
Abstract. Today, modern Ukrainian science and practice of public management and administration are only beginning to 

form approaches and individually apply individual instruments of regional and local initiative, which take into account the 
solution of multipolar tasks – ensuring social stability and attracting resources to the regions.

The author notes that local self-government faces a large number of complex, acute problems that depend on the real 
formation and functioning of local self-government. Solving all current problems requires significant management resources. 
This leads to the accumulation of problems, the basis for qualitative transformations is not created, and the competitive 
advantages of territories and individual bodies of regional and local self-government are lost. In such a situation, when 
local executive bodies and local self-government bodies independently make decisions on management, the development 
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of territories becomes primarily a matter of the territorial community itself. This determines the need and prospects for the 
introduction of effective strategic planning at the level of territorial communities.

In the theories of public management, the strengthening of the role of the state in development is clearly traced: from 
minimal interventions in the initial period (market school), to active participation and influence at the following stages 
(conductor direction). Therefore, at the initial stage of reform and, as a result, the strengthening of regionalism, special 
attention is paid to the economic activities of entities at the micro level, and later – the influence of various instruments of state 
influence on the single economy, the development of processes in the state. Another important conclusion for Ukraine from 
foreign experience in providing resources is the introduction of «smart specialization» as the main method of updating the 
economic policy of small EU countries, taking into account their relative advantages. This creates a real strategic and even 
ideological challenge to urgently review the value orientations of the national and local economy.

It is determined that profound market changes in the national economy require constant reform (modernization) of systems, 
mechanisms, and instruments of public management and administration, in order to ensure socio-economic, scientific and 
technological formation and implementation of targeted, active state policy, especially in the field of decentralization and 
inter-sectoral partnership, which has become a certain pillar of local development in Ukraine, has become a regularity in 
overcoming negative phenomena in the economies of different countries.

Keywords: region, local self-government, resource provision for regional development, innovations in public administration, 
reforms in public administration, sustainable development, decentralization of power.

Постановка проблеми. Стратегічне пла-
нування, як функція управління, полягає 
в прагненні завчасно, наскільки це можливо, 
врахувати всі внутрішні і зовнішні фактори, 
які забезпечують сприятливі умови для 
нормального функціонування та розвитку 
об’єкта управління. Планування – це визна-
чення параметрів процесу управління на 
основі зіставлення інформації про потреби 
зовнішнього середовища в результатах діяль-
ності і її можливості з урахуванням розвитку 
самого суб’єкта, що спрямоване на досяг-
нення мети. Його розміщують перед систе-
мою, план – кількісне представлення цілей 
і розробка шляхів їх досягнення. Оптимальне 
поєднання стратегічного планування і дер-
жавного управління є вірним шляхом соці-
ально-економічного розвитку, економічного 
потенціалу регіону і субрегіону [1-4].

Останні дослідження відомих науков-
ців у цій галузі (Ю. Куца, Д. Карамишева, 
О. Мордвінова, С. Чернова та ін.) свідчать 
про дві проблеми регіонального управління 
в Україні – відсутність активної позиції на 
регіональному рівні в пошук додаткових 
джерел фінансування і можливих засобів 
ефективного розвитку та відсутність інститу-
цій, які традиційно займалися регіональним 
і місцевим розвитком. Останні, просто закри-
ваються або повторно використовуються 
у вітчизняному науковому середовищі.

Слід зазначити, що сучасні місцеві 
бюджети, які збільшуються завдяки сучас-
ному процесу децентралізації, та національ-
ний фонд регіонального розвитку, ще не вирі-
шують проблеми ефективного регіонального 
та місцевого управління. Сьогодні в системі 
державного управління, зламана вся логіка 
регіонального та місцевого розвитку, вклю-
чаючи стратегічне планування та взаємодію 
з центральною владою. На відміну від інших 
країн з розвиненими торговельними відно-
синами, Україні бракує ефективних інститу-

тів економічного розвитку на регіональному, 
муніципальному та місцевому рівнях. Декла-
рація про наміри модернізації, ще не при-
звела до якісних змін у системі управління на 
зазначених рівнях.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Важливі аспекти теорії управління 
в сфері регіонального та місцевого розвитку 
досліджували у своїх працях такі українські 
вчені, як: О. Амосов, В. Бакуменко, Д. Баюра, 
Т.  Безверхнюк, О. Бобровська, К. Ващенко, 
З. Варналій, П. Волянський, П.  Ворона [5], 
В.  Воротін [6-7], Л. Воротіна, В. Геєць, 
Г. Губерна, С.  Домбровська, Д. Дзвінчук, 
І. Дробот, Ю. Єхануров, П. Єщенко, Д. Кара-
мишев, Г. Козаченко, Д. Ляпін, О. Мордві-
нов, Д. Неліпа, Р.  Овчаренко, Є. Панченко, 
І. Семенець-Орлова [13-14], О. Сушинський, 
О.  Чечель та ін. Ресурсний підхід в дер-
жавному управлінні отримав свій розвиток 
в працях Н. Балдич, Н. Воротіної, М. Козюк, 
В.  Колтун, Л.  Приходченко, С. Саханєнко, 
О. Шевченко та ін. 

Незважаючи на значний науковий і прак-
тичний інтерес до означеної проблеми, неви-
рішеними є суттєве питання розробки та 
функціонування механізмів публічного 
управління ресурсним забезпеченням сфери 
цивільного захисту населення та територій 
на засадах еволюції ролі місцевого само-
управління за умов децентралізації, міжсек-
торального співробітництва, зокрема в сфері 
формування ресурсних платформ розвитку на 
принципі фінансової самодостатності. Осо-
бливо бракує узагальнень світового досвіду 
провідних країн (ЄС) використання наяв-
них систем взаємодії органів місцевої влади 
з усіма суб’єктами господарської діяльності 
в умовах фінансової децентралізації в роз-
виненій субрегіональній економіці для вирі-
шення низки проблем виходу з кризового 
стану українських суб’єктів господарювання. 
Отже, потреба в комплексному науковому 



36

Науковий вісник: Державне управління  ISSN 2618-0065 (Print) 

розробленні вдосконалення процесу форму-
вання механізмів реформування та модер-
нізації системи (механізмів і інструментів) 
управління регіональним і місцевим розви-
тком в Україні в умовах децентралізації на 
засадах ресурсного підходу та якісних рин-
кових перетворень, потребує додаткових 
досліджень в галузі науки: «Державне управ-
ління». 

Безперечно, питання розвитку системи 
публічного управління та адміністрування 
в сфері ресурсного розвитку окреслюються 
проблемним і науково-пізнавальним полем 
галузі науки: «Державне управління», однак 
зважаючи на складність і комплексність 
зазначених питань, суттєві методологічні 
напрацювання інших галузей наук, вагомий 
світовий та практичний досвід щодо розвитку 
державного та місцевого управління, виникає 
потреба інтеграційних досліджень проблеми 
цієї сфери також за допомогою економічної 
та юридичної науки і практики.

Система державного управління є однією 
з основних передумов демократичного вря-
дування, яка ґрунтується на принципах вер-
ховенства права. Головна мета всієї реформи 
системи державного управління, у прове-
денні якої Україна має потужну підтримку 
ЄС, полягає в формуванні дієвої системи 
такого управління, здатної виробляти та реа-
лізовувати цілісну державну політику, спря-
мовану на суспільний сталий розвиток, адек-
ватне реагування на внутрішні й зовнішні 
виклики, створення найсприятливіших пра-
вових і організаційних умов для економіч-
ного зростання, забезпечення ефективності 
та підвищення конкурентоспроможності 
регіону та громади.

На думку відомих фахівців з публіч-
ного управління та адміністрування існу-
ють чотири основні причини систематичних 
невдач держави в досягненні поставлених 
цілей: обмеженість інформації влади, обме-
жені можливості контролю за окремими 
наслідками власної діяльності, обмеженість 
його впливу на бюрократію, обмеження, 
які накладаються політичними процесами. 
Наша мета – побудова системи управління 
без таких чинників і утворення місцевого 
самоврядування на основі принципів субси-
діарності та ресурсного потенціалу громади. 
Необхідно вирішувати проблеми там, де вони 
виникають, а послуги надавати на наближе-
ному до людей рівні.

Мета статті – проаналізувати концепції 
та моделі управління ресурсним забезпечен-
ням розвитку територій, визначити пріори-
тети та конституційні повноваження влади 

щодо ресурсного забезпечення місцевого 
управління. 

Виклад основного матеріалу. Започат-
ковані в Україні реформи державного управ-
ління на різних рівнях та територіальної 
організації влади, становлять нові рамкові 
умови та вимоги для посилення ролі управ-
ління в Україні у забезпеченні якості життя 
населення, безумовного набуття більшої еко-
номічної відповідальності та зміцнення його 
ресурсного потенціалу. У результаті, націо-
нальні та регіональні органи влади, отримали 
додаткові повноваження щодо забезпечення 
сталого, соціально-економічного розвитку та 
з’явилися нові можливості для підвищення 
якості життя населення шляхом використання 
додаткових ресурсів, економічної політики та 
правильної стратегії розвитку.

Світова практика останніх десятиліть дово-
дить, що оновлення інструментів державного 
управління та адміністрування і форм реаліза-
ції економічної політики в умовах глобалізації 
та багаторівневої інтеграції, має базуватися на 
принципово нових формах і моделях управ-
ління – гнучких і скоординованих. В сучас-
них умовах оновлення системи управління на 
регіональному та місцевому рівнях, необхідно 
теоретично вдосконалити і розробити самі 
напрями перетворень та їх організаційно-пра-
вове забезпечення в Україні [5].

Нагадаємо, що відповідно до Конститу-
ції України 1996 року (ст. 133), адміністра-
тивно-територіальні одиниці – це адміні-
стративно-територіальні одиниці, до системи 
яких входять: Автономна Республіка Крим, 
райони, міста, райони у містах. Як зазначено 
в Концепції державної регіональної політики 
України, система територіального управління 
ґрунтується на поєднанні державної адміні-
страції, регіональної адміністрації і місце-
вого самоврядування.

Сама регіональна і місцева адміністра-
ція, формується на рівні адміністративної 
одиниці області, району, міста і є особливим 
видом управлінської діяльності, пов’язаної 
з регулюванням соціально-економічних про-
цесів на даній території.

Другу групу суб’єктів управління, 
можна визначити відповідно до сфери 
діяльності суб’єктів місцевого самовряду-
вання. Тому, що на нашу думку, регіональна 
правосуб’єктність виникає з права на місцеве 
самоврядування. До цієї групи, належать 
органи місцевого самоврядування, насампе-
ред у регіонах. Воно має гарантовані держа-
вою права та реальну можливість самостійно 
вирішувати питання місцевого значення і діє 
як автономний адміністративний район.
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Слід зазначити, що останнім часом активі-
зується діяльність різних видів громадських 
об’єднань, громад і їх органів (Асоціації 
сільських, селищних і міських рад України, 
Української асоціації місцевих і регіональних 
влад, Спілки керівників місцевих і регіональ-
них влад та ін.), які намагаються вплинути на 
формування регіональної політики в Укра-
їні. Разом з іншими суспільно-політичними 
утвореннями (регіональними осередками 
політичних партій і блоків, профспілками, 
об’єднаннями, що представляють інтереси 
суб’єктів господарювання, різних верств 
населення тощо), ці об’єднання можна від-
нести до третьої групи суб’єктів – обласна 
адміністрація. Хоча з огляду на те, що вони 
не мають влади, їх скоріше можна віднести 
до так званих «груп тиску» на центральну 
та регіональну владу чи лобіювання власних 
інтересів.

Як відомо, відповідно до Стратегії ста-
лого розвитку «Україна – 2020», затвердже-
ної Указом Президента України від 12 січня 
2015 року № 5/20151, впровадження реформи 
державного управління, визначено одним 
із пріоритетів реформ [6]. Мета – створення 
професійного інституту державного управ-
ління та забезпечення його ефективності. 
Окрім цього, «реформа державного управ-
ління» також включена до переліку реформ за 
вектором розвитку у Стратегії.

Водночас Стратегія національної безпеки 
України, затверджена Указом Президента 
України від 6 травня 2015 року № 287/20152, 
визначає «депрофесіоналізацію та деграда-
цію державної служби», як одну з актуальних 
загроз для Державної служби і національної 
безпеки України. У свою чергу, «реформу-
вання інституту державної служби, форму-
вання висококваліфікованого, патріотичного, 
політично нейтрального корпусу державних 
службовців» є одним із основних напря-
мів політики національної безпеки Укра-
їни [7]. З огляду на це Верховна Рада Укра-
їни 10 грудня 2015 року, прийняла внесений 
Кабінетом Міністрів України – Закон України 
«Про державну службу», який, за винятком 
окремих статей, набрав чинності 1 травня, 
2016, але сьогодні потребує суттєвого онов-
лення.

Сучасною метою реформи є зміцнення 
інституційної спроможності для формування 
державної політики у визначених Кабінетом 
Міністрів України сферах, реалізація яких 
Конституцією і законами України, покладена 
на Кабінет Міністрів України, а також, у разі 
необхідності, розмежування функцій з фор-
мування і реалізації державної політики, це 

сприятиме підвищенню ефективності всієї 
системи виконавчої влади, особливо на регі-
ональному та місцевому рівнях.

У теоретичному сенсі, сьогодні існує 
нагальна потреба зміни концептуальної 
моделі розвитку територій у напрямі поси-
лення їх можливостей реалізації власних 
потенціалів, з урахуванням об’єктивних 
зовнішніх умов і еволюції форм державного 
управління та економічного розвитку.

Як показують наші дослідження, у сучас-
ній управлінській науці практично відсутні 
нові розробки щодо модифікації і формування 
новітніх механізмів та інструментів управ-
ління, громадських ініціатив, взаємодії і парт-
нерства, які б враховували сучасні настрої 
громадянського суспільства і вирішували 
нагальні завдання, регіональний розвиток 
і залучення ресурсів в інфраструктуру. Дослі-
дження свідчить, що інститути управління 
в Україні традиційно неактивні в пошуку 
додаткових джерел і можливостей для розви-
тку, а реформовані інститути розвитку, лише 
зароджуються і є недостатньо розвиненими. 
Обласні та місцеві бюджети, досі не викону-
ють функцію ефективного зростання. Усе це 
свідчить про відсутність цілісної і достатньої 
наукової бази для своєчасного оновлення еко-
номічної політики на основі комплексу відпо-
відних механізмів модернізації.

Найбільше значення в практичній діяль-
ності має завдання послідовного формування 
логіки оновлення сучасної економічної полі-
тики регіону з розробкою комплексу функці-
ональних механізмів модернізації на основі 
переваг багаторівневої інтеграції та ініціа-
тиви регіону України і має сенс у вирішенні 
проблеми модернізації системи управління та 
регіональної економічної політики.

Як ми вже зазначали, основи для розви-
тку нової системи управління були закладені 
в попередніх програмах економічних реформ, 
але її реалізація не була повною мірою реа-
лізована, особливо на регіональному та 
місцевому рівнях управління. Головною 
метою управлінських реформ, була побудова 
модель, яка б забезпечувала членам суспіль-
ства рівний і справедливий доступ до необ-
хідних послуг, високу якість і прибутковість 
цих послуг при збереженні соціально при-
йнятного розміру державних гарантій, але 
все залишилося лише на папері. 

Слід зазначити, на думку експертів, одним 
з важливих завдань реформування системи 
державного управління на всіх рівнях на 
сучасному етапі є підготовка умов для пере-
ходу до ефективного державного управ-
ління і адміністрування (із застосуванням 
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обов’язкового громадського контролю у цій 
сфері), особливо на регіональному та місце-
вому рівнях.

Закони України «Про місцеве самовря-
дування в Україні», «Про місцеву державну 
адміністрацію», інші законодавчі акти та нор-
мативні документи, не повною мірою вре-
гульовують питання організації місцевого 
самоврядування. Особливо неефективним 
виявилося співвідношення положень Закону 
про місцеве самоврядування та місцевої 
державної адміністрації, особливо щодо чіт-
кого розмежування повноважень місцевих 
органів виконавчої влади та місцевого само-
врядування. Зіткнулися два основні підходи: 
європейський системно-функціональний 
об’єктивний підхід і прорадянський підхід 
традиційної галузі. Перший виходив із необ-
хідності розробки закону про місцеве само-
врядування з визначенням статусу кожного 
елемента його системи, насамперед терито-
ріальної громади; розподіляють функції та 
повноваження органів місцевого самовряду-
вання різних рівнів, а також їх повноваження 
та повноваження уповноважених місцевих 
адміністрацій держави щодо надання насе-
ленню адміністративних та публічних послуг. 
Другий підхід, традиційно орієнтувався не 
на місцеву владу, як конкретну громаду, а на 
владу та її повноваження: виключні, специ-
фічні, делеговані.

 Останні дві групи повноважень (власні 
та делеговані) мають галузевий характер 
і не розмежовані щодо надання відповідних 
послуг населенню на різних рівнях системи 
місцевого самоврядування. На жаль, пріо-
ритет віддається традиційному та промис-
ловому підходу. На практиці це призвело до 
багатьох колізій і проявів суб’єктивізму.

Слід зазначити, що за роки незалежності 
України, чисельність сільського населення 
зменшилася на 2,7 млн. осіб, а кількість сіль-
ських населених пунктів – на 348 одиниць. 
Водночас, кількість сільських рад зросла 
на 1’067 одиниць. В Україні підготовлено 
близько 12’000 місцеві органи влади, у більш 
ніж 6’000 муніципалітетах з менш ніж 3’000 
осіб, з них 4’809 громад мають до 1’000 
мешканців, а 1’129 громад мають більшість 
менше 500 осіб, де не сформовані виконавчі 
органи відповідних сільських рад, відсутні 
бюджетні установи, комунальні підприємства 
тощо. Органи місцевого самоврядування цих 
громад, практично неспроможні здійснювати 
надані їм законом повноваження [28].

Зазначимо, що механізм субсидій є склад-
ною проблемою. Так, 5’419 місцевих бюдже-
тів мають дотаційність понад 70 %, 483 

органи місцевого самоврядування, фінансу-
ються з державного бюджету на 90 %. Така 
складна ситуація з дотаційністю та здійснен-
ням постійної фінансової підтримки через 
районні бюджети малих органів місцевого 
самоврядування за системою дотацій вирів-
нювання, обтяжує державний бюджет та 
гальмує розвиток малих міст і великих сіл 
України. Безперечно, цю ситуацію потрібно 
змінювати, адже вона не сприяє сталому роз-
витку громад.

 Нагадаємо, приєднавшись до Ради 
Європи, Україна бере на себе зобов’язання 
розвивати місцеву демократію. Європейську 
хартію місцевого самоврядування було рати-
фіковано без застережень, і Конгрес місцевих 
і регіональних влад Європи, почав контролю-
вати дотримання положень Хартії.

Інтеграція України в європейські струк-
тури потребує розробки та впровадження 
такої моделі регіонального управління, яка 
б відповідала принципам регіональної полі-
тики Європейського Союзу, загальновизна-
ній практиці внутрішнього міжрегіонального 
співробітництва та міжнародного співро-
бітництва територій, сприяти формуванню 
нових форм співпраці у форматі «централь-
ний регіон».

 На нашу думку, завершення адміністра-
тивної реформи та реформи місцевого само-
врядування, дасть можливість створити 
необхідні умови для динамічного та збалан-
сованого розвитку територій в Україні, усу-
нути основні регіональні диспропорції та 
повернутися до справжньої місцевої авто-
номії. уряду після перемоги над російською 
федерацією.

Для вирішення проблем розвитку регі-
онального управління та місцевого само-
врядування, можна рекомендувати досвід 
зарубіжних країн, який показав, що неуря-
дові організації ефективніше та економніше 
вирішують ті завдання, які досі виконуються 
державними адміністраціями нашої країни 
у відповідно до правових норм. Зокрема, 
у Республіці Польща, кардинальні зміни вда-
лося забезпечити за короткий час завдяки 
комплексній реформі місцевого самовряду-
вання, головним чином у соціальній сфері. 
Досягнення цієї країни в розвитку системи 
автономних структур, підтверджують, що 
створення трирівневої автономної влади, 
загальним принципом якої є принцип субси-
діарності, сприяло її швидкому входженню 
до Європейського Союзу.

Польська система місцевого самовряду-
вання, складається з трьох рівнів: муніци-
палітет, район, воєводство, що відповідає 
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нашій структурі: сільські, селищні, муні-
ципальні ради, районна рада, обласна рада. 
Про походження цього досвіду, говорили на 
Міжнародному форумі KSI «Європа-Укра-
їна» Жешув (Польща) (13-15 березня 2018 р.), 
організований Інститутом східноєвропей-
ських досліджень та Маршалком Підкарпат-
ського воєводства Польщі.

Слід зазначити, що нормативно-правове 
забезпечення розвитку регіонального управ-
ління і місцевого самоврядування в Україні 
має відповідати принципам Європейської 
хартії місцевого самоврядування щодо орга-
нізаційної, правової, фінансової і економічної 
самостійності місцевих органів влади [4].

 Існуюча система організації місцевого 
самоврядування, яка поєднує державне 
управління на регіональному рівні з авто-
номією місцевого самоврядування на базо-
вому територіальному рівні, не може повною 
мірою гарантувати демократичне, гнучке та 
ефективне управління системою місцевого 
самоврядування на рівні місцевої автономії. 
Реформа місцевого самоврядування в Укра-
їні, має бути спрямована на створення пра-
вової бази для розподілу повноважень між 
різними гілками влади та налагодження вза-
ємодії між ними.

Реалізація адміністративної реформи 
і реформи місцевого самоврядування, дає 
можливість створити необхідні умови для 
динамічного і збалансованого розвитку тери-
торій України, усунути основні регіональні 
диспропорції і повернутися до справжньої 
місцевої автономії.

Існуюча система місцевого самовряду-
вання, ще не відповідає реальним потре-
бам українського суспільства. Ефективність 
діяльності місцевого самоврядування в біль-
шості органів місцевого самоврядування, все 
ще залишається на низькому рівні і не гаран-
тує створення сприятливого життєвого серед-
овища, необхідного для всебічного розвитку 
і самореалізації особистості. На відповід-
них територіях, органи місцевого самовря-
дування, практично не надають населенню 
адміністративні, соціальні і інші комерційні 
і доступні послуги, але позитивна динаміка 
вже спостерігається.

Вирішення цих проблем, ускладнюється 
правовою і інституційною природою регіо-
нальної складової, а також неузгодженістю 
реформ у різних сферах з реформуванням 
системи місцевого самоврядування і адміні-
стративно-територіального устрою держави. 
Безперечно, важливим елементом форму-
вання ефективної системи державного і регі-
онального управління є створення належних 

матеріально-фінансових і організаційних 
умов та підготовка професійних кадрів для 
забезпечення реалізації належних повнова-
жень і делегування від органів регіонального 
управління та органи місцевого самовряду-
вання, особливо в умовах децентралізації.

Важливо, що з початком реформи міс-
цевого розвитку на основі децентраліза-
ції влади, змінився підхід і навіть філосо-
фія місцевого самоврядування в управлінні 
коштами місцевого бюджету. Відбувся пере-
хід від пасивної ролі місцевої влади у пошуку 
джерел наповнення ресурсної бази місцевих 
бюджетів до активної лідерської ролі в їх 
ресурсному забезпеченні; від короткостро-
кового директивного планування доходів 
і видатків місцевих бюджетів до стратегіч-
ного управління. До недавнього часу, для 
місцевих бюджетів, використовувалося лише 
короткострокове планування, а досить широ-
кого поширення набуло – середньострокове. 
Виникла об’єктивна потреба – трансформу-
вати ставлення до місцевих бюджетів за межі 
розуміння їх, як планового документа чи 
інструменту формування, розподілу та вико-
ристання податкових і неподаткових надхо-
джень.

Управлінський акцент, зміщується на роз-
виток ресурсного потенціалу території, що 
потребує принципово нового набору стра-
тегічних пріоритетів, цілей, завдань і відпо-
відно, дій і інструментів управління для їх 
реалізації. Враховуючи концепцію рефор-
мування місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в Україні, що 
базується на Європейській хартії місцевого 
самоврядування і враховуючи пропозиції, 
викладені раніше, ми розробили концепцію 
управління ресурсами (як складова Концеп-
ції реформування місцевого самоврядування 
та територіального устрою в Україні) в умо-
вах децентралізації влади в Україні (додат-
кова концепція), яка має бути затверджена на 
державному рівні для перевірки на практиці 
і одним із інструментів для його виконання, 
реалізується на місцевому рівні, відбувається 
визначення відповідних стратегій управління 
в територіальних громадах.

Метою Концепції є зміцнення організа-
ційної, функціональної і фінансової спро-
можності місцевого самоврядування щодо 
ресурсного забезпечення, а її реалізація 
у запропонованому вигляді створить рівні 
умови для зміцнення організаційної, функці-
ональної і фінансової спроможності всіх гро-
мад України.

Розробка Концепції зумовлена ​​необхід-
ністю вирішення актуальних проблем управ-
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ління ресурсами в умовах децентралізації 
влади в Україні, а саме:

– залишається високий ступінь залежності 
місцевих бюджетів від трансфертів з держав-
ного бюджету – 53 % (менше 50 % у країнах 
ЄС);

– невідповідність вихідної (дохідної) бази 
місцевих бюджетів обов’язкам і повноважен-
ням місцевого самоврядування;

– місцева влада, котрій були передані 
в рамках децентралізації влади для підви-
щення фінансової самодостатності, збере-
ження патерналістських очікувань, досі не 
в повній мірі використовує ці нові повнова-
ження у бюджетно-податковій сфері.

Концепція, спрямована на збалансування 
конкуруючих пріоритетів у контексті потен-
ційно необмежених вимог і обмежених 
ресурсів, зокрема це відображено в компо-
нентах стратегічного управління:

– відсутність інструментів управління 
для реалізації нових функцій і повноважень, 
отриманих у рамках децентралізації влади 
в Україні;

– відсутність коштів для заохочення інвес-
тицій у розвиток ресурсного потенціалу тери-
торії, частина яких мобілізується в дохідній 
частині місцевих бюджетів або впливає на 
процеси використання їх ресурсів;

– неможливість повного врахування 
ресурсного потенціалу територій у багатьох 
їх видах для мобілізації дохідної частини міс-
цевих бюджетів;

– низький ступінь комунікативності, усві-
домлення єдності інтересів суб’єктів місце-
вого розвитку;

– неадекватна інституційна конвергенція 
на мезорівні;

– відсутність відстроченого очікуваного 
результату внаслідок впливу тривалої куму-
лятивної дії зовнішніх і внутрішніх факторів 
[29].

Концепція, також визначає сфери компе-
тенції посадових осіб місцевого самовряду-
вання, які беруть участь у процесі управління 
ресурсами, а саме: фінансову, бюджетно-
податкову, економічну, соціальну, інститу-
ційну, інфраструктурну та екологічну сфери. 
Серед концептуальних напрямів менедж-
менту в таких сферах визначимо:

– бюджетне регулювання, удосконалення 
правових умов самозабезпечення ресурсами 
місцевих органів влади;

– підвищити якість адміністрування подат-
ків;

– сприяти розвитку підприємництва, як 
основного чинника соціально-економічного 
розвитку і розвитку ресурсного потенціалу 

території, шляхом збільшення розміру подат-
ків і підвищення рівня зайнятості населення;

– впровадження інвестиційно-інновацій-
ної моделі розвитку ресурсного потенціалу 
території;

– розвиток інфраструктури, підвищення 
рівня конкурентоспроможності і інвестицій-
ної привабливості території;

– покращення економічної інтеграції тери-
торій на основі максимального використання 
конкурентних переваг кожної з них;

– використовувати всі можливості для 
посилення впливу на ресурсне забезпечення 
в рамках реформи місцевого самоврядування 
на засадах децентралізації влади;

– реалізація місцевої політики розвитку 
персоналу.

У рамках Концепції, пропонуємо такі 
шляхи вирішення ряду завдань:

– використання стратегічного підходу 
в управлінні ресурсним забезпеченням;

– впровадження методології мезоконвер-
генції в ресурсному забезпеченні;

– примноження (диверсифікації) джерел 
формування ресурсної бази місцевих бюдже-
тів, модернізації системи міжбюджетних від-
носин;

– вдосконалення фіскальних інструментів;
– інституційний і інноваційний розвиток 

тощо.
Основними завданнями Концепції є:
– повне нормативне забезпечення процесу 

управління на основі визначених принципів 
децентралізації (субсидіарності, повсюдності 
і дієздатності місцевих органів влади);

– організаційно-функціональне забез-
печення управління, включаючи створення 
міжгалузевих підрозділів апарату в умовах 
децентралізації влади в Україні, робочих 
груп, організаційно-функціональної струк-
тури ресурсного забезпечення, механізму, 
відпрацювання дій і процедур;

– створення належних матеріальних, 
фінансових і організаційних умов для здій-
снення органами влади власних і делегованих 
повноважень, а саме:

– підвищення управлінської спроможності 
у відповідь на виклики децентралізації влади;

– участь місцевої влади;
– розширення доступу органів місцевого 

самоврядування до ресурсів для наповнення 
дохідної бази місцевих бюджетів та макси-
мального акумулювання фінансових ресурсів 
у місцевому бюджеті;

– здійснення раціонального розподілу 
мобілізованих ресурсів з урахуванням фак-
тора кумулятивної дії, розтягнутої на довго-
строкову перспективу;
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– розвиток існуючих точок формування 
ресурсного потенціалу території і створення 
нових, у тому числі здійснення заходів щодо 
залучення інвестицій у розвиток ресурсного 
потенціалу території;

– посилення взаємодії із стейкхолдерами 
для наповнення ресурсної бази місцевих 
бюджетів шляхом моделювання управлін-
ських, фінансових відносин стейкхолдерів 
і відповідних заходів для посилення конвер-
генції відносин на мезорівні;

– підвищити рівень кваліфікації держав-
них службовців з управління і їх мотивацію 
до використання нових інструментів управ-
ління;

– оцінка стану ресурсного забезпечення 
і прогнозування, що включає розроблення 
методології комплексної державної оцінки 
і моделі прогнозування доходів місцевих 
бюджетів;

– запровадження стратегічного управ-
ління, зокрема започаткування бюджетного 
планування на 5–7 років, а також розробка 
стратегії управління або відповідної складо-
вої в стратегії розвитку місцевої влади, кон-
солідація та синхронізація з комплексними 
процесами розвитку громади.

Етапи реалізації Концепції, включали: під-
готовчий період (2020–2021 рр.); формування 
суспільно-політичного підґрунтя реформи 
та початок активної фази її впровадження 
(2021–2023 рр.); досягнення мети Концеп-
ції і завершення дії стратегічного сценарію 
(2023–2027 рр.). Безсумнівно, що після пере-
моги над рф, ми завершимо цей процес.

Реалізувати Концепцію, пропонується 
за рахунок коштів державного і місцевих 
бюджетів у межах асигнувань, передбаче-
них у цих бюджетах. Міжнародна технічна 
допомога, гранти і інші фінансові джерела, 
можуть бути включені до обсягів, необхід-
них для належного фінансування виконання 
службових повноважень, навчання, організа-
ції, інформаційної діяльності тощо.

Оскільки реалізація Концепції, спрямо-
вана на посилення впливу місцевої влади, 
вважаємо за доцільне розробку ініціатив, 
спрямованих на формування пропозицій 
щодо внесення змін до чинного законодав-
ства, а також розширення участі громади як 
прояву мезоконвергенції. Так, у плані реалі-
зації Концепції, ми передбачили, що орган 
місцевого самоврядування за власною ініці-
ативою, може подавати пропозиції у таких 
формах: скарга депутата, у формі рішення 
місцевої ради, лист із рекомендаціями від 
спеціалізованої структури, підрозділу, звер-
нення Спілки міст або регіональних центрів 

розвитку місцевого самоврядування та ін. 
Громадськість, може подавати свої пропо-
зиції через відповідні системи електронного 
зв’язку органів влади та громад, які активно 
впроваджуються в Україні, зокрема електро-
нні звернення та петиції.

Але при створенні плану заходів необхідно 
враховувати те, що основою ресурсного забез-
печення є господарська діяльність на території 
громади, на яку впливають об’єктивні закони 
ринкових і соціально-економічних відносин 
у умови його реалізації з точки зору організа-
ційно-функціонального та структурно-компе-
тентного впливу, а разом з тим, тією чи іншою 
мірою – під впливом державного регулювання 
[12]. Ми вважаємо, що економіка є надзви-
чайно складною системою і не може бути 
досліджена звичайними теоретичними мето-
дами. Прямий досвід з цього приводу, також 
неможливий, тому, що ціна помилок і прора-
хунків, занадто висока. Тому моделювання, 
засноване на принципах абстрагування, муль-
тимоделювання та ієрархічної побудови еко-
номічних процесів у державному управлінні 
є ефективним методом, який забезпечує тео-
ретичне і практичне обґрунтування процесу 
прийняття рішень, певною мірою їх стандар-
тизуючи, що допомагає сформувати уявлення 
системи механізмів і відображає основні сут-
нісні риси управління системою, дозволяє 
поглиблено вивчати її без реальних управ-
лінських заходів, лише оцінюючи їх можливі 
результати, особливо в ресурсному напрямку 
розвитку і зростання.

Таким чином, ресурсний аспект у моделю-
ванні, набуває значного значення через мож-
ливість перевірки збалансованості моделі 
з ресурсами і можливості реалізації політики 
збереження та заміщення ресурсів для отри-
мання кращих результатів розробки, з вико-
ристанням тих самих ресурсів.

Натомість предмет взаємодії між об’єктами 
та суб’єктами управління ресурсним забезпе-
ченням, можна концептуалізувати на основі 
індикативного аналізу структури ресурсного 
потенціалу територіальної громади. Для візу-
алізації, запропоновано модель формування 
ресурсного потенціалу окремої території 
і громади (рис. 1).

Ця модель, на нашу думку, може стати 
фундаментальною основою процесу реалі-
зації Концепції. Моделювання базується на 
розумінні системи ресурсопостачання (як 
підсистеми місцевого самоврядування) як 
процесу управління, в якому суб’єкт управ-
ління, виконує свої функції для забезпечення 
економічного розвитку території, використо-
вуючи всі види наявних потенційних ресур-
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Рис. 1. Модель формування ресурсного потенціалу окремої території 
Джерело: побудовано автором на основі [8].

Вхідні характеристики процесу 
формування ресурсного потенціалу: 
- управлінська спроможність ОМС;
- участь територіальної громади;
- зобов’язання;
- здатність вирішити проблему;
- доступ до ресурсів;
- раціональний розподіл ресурсів;
- акумуляція ресурсів у місцевому
бюджеті

Основні заходи для формування 
ресурсного потенціалу: 
інвестування в розвиток ресурсного 
потенціалу;  
- підтримка і розвиток наявних
точок генерування ресурсного
потенціалу;
- створення нових точок 
генерування ресурсного потенціалу; 
- співпраця та партнерство ОМС і
стейкхолдерів щодо формування
ресурсного потенціалу території;
- економічний розвиток території.

Очікувані поточні результати 
процесу формування ресурсного 
потенціалу: 
- приріст кількості точок 
генерування ресурсного потенціалу; 
- обсяги залучених інвестицій у
розвиток ресурсного потенціалу;
- кількість потенційних точок
генерування ресурсного потенціалу;
- розширення мережі 
стейкхолдерів, залучених у процес 
формування ресурсного потенціалу; 
- приріст обсягів ресурсів 
мобілізованих до місцевого бюджету 

Очікувані довгострокові ефекти 
(наслідки) процесу формування 
ресурсного потенціалу: 
- розвиток точок генерування 
ресурсного потенціалу; 
- мультиплікація джерел ресурсів
наповнення ресурсної бази місцевих
бюджетів;
- динамічна мережа стейкхолдерів зі
стійкими управлінськими і
фінансовими відносинами щодо РЗМБ

сів. для цієї мети. територія Отже, місцеве 
самоврядування набуває певних функцій для 
формування потенціалу ресурсного забезпе-
чення всіх рівнів діяльності на території гро-
мади, з метою досягнення короткострокових 
та довгострокових результатів.

План заходів для реалізації Концепції, 
передбачає поєднання управління ресур-
сами зі стратегією розвитку територіальних 
громад. Таке закріплення полягає в тому, що 
стратегічні пріоритети і завдання є основою 
для визначення пріоритетів самих програм 
і проєктів у загальному плані розвитку тери-
торіальної громади (у національній прак-
тиці – стратегії соціально-економічного роз-
витку територіальної громади), врахування 
ресурсної складової, гарантування порівнян-
ності потреб з існуючими і потенційними 
ресурсами та суспільними пріоритетами [9].

Очікуваними результатами реалізації Кон-
цепції (вектора, стратегічного блоку), вважа-
ються:

– ефективний розподіл повноважень 
і фінансових ресурсів між державними 
бюджетами та місцевими бюджетами;

– стабільно функціонуюча система місце-
вих органів влади, їх виконавчих і представ-
ницьких органів;

– прозорість дій і мінімізація корупційних 
факторів;

– участь жителів громади у вирішенні про-
блем місцевого значення;

– щільність зв’язку між органами влади 
і зацікавленими сторонами;

– організаційна і фінансова самостійність 
громад;

– підвищення якості і доступності держав-
них послуг;

– позитивна динаміка частки представни-
ків середнього класу в загальній чисельності 
населення місцевої влади;

– підвищення культури сплати податків 
серед населення;

– належний ресурс для здійснення повно-
важень;

– розвиток точок генерації ресурсного 
потенціалу території;

– кумулятивний ефект на відстані пролон-
гованої дії;

– розширення ресурсної бази місцевих 
бюджетів;

– фінансова підтримка сталого розвитку 
території.

Висновки та перспективи подальших 
досліджень. Міждисциплінарне партнер-
ство – новий досвід, нові можливості, нові 
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рішення, новий погляд на давно відомі речі 
і формування нових стосунків у суспільстві. 
За умови налагодження конструктивної вза-
ємодії влади, громади і бізнесу, можна гово-
рити про міждисциплінарне партнерство 
в управлінні життям суспільства. У цьому 
контексті управління, розуміється як суто 
інструментальна діяльність, наділена низкою 
принципів, які можуть бути застосовані як 
у державній, так і в приватній сферах. А це 
означає, що всі організації, незалежно від 
організаційно-правової форми, розміру чи 
цілей, мають більше спільного, ніж відмін-
ного. Широкий набір однакових управлін-
ських умінь і навичок, методів і процедур, 
можна застосовувати до всіх організацій: дер-
жавних і приватних, прибуткових або неко-
мерційних.

Україна, може вийти на новий якіс-
ний рівень, завдяки розвитку креативного 
менеджменту і економіки. Ресурси, толерант-
ність, знання технологій і унікальний люд-
ський капітал стануть поштовхом для уні-
кального розвитку на основі нової парадигми 
креативної економіки. Для цього необхідно, 
реалізувати державні програми створення 
сприятливих економічних умов для відкриття 
нових суб’єктів господарювання в сегментах 
креативної економіки, впроваджувати циф-
рові технологічні рішення і зробити інновації 
невід’ємною частиною бізнесу.

Світова практика свідчить про необхід-
ність оновлення інструментарію організа-
ційно-правових і економічних механізмів 

забезпечення ресурсної безпеки системи дер-
жавного управління, форм реалізації політики 
і багаторівневої інтеграції, які є на основі 
принципово нових – гнучких і злагоджених 
форм взаємодії, максимально ініціативної 
трансформації слабких місць, свідомої мобі-
лізації власних потенціалів для розвитку, ней-
тралізації конфлікту інтересів шляхом спіль-
ної конструктивної взаємодії, формування 
системи державних і громадських інститутів, 
спрямованих на залучення інвестицій і роз-
ширення інновації [8; 13-15]. Наразі важли-
вими напрямками залишаються – підтримка 
креативних напрямків менеджменту, ство-
рення нових ніш, сегментів і трендів, праг-
нення змінити усталені процеси і стимулю-
вати людей до творчого процесу, генерування 
речей, які впливатимуть на нову реальність 
і стануть її основою.

Реформа державного управління і тери-
торіальної організації влади, створила нові 
рамкові умови і вимоги до посилення 
ролі менеджменту в Україні, у забезпе-
ченні якості життя населення, безумовного 
набуття більшої економічної відповідаль-
ності і зміцнення його ресурсних можливос-
тей. У результаті, національні і регіональні 
органи влади, отримали додаткові повно-
важення щодо забезпечення сталого соці-
ально-економічного розвитку, з’явилися нові 
можливості для підвищення якості життя 
населення за рахунок використання додат-
кових ресурсів, обґрунтованої економічної 
політики і стратегії розвитку.
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