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ДЕРЖАВНЕ   РЕГУЛЮВАННЯ РИНКУ   
стРАХУВАННЯ  У  ФоРс-мАЖоРНИХ  сИтУАЦІЯХ

Анотація. Висвітлено проблеми функціонування в екстремальних умо-
вах системи і механізмів державного регулювання ринку надання страхових 
послуг. Проаналізовано поточну ситуацію в Україні в період виникнення і 
поширення коронавірусної хвороби. Показано, що населення залишилося не 
захищеним, сам на сам із проблемами, без достойної компенсації державою 
збитків постраждалим. Проведено оцінку стану системи і механізмів держав-
ного регулювання ринку страхування ризиків настання подій надзвичайного 
характеру. Запропоновано авторську стратегію побудови страхування таких 
ризиків, яка передбачає фінансову підтримку з боку держави. У разі створен-
ня і реалізації у державі програми страхування населення від ризиків, пов’я-
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заних з виникненням і поширенням COVID-19, то серйозних проблем, які 
спостерігаємо в Україні, вдалося б уникнути. Підкреслено, що при виникнен-
ні обставин непереборної сили, природних катаклізмів, коронавірусної пан-
демії тощо держава через систему і механізми державного регулювання має 
невідкладно запровадити заходи стимулювання діяльності страхового ринку 
для компенсації збитків і надання підтримки постраждалому населенню. Не-
гативний досвід державного управління у сфері забезпечення благополуччя 
населення України в період надзвичайного стану, зумовленого виникненням 
“коронавірусної кризи”, спонукає запровадження на законодавчому рівні 
системного підходу до реагування на надзвичайні ситуації, виклики епідемі-
ологічного характеру, природні та інші катаклізми. На прикладі страхування 
ризиків у сільському господарстві, зумовленими катастрофічними відхилен-
нями погодних умов від норми, показана необхідність державної підтримки 
страхового бізнесу в цій сфері економіки України. Розглянуто перспективи 
розвитку ринку страхування ризиків в аграрному секторі. Надано пропози-
ції щодо удосконалення захисту громадян шляхом страхування від ризиків 
виникнення надзвичайних ситуацій. Сформульовано рекомендації у напрямі 
послаблення негативних наслідків для фізичних і юридичних осіб за рахунок 
розширення механізмів страхування із застосуванням державної підтримки. 
Обґрунтовано необхідність визначення регулятором страхового ринку прин-
ципів побудови програм страхування на випадок надзвичайних ситуацій. Ре-
комендовано створення програми підтримки державою страхування ризиків 
виникнення надзвичайних ситуацій, яка буде передбачати заходи і фінансові 
ресурси для пом’якшення негативних наслідків у разі раптової появи нових 
збудників інфекційних захворювань та інших катаклізмів різного характеру. 
Запропоновано нові наукові підходи до розкриття сутності страхування фі-
зичних і юридичних осіб в Україні від природних катаклізмів, подій непере-
борної сили, наслідків надзвичайних ситуацій. Запропоновано кардинально 
новий підхід до використання поняття “форс-мажор”, який відрізняється від 
загальноприйнятого.

Ключові слова: надзвичайні ситуації, страхування ризиків, державне регу-
лювання, механізми регулювання.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  РЫНКА  СТРАХОВАНИЯ 
В  ФОРС-МАЖОРНЫХ  СИТУАЦИЯХ

Аннотация. Освещены проблемы функционирования в экстремальных 
условиях системы и механизмов государственного регулирования рынка 
страхования. Проанализирована ситуация в Украине в период возникнове-
ния и распространения коронавирусной инфекции. Показано, что населе-
ние осталось не защищенным, один на один с проблемами, без достойной 
компенсации государством убытков пострадавшим. Проведена оценка со-
стояния системы и механизмов государственного регулирования рынка 
страхования рисков наступления событий чрезвычайного характера. Пред-
ложена авторская стратегия построения системы страхования таких рисков, 
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которая предусматривает финансовую поддержку со стороны государства. 
В случае создания и реализации государственной программы страхования 
населения от рисков, связанных с возникновением и распространением 
COVID-19, удалось бы избежать серьезных проблем, которые наблюдаем в 
Украине. Подчеркнуто, что при возникновении обстоятельств непреодоли-
мой силы, природных катаклизмов, коронавирусной пандемии государство 
через систему и механизмы управления должно безотлагательно принять 
меры по стимулированию деятельности страхового рынка с целью компен-
сации убытков и оказания поддержки пострадавшему населению. Опыт Ук-
раины в сфере обеспечения благополучия населения в период чрезвычайной 
ситуации, вызванного “коронавирусным кризисом”, негативный. Рекомен-
довано введение в государстве системного подхода к реагированию на чрез-
вычайные ситуации, вызовы эпидемиологического характера, природные и 
другие катаклизмы. На примере страхования рисков в сельском хозяйстве, 
обусловленных катастрофическими отклонениями погодных условий от 
нормы, показана необходимость государственной поддержки страхового 
бизнеса в этой сфере экономики Украины. Рассмотрены перспективы раз-
вития рынка страхования рисков в аграрном секторе. Даны предложения 
по совершенствованию защиты граждан путем страхования от рисков воз-
никновения чрезвычайных ситуаций. Сформулированы рекомендации в 
направлении ослабления негативных последствий для физических и юри-
дических лиц за счет расширения механизмов страхования с применением 
государственной поддержки. Обоснована необходимость определения регу-
лятором страхового рынка принципов построения программ страхования на 
случай чрезвычайных ситуаций. Программа поддержки государством сис-
темы страхования рисков возникновения чрезвычайных ситуаций должна 
предусматривать меры и финансовые ресурсы для смягчения негативных 
последствий в случае внезапного появления новых возбудителей инфекци-
онных заболеваний и других катаклизмов различного характера. Предло-
жены новые научные подходы к раскрытию сущности страхования физи-
ческих и юридических лиц в Украине от природных катаклизмов, событий 
непреодолимой силы, последствий чрезвычайных ситуаций. Предложен 
кардинально новый, отличающийся от общепринятого, подход к использо-
ванию понятия “форс-мажор”.

Ключевые слова: чрезвычайные ситуации, страхование рисков, государ-
ственное регулирование, механизмы регулирования.

STATE  REGULATION  OF  THE  INSURANCE  MARKET 
IN  FORCE  MAJOR  SITUATIONS

Abstract. The problems of functioning in extreme conditions of the system 
and mechanisms of state regulation of the market of insurance services are co- 
vered. The current situation in Ukraine during the onset and spread of corona-
virus disease (COVID-19) is analyzed. It is shown that the population remained 
unprotected, alone with the problems, without decent state compensation for the 
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victims. An assessment of the state of the system and mechanisms of state regula-
tion of the market of insurance of risks of occurrence of extraordinary events is 
carried out. The author’s strategy of construction of insurance of such risks which 
provides financial support from the state is offered. If the program of insurance 
of the population against the risks associated with the occurrence and spread of 
coronavirus disease is created and implemented in the country, the serious prob-
lems we observe in Ukraine could be avoided. It is emphasized that in case of force 
majeure, natural disasters, coronavirus pandemic, etc. the state through the sys-
tem and mechanisms of state regulation should immediately introduce measures 
to stimulate the insurance market to compensate for losses and provide support 
to the affected population. The negative experience of the public administration 
in ensuring the well-being of the population of Ukraine during the state of emer-
gency caused by the ‘coronavirus crisis’ encourages the introduction at the legisla-
tive level of a systematic approach to responding to emergencies, epidemiological 
challenges, natural and other disasters. The need for state support of the insurance 
business in this area of Ukraine’s economy is shown on the example of risk insur-
ance in agriculture due to catastrophic deviations of weather conditions from the 
norm. Prospects for the development of the risk insurance market in the agricul-
tural sector are considered. Proposals are made to improve the protection of the 
citizens by insuring against the risks of emergencies. Recommendations have been 
formulated in the direction of mitigating the negative consequences for individu-
als and legal entities by expanding insurance mechanisms with the use of state 
support. The necessity of determining by the regulator of the insurance market 
the principles of construction of insurance programs in case of emergencies is sub-
stantiated. It is recommended to create a program of state support for insurance 
against the risks of emergencies, which will include measures and financial re-
sources to mitigate the negative consequences in the event of a sudden emergence 
of new pathogens of infectious diseases and other cataclysms of various kinds. New 
scientific approaches to revealing the essence of insurance of individuals and legal 
entities in Ukraine against natural disasters, force majeure events, consequences 
of emergencies are proposed. A radically new approach to the use of the concept of 
‘force majeure’, which differs from the conventional one, is proposed.

Keywords: emergencies, risk insurance, state regulation, regulatory mecha-
nisms.

наприклад, коронавірусною хворо-
бою та іншими катаклізмами. Це 
питання недостатньо вивчено і ви-
світлено у науковій літературі. Роз-
глянути його вимагає ситуація, що 
виникла в Україні і в усьому світі у 
зв’язку з поширенням COVID-19.

Постановка проблеми. В остан-
ній рік актуального звучання для 
науковців набуло питання функ-
ціонування системи і механізмів 
державного регулювання ринків 
небанківських фінансових послуг в 
екстремальних умовах, викликаних, 
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Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. У ґрунтовній роботі [1] 
підкреслено, що “ризики виникнення 
надзвичайних ситуацій різного ха-
рактеру” суттєво впливають на якість 
життя в будь-якій державі. Зазначене 
безумовно стосується і України. При 
цьому автор роботи [1] зауважує, що 
використання лише “традиційного 
адміністративного підходу” до реа-
гування на надзвичайні ситуації ча-
стіше за все малоефективне. І що од- 
нією з причин низького рівня без-
пеки населення, територій тощо від 
надзвичайних ситуацій в Україні є 
слабкість державної політики у цій 
сфері. Питання щодо того, наскіль-
ки події надзвичайного характеру 
(надзвичайні ситуації) можна чи не 
можна оцінювати як форс-мажор-
ні обставини і наскільки механіз-
ми державного регулювання ринку 
страхування в нашій країні ефектив-
ні в умовах надзвичайних ситуацій, 
потребують спеціального досліджен-
ня, зокрема на прикладах пандемії 
COVID-19 і механізмів державного 
регулювання ринку страхування в 
нашій країні.

Слід погодитися з висловленим 
у книзі [2] академіка НАН України  
С. В. Комісаренко висновком, що ни-
нішня і будь-яка нова пандемія по-
требує мобілізації усіх ресурсів дер-
жави. У боротьбі із коронавірусною 
чи іншою смертельною для людства 
хворобою значення будуть мати не 
тільки рівень науки та медицини, а 
і стан економіки та фінансової сфе-
ри держави. У тому числі готовність 
системи і механізмів державного 
регулювання страхового ринку до 
захисту і посилення безпеки грома-
дян шляхом страхування ризиків, 

пов’язаних із цим захворюванням та 
його наслідками. Тому, зважаючи на 
нинішню епідеміологічну ситуацію в 
Україні та на економічне становище 
держави, діяльність органів держав-
ного регулювання ринків небанків-
ських фінансових послуг, перш за 
все, має бути зосереджена на наступ-
них напрямах: прогнозуванні, своє-
часному виявленні, запобіганню та 
нейтралізації загроз безпеці громадя-
нам України, фізичним і юридичним 
особам; на підвищенні стабільності 
цих ринків; викоріненні практики 
використання недобросовісними 
бізнесовими структурами страхових 
операцій для ухилення від сплати 
податків; на прискоренні інтеграції 
українського законодавства та нор-
мативно-правових актів у сфері не-
банківських фінансових послуг до 
умов Європейського Союзу. Заува-
жимо і підкреслимо, що ці рекомен-
дації відносяться взагалі до склад-
них періодів розвитку держави. У 
форс-мажорних обставинах система 
державного управління у фінансово-
му секторі економіки має реагувати 
невідкладно і радикально.

Спроба систематизувати основ-
ні заходи, що запроваджені органа-
ми державної влади і спрямовані на 
запобігання загостренню системної 
кризи, пов’язаної з виникненням і 
поширенням коронавірусної хво-
роби, зроблена у статті [3]. Згідно з 
висновками цієї роботи Україна, як 
і інші держави, виявилася не гото-
вою до такого глобального виклику. 
Вже після виникнення пандемії в 
Україні було реалізовано ряд заходів 
державного масштабу, націлених на 
зменшення негативного впливу хво-
роби на економіку держави, на стан 
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суспільства. Але кожна сфера, кожна 
галузь, не лише медицина чи охорона 
здоров’я, потребують додатково ще і 
нестандартних рішень, обумовлених 
специфікою галузі. Безпосередньо 
у системі державного регулювання 
ринків небанківських фінансових 
послуг необхідно запровадити та-
кі додаткові заходи, які враховують 
специфіку функціонування сфери  
надання страхових та інших небан-
ківських фінансових послуг і змо-
жуть частково нівелювати негативні 
наслідки пандемії. 

Спад в економіці держави, обу-
мовлений розповсюдженням корона-
вірусної хвороби, призвів до знижен-
ня ефективності діяльності ринків 
небанківських фінансових послуг. 
Більшість структур, що працюють 
на цих ринках, опинилися навіть на 
грані припинення своєї діяльності. 
Внаслідок введених в Україні каран-
тинних обмежень виникли труднощі 
у малого і середнього бізнесу, суттє-
во скоротилися туризм, авіаційне і 
залізничне сполучення, ослабла на-
сиченість пасажирських потоків на 
місцевому транспорті, зменшилося 
перевезення товарів і т. д. Особливий 
стан запроваджено на стратегічних 
об’єктах (атомних електростанціях 
тощо).

Коронавірусна хвороба і далі буде 
створювати складнощі і призводити 
до погіршення в усіх галузях еконо-
міки держави. Це відобразиться на 
показниках діяльності страхового 
ринку через зниження виробництва 
майже в усіх галузях промисловості і, 
як результат, зменшення фінансових 
ресурсів у громадян, які б могли бути 
витраченими на небанківські послу-
ги, зокрема на страхування. Моніто-

ринг страхового ринку засвідчив, що 
у другому півріччі 2020 року обсяги 
зібраних страхових премій зменши-
лися приблизно на 20 %. Виникли 
неочікувані, обумовлені коронавіру-
сною хворобою, складнощі у роботі 
страхових агентів, брокерів, філіалів 
і відділень страхових компаній у ре-
гіонах тощо. Очевидно, що органи 
державного регулювання ринків не-
банківських фінансових послуг ма-
ють задіяти механізми і вжити заходи 
антикризової спрямованості в допов-
нення до запропонованих у статті [3] 
рішень, які дають можливість мінімі-
зувати втрати від системної кризи на 
цих ринках.

У літературних джерелах [4–9] 
розглянуто питання щодо механізмів 
реагування державних органів різ-
них країн на форс-мажорні обстави-
ни в аграрному секторі. Інформація 
з цих джерел проаналізована далі по 
ходу розгляду теми. Зазначимо, що 
тема державного регулювання ринку 
страхування у форс-мажорних си-
туаціях потребує подальшого дослі-
дження і вдосконалення.

Мета статті полягає в поглибле-
ному аналізі механізмів і заходів 
державного регулювання страхового 
ринку, спрямованих на захист грома-
дян у разі виникнення надзвичайних 
ситуацій, та в пошуку можливостей 
удосконалення системи страхування 
ризиків виникнення непрогнозова-
них подій непереборної сили.

Викладення основного матеріа-
лу. Система державного регулюван-
ня ринків небанківських фінансових 
послуг має запровадити і реалізувати 
на практиці заходи щодо поширення 
страхування військово-політичних 
ризиків, які посилились у зв’язку 
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із коронавірусною пандемією. На 
превеликий жаль, склалися обста-
вини, які сприяють виникненню 
негативного ефекту синергії ризи-
ків. Необхідно розробити механізми 
пільгового страхування медиків, які 
контактують з хворими на коронаві-
рус. Зокрема, держава має забезпечи-
ти страхування на випадок захворю-
вання в разі інфікування медичного 
працівника. Система державного ре-
гулювання ринків небанківських фі-
нансових послуг у цілому і, зокрема, 
регулятор страхового ринку, повинні 
готуватись до можливого погіршен-
ня ситуації не тільки морально, а і 
відповідно до завдань та обов’язків, 
які покладені на ці структури.

Безумовно, що і безпосередньо 
суб’єкти ринків мають посилити ак-
тивність у пошуках антикризових 
рішень. Стосовно функціонування, 
зокрема страхового ринку, то треба 
підтримати страхові компанії, які за-
пропонували послуги щодо страху-
вання громадян від захворювання на 
COVID-19 і пов’язані з цим можливі 
ускладнення та негативні наслідки. 
Регулятори страхового, інших рин-
ків, які надають небанківські послу-
ги, мають зосередитись на забезпе-
ченні функціонування ринків, на 
збереженні робочих місць їх суб’єк-
тами. Саморегулівні організації, 
які об’єднують суб’єктів страхового 
ринку, мають разом з регуляторами 
небанківських фінансових ринків 
розробити і запропонувати Кабінету 
Міністрів України конкретні меха-
нізми підтримки державою страхо-
вого бізнесу, функціонування якого 
в такий час набуває особливого зна-
чення. Страховикам потрібна під-
тримка з боку органів державної вла-

ди. В якості заходів, стимулюючих 
страховий ринок, можна розглянути, 
наприклад, послаблення на певний 
термін вимог до активів та капіталу 
страховиків.

Органи державної влади мають 
реагувати на випередження щодо 
можливих катаклізмів, які іноді тра-
пляються в будь-якій країні. Але ця 
тема опрацьована в Україні поки 
що недостатньо. Не розроблено ме-
ханізми регулювання ринків небан-
ківських фінансових послуг, перш 
за все страхового ринку, в умовах 
кризових ситуацій. Питання право-
мірності вважати природні аномалії 
(посухи, повені, пожежі, землетруси 
та ін.) форс-мажорними обставина-
ми в різних ситуаціях однозначно не 
вирішено. Відсутні методики оцінки 
форс-мажорних ситуацій. Очевидно, 
що механізми державного управлін-
ня мають обов’язково передбачати 
упередження негативних наслідків в 
країні, наприклад від посухи, повені, 
інших збурень погоди і компенсуван-
ня збитків постраждалим через си-
стему страхування. 

Розвиток зокрема аграрного стра-
хування може убезпечити компенса-
цію втрат сільгоспвиробників, обу-
мовлених, насамперед, посухами у 
степовій частині України. Досвід ме-
теорологів свідчить, що посухи, ска-
жімо в Одеській області, періодично 
стаються. Тому органи влади мають 
запровадити такі механізми держав-
ного регулювання агрострахування, 
які будуть діяти на постійній основі 
і рятувати від банкрутства сільгосп-
виробників у разі виникнення посу-
хи чи інших неочікуваних відхилень 
погодних умов від, так би мовити 
стандартних норм. Водночас будуть 
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привабливими, вигідними для стра-
ховиків. Агрострахування являє со-
бою окремий специфічний розділ у 
темі надання страхових послуг агра-
ріям і участі держави в компенса-
ції страховими компаніями збитків 
сільгоспвиробників, що періодично 
виникають внаслідок стихійного ли-
ха, у тому числі через аномальні по-
сухи. Пов’язані з цим питання дуже 
складні для вирішення.

При поглибленому розгляді ме-
ханізмів реагування держави на 
будь-які форс-мажорні обставини за 
допомогою страхування науковий ін-
терес викликають підходи, які засто-
совуються в різних країнах світу. За 
інформацією із літературних джерел 
[4–9] основною причиною повільно-
го розвитку агрострахування в Укра-
їні є нібито висока для українських 
аграріїв вартість страхових послуг, 
зокрема розміри страхових премій. 
Досвід, наприклад США, свідчить, 
що частину витрат сільгоспвиробни-
ків на страхування, а саме на виплату 
страхових премій, бере на себе дер-
жава. Безумовно держава при цьому 
несе певні витрати, які значно менші 
у порівнянні з коштами, потрібними 
на відшкодування збитків постраж-
далим від посухи сільгоспвироб-
никам. Таким чином, у США та у  
більшості європейських країн аграр-
не страхування є дієвим механізмом 
уникнення сільгоспвиробниками 
втрат від посухи або хоча б часткової 
компенсації її негативних наслідків.

В Україні механізми державної 
підтримки аграріїв при страхуванні 
ризиків, пов’язаних із відхиленнями 
погодних умов від прогнозованих, 
поки що не відпрацьовані. З одного 
боку, це взаємна недовіра аграріїв до 

інституції страхування, а з іншого — 
у страховиків немає довіри до сіль-
госпвиробників, які нерідко викрив-
люють ситуацію щодо причин втрати 
повністю або частково врожаю [4–9 
та ін.]. 

Можливість отримання аграріями 
допомоги від держави передбачена 
Законом України “Про особливості 
страхування сільськогосподарської 
продукції з державною підтрим-
кою” від 9 лютого 2012 р. № 4391-V. 
Згідно з цим Законом обов’язковою 
умовою для державної підтримки є 
наявність у сільгоспвиробника полі-
су страхування врожаю. Скоріше за 
все така вимога є доцільною. Згідно 
з даними, наведеними у зазначених 
вище статтях, у загальному обсязі 
страхового ринку частка аграрно-
го страхування складала у 2016 р.  
0,6 % і поступово збільшувалася. 
Потім розвиток цього напряму стра-
хування зупинився, тому що у по-
дальші роки на виконання програми, 
передбаченої цим Законом, бюджет-
ні кошти не виділялися. Тільки по-
тужні страхові компанії могли доз-
волити собі агрострахування [9]. 
Мала кількість страховиків, як відо-
мо [10], зменшує конкуренцію і при-
зводить до монополізації ринку, що в 
свою чергу, знижує якість страхових 
продуктів. Система державного ре-
гулювання страхового ринку майже 
не приймала відчутної участі у вирі-
шенні проблеми компенсації збит-
ків, отриманих сільгоспвиробника-
ми внаслідок стихійних збурень. 

Кабінет Міністрів та Верховна 
Рада України розуміють нагальну 
потребу запровадження у суттєвих 
для держави масштабах аграрного 
страхування на випадок виникнен-
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ня негативної ситуації, викликаної 
аномалією погодних умов. І мають 
наміри вирішити зазначену пробле-
му. У новому законопроєкті повинні 
бути визначені й економічно обґрун-
товані напрями і механізми надання 
допомоги аграріям через страхуван-
ня. Пропонуються і аналізуються 
різні варіанти. Наприклад, шляхом 
компенсації державою ~50 % страхо-
вих премій, які сплачувати страхо-
вим компаніям, будуть аграрії. Або 
компенсації державою страховикам 
частини страхового відшкодування, 
якщо страхові премії, сплачені стра-
ховим компаніям аграріями, недо-
статні для покриття збитків. Кожен 
із цих суттєво різних механізмів уча-
сті держави у агрострахуванні має 
бути ретельно обґрунтованим надій-
ними економічними розрахунками, 
виконаними органами державного 
регулювання страхового ринку із 
залученням науковців, самоврядних 
організацій страховиків, структур 
аграрного бізнесу, інших інституцій. 
Напрацювань у цьому напрямі поки 
що не вистачає для однозначних ре-
комендацій. 

На підставі результатів наших 
досліджень рекомендуємо поділити 
проблему на дві частини. А саме, на 
агрострахування у загальноприйня-
тому підході, який враховує постійні 
коливання врожайності і цін на сіль-
ськогосподарську продукцію у зви-
чайних межах. І на страхування ризи-
ків сільгоспвиробників, пов’язаних із 
виникненням погодних катаклізмів, 
визначених як обставини непере-
борної сили, тобто форс-мажорними  
обставинами відповідно до україн-
ського законодавства. Підкреслимо, 
що саме катастрофічні посухи, по-

вені, коронавірусна пандемія, по-
жежі, які сталися в Україні у 2019– 
2020 рр., у черговий раз приверну-
ли увагу до того, щоб компенсуван-
ня збитків і надання підтримки по-
страждалому населенню відбувалося 
не тільки державою, а і бізнесом че-
рез механізми страхування.

В Україні прийнято у догово-
рах, контрактах, угодах тощо гос-
подарського змісту застосовувати 
застереження і передбачати розділ 
“Форс-мажор”, відповідно до якого 
сторони договору звільняються від 
зобов’язань у випадку виникнення 
форс-мажорних обставин. Згідно 
з енциклопедичним визначенням 
форс-мажор (непереборна сила) — 
це надзвичайні і невідворотні в кон-
кретних умовах обставини (напри-
клад, паводок, шторм, інші стихій-
ні лиха), які звільняють, зазвичай, 
від майнової відповідальності за 
невиконання договору або спри-
чинення шкоди суб’єкту договору. 
До форс-мажорних обставин, тобто 
до надзвичайних та невідворотних 
обставин, можуть бути віднесені 
не тільки виняткові погодні умови 
та стихійні лиха, а й обставини со-
ціального (публічного) характеру 
(оголошена та неоголошена війни, 
революції тощо), або дії влади (вве-
дення ембарго, квот та ін.). Законом 
України “Про торгово-промислові 
палати в Україні” від 02.12.1997 р. 
№ 671/97-ВР установлено, що Тор-
гово-промислова палата України та 
уповноважені нею регіональні тор-
гово-промислові палати засвідчують 
форс-мажорні обставини. Зазначи-
мо, що поняття “форс-мажорні об-
ставини” не є аналогічним поняттю 
“надзвичайні ситуації” (НС), хоча не-



104

рідко застосовуються до одних і тих 
самих подій. Поняття “форс-мажор” 
за своєю сутністю значно ширше. На 
погляд автора статті [1] “з точки зору 
управління таке явище як НС — це 
припинення нормального процесу 
життєдіяльності на постраждалій те-
риторії”.

Дискусію відносно того право-
мірно чи неправомірно з юридичної 
точки зору кваліфікувати факт ви-
никнення і розповсюдження хво-
роби COVID-19 як форс-мажорні 
обставини, залишимо поза межами 
даної статті. Головне, що не викликає 
сумніву, це необхідність розробки, 
затвердження на законодавчому рів-
ні і запровадження на практиці через 
систему страхування ризиків від за-
хворювання на COVID-19 чи зара-
ження іншими винятковими і раніше 
невідомими хворобами та можливих 
негативних і навіть катастрофічних 
наслідків, цим обумовлених. Мова 
йде навпаки про страхування ризиків 
настання форс-мажорних випадків. 
Тобто пропонується змінити концеп-
цію відношення до форс-мажорних 
обставин на протилежну нині при-
йнятій. Або на близьку до протилеж-
ної відносно загальноприйнятої і пе-
редбаченої у законодавстві України. 
При цьому державне регулювання 
зазначених страхових послуг має бу-
ти збереженим і розширеним.

Висновки. Слід погодитись з ви-
значенням [5], що ризик — це по-
єднання ймовірності та наслідків 
настання несприятливих подій За-
пропоновано розширити застосу-
вання механізмів страхування як 
додаткового засобу захисту насе-
лення від ризиків, пов’язаних із ко-
ронавірусною пандемією та іншими 

форс-мажорними ситуаціями. Сус-
пільство не в змозі їх уникнути, але 
послабити негативні наслідки зав-
дяки страхуванню може. Орган дер-
жавного регулювання страхового 
ринку (регулятор) має забезпечува-
ти максимальний захист страхуваль-
ників через ліцензування страхових 
компаній, страхових агентів і броке-
рів, через моніторинг рівня ставок 
і постійний контроль їх діяльності. 
Регулятор страхового ринку має ви-
значати принципи побудови програм 
страхування ризиків настання подій 
непереборної сили і здійснювати 
повне адміністрування таких про-
грам.
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