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ОГЛЯД НАУКОВИХ ДЖЕРЕЛ  
З ПИТАНЬ ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ  

СТРИМУВАНЬ І ПРОТИВАГ В УКРАЇНІ

Анотація. Викладено розвиток наукової теорії та практики застосування 
конституційних основ функціонування інститутів державної влади, що при-
діляє системі стримувань та противаг ключову роль у формуванні злагодже-
ної та конструктивної державної політики. Дослідження, проведені у сфері 
державного управління, конституційного будівництва та політичної теорії, 
засвідчили поступовість та невідворотність впровадження системи стриму-
вань і противаг на різних рівнях організації влади у державі. 

Виділено основні напрями теоретичних досліджень ідеї стримувань і 
противаг, актуальні та перспективні позиції науковців з обраної проблема-
тики. Сформульовано значення та спрямованість робіт, які стосуються пи-
тання проведення злагодженої, контрольованої та взаємопов’язаної роботи 
у владних інституціях держави. Зроблено висновки з приводу проведеного 
огляду та сформульовано пропозиції з подальших розвідок в опрацюванні 
вказаного питання. 

В умовах сьогодення проблема наукового обґрунтування та законодав-
чого закріплення механізмів реалізації ідеї стримувань і противаг не втра-
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чає своєї актуальності, а навпаки, вимагає дієвої, ефективної та плідної 
роботи у напрямах конституційних, законодавчих, інституційних перетво-
рень і напрацювань. Форми взаємодії та взаємоконтролю, обсяг повнова-
жень і напрями діяльності інституцій державної влади не є сталими, тому 
теорія щодо налагодження демократичної системи стримувань і противаг 
повинна постійно розвивати актуальні аспекти та грані вітчизняного дер-
жавотворення. 

Проведення огляду ключових, фундаментальних і різнопланових пози-
цій, які розкривають сутність та зміст системи стримувань і противаг, спри-
ятиме подальшому вдосконаленню публічного управління, формуванню 
громадянського суспільства та правової держави, поширенню демократії, 
практичному застосуванню принципу поділу влади в Україні. 

Ключові слова: система стримувань і противаг, поділ влади, демократія. 

ОБЗОР НАУЧНОЙ ЛИТЕРАТУРЫ ПО ВОПРОСАМ  
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ПРЕПЯТСТВИЙ  

И ПРОТИВОВЕСОВ В УКРАИНЕ

Аннотация. Изложено развитие научной теории и практики применения 
конституционных основ функционирования институтов государственной 
власти, что выделяет систему препятствий и противовесов как ключевую 
роль в формировании слаженной и конструктивной государственной по-
литики. Исследования, проведенные в сфере государственного управления, 
конституционного строительства и политической теории, показали посте-
пенность и неотвратимость внедрения системы препятствий и противовесов 
на различных уровнях организации власти в государстве.

Выделены основные направления теоретических исследований идеи пре-
пятствий и противовесов, актуальные и перспективные позиции ученых по 
выбранной проблематике. Сформулировано значение и направленность 
работ, касающихся вопроса проведения согласованной, контролируемой и 
взаимосвязанной работы во властных институтах государства. Сделаны вы-
воды по поводу проведенного осмотра и сформулированы предложения по 
дальнейшей работе в разработке указанного вопроса.

В современных условиях проблема научного обоснования и законода-
тельного закрепления механизмов реализации идеи препятствий и про-
тивовесов не теряет своей актуальности, а наоборот, требует действенной, 
эффективной и плодотворной работы в направлениях конституционных, 
законодательных, институциональных преобразований и наработок. Фор-
мы взаимодействия и взаимоконтроля, объем полномочий и направления 
деятельности институтов государственной власти не являются постоянны-
ми, поэтому теория по налаживанию демократической системы сдержек и 
противовесов должно постоянно развивать актуальные аспекты и грани оте-
чественного государства.

Проведение анализа ключевых, фундаментальных и разноплановых 
позиций, раскрывающих сущность и содержание системы препятствий и 
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противовесов, будет способствовать дальнейшему совершенствованию пу-
бличного управления, формированию гражданского общества и правового 
государства, распространению демократии, практическому применению 
принципа разделения властей в Украине.

Ключевые слова: система сдержек и противовесов, разделение властей, 
демократия.

THE OVERVIEW OF SCIENTIFIC SOURCES  
ON ASPECT OF FUNCTIONING OF THE SYSTEM  

OF CHECK AND BALANCES IN UKRAINE

Abstract. The development of scientific theory and practice of applying the 
constitutional foundations of the functioning of the institutions of the state po-
wer gives the system of checks and balances a key role in the formation of a cohe-
rent and constructive public policy. The researches conducted in the field of pub-
lic administration, constitutional construction and political theory has shown 
the gradual and inevitable introduction of a system of checks and balances at 
different levels of the government in the state.

The main directions of the theoretical researches of the idea of checks and ba-
lances are allocated in the article, actual and perspective positions of scientists on 
the chosen problems are singled out. The significance and direction of the work 
related to the issue of coordinated, controlled and interconnected work in the 
government institutions of the state are formulated. Conclusions on the review 
were made and proposals for further exploration in the processing of this issue 
were formulated.

In today’s conditions, the problem of scientific substantiation and legislative 
consolidation of the mechanisms for implementing the idea of checks and balan-
ces does not lose its relevance, but on the contrary, requires effective, efficient and 
fruitful work in the direction of constitutional, legislative, institutional changes 
and developments. The forms of interaction and mutual control, the scope of 
powers and activities of the state institutions are not stable, so the theory of es-
tablishing a democratic system of checks and balances must constantly develop 
the current aspects and facets of the domestic statehood.

Reviewing key, fundamental and diverse positions that reveal the essence and 
content of the system of checks and balances will contribute to further improve-
ment of the public administration, the formation of the civil society and the rule 
of law, democracy, practical application of the principle of separation of powers 
in Ukraine.

Keywords: system of checks and balances, separation of powers, democracy.

Постановка проблеми. Розвиток 
наукових позицій щодо організації 
влади в країні, впровадження інсти-
тутів громадянського суспільства 

та правової держави сприяли ство-
ренню фундаментальної основи для 
забезпечення і впорядкування діяль-
ності органів законодавчої, виконав-
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чої та судової влади. Для досягнення 
істотних зрушень у розвитку кон-
ституційних положень щодо поділу 
владних повноважень доцільно уза-
гальнити та конкретизувати наукові 
дослідження, які крізь призму ідеї 
взаємних стримувань та противаг 
пояснюють алгоритми забезпечення 
верховенства права, відповідально-
сті та законності в Україні.

Відсутність чіткого переліку тео-
ретичних напрацювань у контексті 
розвитку механізму стримувань 
і противаг не дозволяє уважно та 
конструктивно поглянути на одну 
з найактуальніших проблем забез-
печення демократії та напрацювати 
послідовний план адаптації кращих 
здобутків вітчизняної наукової дум-
ки. 

В умовах формування ефектив-
ної державної політики проведення 
огляду наукових джерел, пов’язаних 
з питанням збалансованого розподі-
лу владних повноважень та втілен-
ням ідеї взаємних стримувань і про-
тиваг, набуває великого значення та 
потребує всебічного і комплексного 
аналізу.  

Аналіз досліджень та публіка-
цій. Вказана проблематика ставала 
об’єктом вивчення багатьох вітчиз-
няних вчених, зокрема, В. М. Шапо-
вала, Н. М. Жук, О. Н. Євтушенко, 
В. Ф. Погорілка, А. О. Селіванова, 
Ю. М. Тодики та ін. Напрацювання 
вказаних дослідників стосувалися 
теоретичних узагальнень питан-
ня забезпечення функціонування 
системи поділу влади та механізму 
стримувань і противаг.

Водночас надання комплексної 
характеристики джерел порушеної 
тематики з урахуванням сучасних 

досліджень та публікацій наразі не 
здійснювалося. З огляду на це, про-
ведені дослідження повною мірою 
не розкривають актуальні грані тео-
ретичного обґрунтування проблеми 
забезпечення взаємозалежної робо-
ти органів влади в Україні.  

Мета статті — здійснити огляд 
теоретичних напрацювань, які сто-
суються функціонування системи 
стримувань і противаг в Україні. Для 
досягнення вказаної мети слід вико-
нати наступні завдання: 1) визна-
чити ключові напрями дослідження 
вказаної проблематики вітчизняни-
ми вченими; 2) схарактеризувати на-
укові позиції та праці, які торкаються 
ідеї стримувань і противаг; 3) уза-
гальнити результати дослідження та 
надати пропозиції з питань подаль-
ших наукових розвідок. 

Виклад основного матеріалу. 
Тео ретичне бачення побудови сис-
теми державної влади та механізму 
стримувань і противаг базується 
на фундаментальних дослідженнях 
історичних, політичних, управлін-
ських аспектів розвитку моделі орга-
нізації влади в Україні.

Слід зауважити, що вказаній про-
блематиці у наукових колах приділе-
но значну увагу: явище поділу вла-
ди та система його збалансованості 
розглядалися у рамках дисертацій-
них досліджень, лекційних матеріа-
лів, наукових статей, конференцій, 
круглих столів тощо. Безумовно, 
багато посібників, монографій, пе-
ріодичних видань торкалися питан-
ня розподілу владних повноважень 
та механізму розвитку стримувань 
і противаг, досліджуючи їх зв’язок з 
теорією державного управління, осо-
бливостями здійснення внутрішньої 
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та зовнішньої політики, формуван-
ням конституційних основ розвитку 
суспільства, утвердженням вектора 
демократичного розвитку. 

На нашу думку, найбільш значу-
щі наукові джерела, що порушують 
окреслене питання, стосуються та-
ких напрямів, як конституційне бу-
дівництво, розвиток політичної сис-
теми, функціонування демократії, 
державно-управлінські відносини, 
міжнародний досвід.  

Дослідження основ забезпечення 
системи стримувань і противаг, що 
закріплені в Конституції України, 
успішно виконано В. М. Шапова-
лом, Л. М. Силенком, які зробили 
вагомий внесок для правильного 
розуміння конституційних аспектів 
регламентації процесу взаємного 
стримування у роботі органів влади 
в Україні. 

Так, В. М. Шаповал слушно вка-
зав, що первинною метою закріплен-
ня поділу влади в Конституції Украї-
ни було саме задекларувати намір 
докорінно змінити засади організації 
державного механізму й одночасно 
створити правове підґрунтя для від-
повідних змін [1, с. 33].

Внесок науковця полягає в опра-
цюванні вихідних засад законодав-
чого проголошення ідеї поділу влади 
та базису стримування і противаг з 
позиції Основного Закону держави. 
Дослідник підіймає питання ролі 
президента держави, органів законо-
давчої, виконавчої та судової влади у 
досягненні ефективності державної 
влади, пов’язуючи розвиток системи 
стримувань і противаг з теорією та 
практикою конституціоналізму.

Л. М. Силенко у своєму дослі-
дженні “Конституційні основи сис-

теми стримувань і противаг як за-
сіб організації та функціонування 
державної влади в Україні” [2] зо-
середжується на питаннях взаємо-
дії структурних елементів системи 
стримувань і противаг відповідно до 
Конституції держави. 

Автор проводить ґрунтовне ана-
літичне опрацювання положень Ос-
новного Закону в контексті питання 
взаємозалежності та узгодженості 
дій, роботи і взаємодії структурних 
компонентів механізму влади у дер-
жаві.  

Розвиток ідеї стримувань і про-
тиваг у політичній системі держави 
лягло в основу досліджень Н. А. Жук, 
Н. В. Гайдаєнко, Л. П. Приймак, 
О. В. Радченка.

У фундаментальному досліджен-
ні сучасності “Парламент, президент, 
уряд: через взаємостримування до 
рівноваги” Н. А. Жук висвітлила 
надзвичайно вагомі аспекти взаємо-
дії між інститутами президента, ор-
ганами законодавчої, виконавчої та 
судової влади відповідно до консти-
туційного принципу поділу влади [3, 
c. 4]. Автор підіймає питання щодо 
необхідності досягнення порозумін-
ня та взаємодії гілок влади з метою 
пошуку оптимальних та виважених 
рішень, досягнення політичного 
консенсусу, продовження демокра-
тичних перетворень. 

Проводячи аналіз механізму кон-
солідації політичного режиму під 
впливом системи стримувань і про-
тиваг, Л. П. Приймак критично за-
уважує, що перманентне загострен-
ня парламентсько-урядової кризи 
впродовж років незалежності, яка на 
сучасному етапі переросла в систем-
ну політичну кризу, засвідчує, що 
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дієвий механізм функціонування 
згаданої системи не сформовано [4, 
c. 127].

Зі змісту вказаного дослідження 
випливає, що система стримувань 
і противаг виступає індикатором 
політичної обстановки у державі, а 
розвиток вказаного інституту — еле-
ментом досягнення стабільності по-
літичної системи. 

О. В. Радченко розглядає систему 
стримувань і противаг як ціннісний 
імператив українського політикуму, 
як фактор політичної стабільності та 
рівноваги [5, с. 69]. 

Дослідження системи стримувань 
і противаг як чинника функціону-
вання політичної сфери розкриває 
значення вказаного механізму для 
попередження політичних конфлік-
тів, дисбалансу в українських орга-
нах влади.

Цікавою у політичному аспек-
ті розвитку системи стримувань і 
противаг є праця Н. В. Гайдаєнко 
“Система стримувань та противаг 
в сучасних демократіях”, у якій ви-
світлюється організація побудови 
моделей влади у сучасних демокра-
тіях з урахуванням інституту стри-
мувань і противаг [6, с. 1]. 

Проведений аналіз засвідчує, що 
на різних рівнях організації влади 
спостерігаються характерні вияви 
функціонування елементів збалан-
сування роботи інституцій держави, 
що вимагає проведення подальшої 
роботи з визначення шляхів покра-
щення управлінської діяльності на 
кожному зі щаблів влади.  

Однією з найбільш виправданих 
та актуальних позицій, які характе-
ризують роль ідеї збалансованості та 
врівноваження в організації держав-

ної влади, є розвиток демократичних 
цінностей. 

Акцент на ролі системи стриму-
вань і противаг у формуванні сучас-
них підвалин демократії визначали 
такі дослідники, як В. А. Шатіло, 
Х. Ю. Забавська.

Науковець В. А. Шатіло слушно 
вказав, що проблема подальшої роз-
будови демократичних засад органі-
зації ефективної системи державної 
влади, унеможливлення її розбалан-
сування, недопущення системної 
політичної кризи внаслідок проти-
стояння між вищими органами дер-
жавної влади залишається основною 
в питаннях державного будівництва 
та розвитку розвиненого суспільства 
[7, с. 41]. 

Справді, на сьогодні досягнення 
паритету та взаємоконтролю в робо-
ті механізму державної влади є пріо-
ритетом розвитку державно-управ-
лінських відносин, що впливає на 
розвиток демократичних традицій та 
цінностей, утвердження принципів 
правової держави та громадянського 
суспільства. 

Х. Ю. Забавська розглядає систе-
му стримувань і противаг як атрибут 
демократії та доводить, що вона є ба-
гатовимірним інститутом [8, c. 27] 

Потрібно зауважити, що сліду-
вання демократичним та правовим 
засадам є вимогою сучасних управ-
лінських, політичних та суспільних 
перетворень. 

Опрацювання питання держав-
но-управлінських відносин, що вини-
кають та розвиваються у поєднанні 
з ідеєю стримувань і противаг, ляг-
ло в основу теоретичних обґрунту-
вань В. А. Ребкала, М. М. Логунової, 
В. А. Шахова, В.В. Образцової та ін.   
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У науково-методичних рекомен-
даціях “Система стримувань і проти-
ваг у сфері державно-управлінських 
відносин” за загальною редакцією 
В. А. Ребкала, М. М. Логунової,  
В. А. Шахова [9] деталізовано по-
зицію щодо поглиблення процесів 
демократизації державно-управлін-
ських відносин у зв’язку із застосу-
ванням механізмів збалансування 
державно-владних повноважень.    

Науковці розкривають ідею за-
стосування механізму стримувань 
і противаг в управлінській сфері з 
метою забезпечення відкритої та де-
мократичної державної політики, що 
є виправданим напрямом на шляху 
європеїзації публічного управління 
в Україні.  

Розглядаючи вказану проблема-
тику, В. В. Образцова говорить про 
те, що вирішення політичних кон-
фліктів у сфері державно-управлін-
ських відносин напряму залежить 
від дієвості системи стримувань і 
противаг [10, c. 109]. 

Інакше кажучи, система владних 
відносин, яка ґрунтується на засадах 
поділу влади та супроводжується за-
стосуванням моделей стримувань і 
противаг, повинна своєчасно, точно 
та ефективно реагувати на негатив-
ні тенденції розвитку управлінської 
взаємодії. 

Питання застосування та дослі-
дження міжнародного досвіду пере-
конливо проаналізовано К. О.  Зако-
морною, Н. М. Желих, О. В. Хоменко.

Так, звертаючись до основ кон-
ституційного права зарубіжних кра-
їн, К. О. Закоморна розглядає вияви 
системи стримувань і противаг у 
країнах з республіканською формою 
правління [11, c.12]. 

Окремо розкриваються аспекти 
закріплення у механізмі влади іно-
земних держав, питання розподілу 
владних повноважень та структурних 
елементів алгоритму їх взаємодії.

Н. М. Желих у своїй роботі пі-
діймає питання зарубіжного досвіду 
взаємодії між органами влади залеж-
но від політичного устрою та форми 
правління [12, c. 2]. 

Безумовно, вивчення іноземних 
моделей та ключових складових за-
безпечення державної влади, міжна-
родних інструментів з питань адап-
тації системи стримувань і противаг 
сприяє удосконаленню, модернізації 
вітчизняної правової системи.

Беручи до уваги основоположний 
та цілеспрямованих характер аме-
риканського досвіду впровадження 
прогресивних демократичних поло-
жень, які стосуються поділу влади, 
використання системи стримувань, 
О. В. Хоменко аналізує доктриналь-
ні положення поділу влади у США.

Опрацювання практичного дос-
віду зарубіжної країни дозволило 
досліднику зробити висновок, що 
баланс гілок влади не лишається 
сталим, він періодично змінюється 
внаслідок суперництва між гілками 
влади; необхідно забезпечувати си-
стему стримувань і противаг як на 
горизонталі (між гілками влади), так 
і по вертикалі (між вищими та ниж-
чими органами влади)[13, c. 410].

Погоджуємося, що тільки комп-
лексний та послідовний підхід у 
використанні інструментів консти-
туційного розподілу владних по-
вноважень здатен перетворити ідею 
стримувань та противаг у дієвий ін-
струмент досягнення злагодженості 
та взаємодії у системі державного 
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управління на різних рівнях органі-
зації влади. 

Висновки. Проведений огляд 
теоретичних аспектів опрацюван-
ня системи стримувань та противаг 
засвідчив, що вказане питання не 
втрачає актуальності і є важливим 
у контексті реалізації конституцій-
них принципів та засад публічного 
управління, адаптації міжнародно-
го досвіду та утвердженні демокра-
тичних цінностей. Різноплановість 
дослідження проблематики, яка 
стосується злагодженої та взаємо-
контрольованої роботи владних ін-
ституцій, дозволяє більш глибоко 
розглянути політичну, управлінську 
та правову природу вказаного яви-
ща, сформувати сучасний підхід до 
розуміння прозорого та справедли-
вого розподілу повноважень у сфері 
державно-управлінських відносин.

Подальші наукові дослідженні у 
вказаній сфері повинні стосувати-
ся не тільки окреслених напрямів, 
а й обґрунтовувати актуальні по-
зиції та умови, у яких розвиваєть-
ся система стримувань та противаг 
сьогодні. Передусім це стосується 
процесів подолання кризових явищ, 
децентралізації, реформи судової та 
правоохоронної систем, земельних 
відносин, внутрішньої та зовнішньої 
політики України.    
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