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ІСТОРІЯ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ  
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ  

БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ

Анотація. Теоретично обґрунтувано становлення та розвиток механізмів 
державного регулювання у сфері боротьби з корупцією.

Проаналізовано, що яскравим показником дієвості функціонування дер-
жавної служби та ефективності розвитку країни є здатність держави проти-
діяти розгортанню корупційних схем в урядових структурах. Така тенденція 
в Україні спонукатиме до вдосконалення системи державної служби та від-
криє нові перспективи для членства у Європейському Союзі.

Підтверджено, що перші вияви корупції зустрічались ще й у первісному 
суспільстві, що, швидше за все, пов’язані саме з язичницькими віруваннями. 
У ті часи люди були повністю залежні від сил природи, тому, за рахунок при-
несення жертв і подарунків, намагалися задобрити богів. 

Визначено, що саме у Вавилоні було вперше у світі законодавчо вста-
новлено засади боротьби з корупцією, що найчастіше виявлялася у судовій 
владі. Такий документ називався — закони Хаммурапі і датувався ХVІІ ст.  
до н. е. Доведено, що корупційні правопорушення зустрічалися найчастіше в 



292

діяльності воєноначальників та представників чиновницького апарату. Тож, 
щоб уникнути корупційних виявів, склад посадових осіб органів публічної 
влади формувався на конкурсній основі. Головною умовою для отримання 
посади була освіченість особи, а отримання освіти могли собі дозволити ли-
ше заможні громадяни, тому клас чиновництва формувався тільки із замож-
них членів суспільства.

Зазначено, що часи епохи Середньовіччя характеризуються підвищен-
ням ролі церкви у державі, тому представники релігійних верхівок володіли 
незліченними багатствами та матеріальними благами, через що, тут, також, 
процвітала корупція. Хоча в католицизмі вона вважалася виявом гріховнос-
ті й суперечила основам християнського віровчення, історія, все ж таки, вка-
зує на численні факти торгівлі індульгенціями та церковними санами. 

Ключові слова: історія, механізми державного регулювання, сфера бо-
ротьби з корупцією, Закони Ману, Стародавній Вавилон.

ИСТОРИЯ ФОРМИРОВАНИЯ МЕХАНИЗМОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

В СФЕРЕ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ

Аннотация. Теоретически обоснованно становление и развитие механиз-
мов государственного регулирования в сфере борьбы с коррупцией.

Проанализировано, что ярким показателем действенности функцио-
нирования государственной службы и эффективности развития страны 
есть способность государства противодействовать развертыванию кор-
рупционных схем в правительственных структурах. Такая тенденция в 
Украине будет способствовать совершенствованию системы государст-
венной службы и откроет новые перспективы для членства в Европей-
ском Союзе.

Подтверждено, что первые проявления коррупции встречались еще в 
первобытном обществе и, скорее всего, связаны именно с языческими веро-
ваниями. В те времена  люди были полностью зависимы от сил природы и, за 
счет принесения жертв и подарков, пытались задобрить богов.

Определено, что именно в Вавилоне впервые в мире законодательно 
установлены принципы борьбы с коррупцией, что чаще всего проявлялась 
в судебной власти. Такой документ назывался — законы Хаммурапи и да-
тировался ХVІІ в. до н. э. Доказано, что коррупционные правонарушения 
проявлялись чаще всего в деятельности военноначальника и представите-
лей чиновничьего аппарата. Поэтому, во избежание коррупционных прояв-
лений, состав должностных лиц органов публичной власти формировался 
на конкурсной основе. Главным условием для получения должности была 
образованность человека, а получение образования могли себе позволить 
только состоятельные граждане, поэтому класс чиновничества формировал-
ся только из состоятельных членов общества.

Отмечено, что времена эпохи Средневековья характеризуются повыше-
нием роли церкви в государстве, поэтому представители религиозных вер-
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хушек владели несметными богатствами и материальными благами, из-за 
чего, здесь, также, процветала коррупция. Хотя в католицизме она счита-
лась проявлением греховности и противоречила основам христианского 
веро учения, история, все же, указывает на многочисленные факты торговли 
индульгенциями и церковными санами.

Ключевые слова: история, механизмы государственного регулирования, 
сфера борьбы с коррупцией, Законы Ману, Древний Вавилон.

HISTORY OF FORMATION OF MECHANISMS  
FOR PUBLIC REGULATION  

OF ANTI-CORRUPTION

Abstract. The purpose of this study is to theoretically substantiate formation 
and development of mechanisms for public regulation of anti-corruption.

The article analyzes that the ability of the state to counteract the deployment 
of corruption schemes in government is a clear indicator of the effectiveness of 
public services and development of the country. This trend in Ukraine will en-
courage the improvement of public service system and open up new prospects for 
membership in the European Union.

It is confirmed that the first corrupt practices were found in primitive society 
and were most likely related to pagan beliefs. In those days, people were com-
pletely dependent on the forces of nature and tried to placate the gods by offering 
sacrifices and gifts.

It is determined that Babylon was the first place in the world to legislate the 
principles against corruption that was most often practiced in the judiciary. This 
document was called the Code of Hammurabi and dated back to the XVII centu-
ry BC. It is proved that corruption-related offenses were most often practiced by 
military commanders and representatives of the bureaucracy. Therefore, to avoid 
corrupt practices, public officials were elected on a competitive basis. The main 
condition for obtaining position was education of the individual, and given that 
only wealthy citizens could afford to get an education, the class of bureaucracy 
was formed only from wealthy members of society.

It is noted that the Middle Ages were characterized by an increased role of the 
church in the state, so representatives of religious elites owned the untold wealth 
and material goods, due to which the corruption also flourished here. Although in 
Catholicism it was considered a manifestation of depravity and contradicted the 
foundations of Christianity, the history, nevertheless, points to numerous facts of 
trade in indulgences and ecclesiastical titles.

Keywords: history, mechanisms for public regulation, anti-corruption, Laws 
of Manu, Ancient Babylon.

Постановка проблеми. На сьо-
годнішній день, однією з актуаль-

них проблем сучасного суспільства 
вважається широкомасштабний вияв  
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корупції як у діяльності органів пу-
блічної влади, так і в неурядових 
структурах. Корупційна складова 
може процвітати в діяльності дер-
жавних структур у будь-яких країнах 
світу, незалежно від рівня їх розвит-
ку та місця у світовому товаристві.  
Більше того, можна говорити про 
те, що наявність корупційних зло-
чинів у діяльності органів публічної 
влади призводить до підриву її легі-
тимності, низького рівня розвитку 
моральних цінностей у суспільстві 
та до формування недовіри з боку ін-
ших країн, що значно сповільнює їх 
активну взаємодію.

Слід зауважити, що яскравим по-
казником дієвості функціонування 
державної служби та ефективності 
розвитку країни є здатність держави 
протидіяти розгортанню корупцій-
них схем в урядових структурах. Та-
ка тенденція в Україні спонукатиме 
до вдосконалення системи держав-
ної служби та відкриє нові перспек-
тиви для членства у Європейському 
Союзі.

Отже, вважаю, що одним із клю-
чових завдань органів публічної вла-
ди України є формування та впро-
вадження у життя результативної 
антикорупційної політики, що вклю-
чає, насамперед, розробку та реалі-
зацію заходів для боротьби з коруп-
ційними злочинами, а також заходів 
щодо запобігання та протидії коруп-
ційним виявам у системі державної 
служби [1, c. 137]. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій засвідчує, що історич-
ні аспекти формування та розвитку 
корупції у функціонуванні системи 
органів публічної влади є предметом 
наукового інтересу вітчизняних і за-

рубіжних вчених, серед яких можемо 
виділити В. Беглицю [2], В. Безрут-
ченка [3],  A. Волошенка [4],  В. Гур-
ковського [5], В. Ноніка [6], Н. Під-
бережника [7] та ін. 

Наукові доробки цих вчених роз-
кривають дослідження передумов 
виникнення корупційної складової 
у діяльності органів публічної влади 
та питання формування антикоруп-
ційної політики держави загалом. 
Однак історичні аспекти та переду-
мови формування ефективних ме-
ханізмів державного регулювання 
питань боротьби з виявами корупції 
вимагають детальнішого досліджен-
ня.

Мета статті — теоретично обґрун-
тувати  становлення та розвиток ме-
ханізмів державного регулювання у 
сфері боротьби з корупцією.

Виклад основного матеріалу. 
Аналізуючи історичний розвиток 
корупції, можна констатувати, що 
її виникнення збігається із появою 
державності та залежних взаємовід-
носин між людьми. Сутність коруп-
ційного механізму полягає в тому, 
щоб досягти власного збагачення за 
допомогою неконкурентного пере-
розподілу благ.

Перші вияви корупції, очевидно, 
зустрічалися ще й у первісному су-
спільстві та, швидше за все, пов’язані 
саме з язичницькими віруваннями. 
У ті часи люди були повністю за-
лежні від сил природи та, за рахунок 
принесення жертв і подарунків, на-
магалися задобрити богів [8].

У наукових працях А. Качкіна та 
Т. Качкіної у сфері вивчення історії 
виникнення корупції та боротьби з 
нею, було визначено, що у розшиф-
ровці клинопису Стародавнього Ва-
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вилона (3 тис. до н. е.) були перші 
письмові згадки про випадки коруп-
ції. У часи існування Шумерської 
цивілізації (ХХІV ст. до н. е.) уже 
підтверджувались факти боротьби з 
корупційними злочинами – тогочас-
ний правитель Урукагіни карав по-
садових осіб, які вимагали незакон-
ну винагороду та зловживали своїм 
службовим становищем [9, c. 34–35]. 

Також можна констатувати той 
факт, що саме у Вавилоні було впер-
ше у світі законодавчо встановле-
но засади боротьби з корупцією, 
що найчастіше виявлялась у судо-
вій владі. Такий документ називав-
ся — закони Хаммурапі і датувався 
ХVІІ ст. до н. е.

До нашого часу дійшли і перші 
писемні відомості про корупцію у 
Давньому світі: у 320-х роках до н. е. 
грецький намісник Єгипту Клеомен 
зловживав службовим становищем 
для власної наживи, спекулюючи 
поставками зерна у Грецію. Це при-
звело до того, що жителі країни опи-
нилися на межі голодної смерті, тоді 
як сам намісник отримав незліченні 
багатства [10, c. 139]. 

Для жителів Стародавнього Риму 
справою честі була боротьба з коруп-
цією, в тому числі у питаннях обме-
ження здійснення таємних послуг та 
операцій. Це виявлялось в обранні 
посадових осіб державних інсти-
туцій способом жеребкування для 
чесного та об’єктивного проведення 
виборів без права переобирання на 
другий строк.

Так, претора як верховного поса-
довця, який реалізовував функцію 
ведення судових справ, обирали ли-
ше на один рік, а виконання своїх 
обов’язків він здійснював на без-

оплатній основі. І, навіть у такому 
випадку, підтверджувалися факти 
зловживання під час виборів, а саме, 
підкуп виборців заможними громадя-
нами. Тому у законодавстві Римської 
імперії існували норми щодо попере-
дження таких зловживань [11]. 

Особливого значення у контексті 
дослідження дискурсного поля про-
блематики формування механізмів 
державного регулювання у сфері бо-
ротьби з корупцією набуває трактат 
“Політика” Аристотеля. У філософ-
ському доробку автора корупція ви-
ступає не тільки як комплекс право-
порушень, але й як негативне явище 
у державі, яке, за певних умов, може 
призвести до її занепаду [12].  

Основою стабільності держави 
Аристотель вважав введення ефек-
тивного механізму боротьби з коруп-
цією. Таким чином, на законодавчо-
му рівні були закріплені спеціальні 
норми для запобігання можливості 
посадовим особам наживатись за 
рахунок службових зловживань [13, 
c. 10].  

Отже, з розвитком суспільних 
відносин розвивалась і корупція. 
Так, у Римській імперії використо-
вувалось поняття “corrumpere”, яке 
означало “підкуп судді”. Аналізую-
чи  низку історичних літописів того 
часу, можемо констатувати той факт, 
що корупційні механізми не були 
такими поширеними, як на сьогод-
нішній день. Тому у законодавстві 
тогочасного світу не існувало чітких 
визначень сутності корупції, понят-
тя складу корупційного злочину та 
переліку ознак корупційних право-
порушень [12, c. 73–74].

Витоки формування антикоруп-
ційної діяльності сягають ще в часи 
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існування Стародавнього Китаю, ма-
ючи доволі жорсткий характер. Пер-
ші згадки про діяльність, пов’язану з 
боротьбою з корупцією, відносяться 
до часів правління династії Шан.

Дослідженням цього питання у 
своїх наукових роботах займався 
В. Сідіхмеїнов, який вивчав історію 
державотворення Китаю. Він визна-
чив, що корупційні правопорушення 
виявлялися найчастіше у діяльності 
воєнноначальників та представників 
чиновницького апарату. Для уник-
нення корупційних виявів склад по-
садових осіб органів публічної влади 
формувався на конкурсній основі. 
Головною умовою для отримання 
посади була освіченість особи, а от-
римання освіти могли собі дозволи-
ти лише заможні громадяни, тому 
клас чиновництва формувався за-
звичай із заможних членів суспіль-
ства [9, c. 34–35]. Саме такий прин-
цип формування владних верхівок 
став підґрунтям для появи корупції 
у державі.

На думку Ю. Пахомова, цей період 
став відправною точкою для форму-
вання громадського сприйняття про 
належну поведінку державних поса-
дових осіб. У вимогах законодавства 
того часу щодо діяльності урядов-
ців важливою рисою посадової осо-
би було обов’язкове знання законів, 
служіння народові та дотримання 
принципу непідкупності. 

Показовими, у контексті дослі-
дження, стають також “Закони Ма-
ну”, що сягають історією у ІІ ст. до 
н. е. Положення цього документа роз-
кривають численні вимоги до пове-
дінки верховних представників вла-
ди. Згідно з ними посадові особи, які 
здійснюють управління громадськи-

ми справами, мають бути покарані 
за незаконну наживу та позбавлені 
власних матеріальних цінностей. 

Цікавим є той факт, що часи епо-
хи Середньовіччя характеризуються 
підвищенням ролі церкви у державі, 
тому представники релігійних вер-
хівок володіли незліченними багат-
ствами та матеріальними благами, 
через що також процвітала корупція. 
Хоча в католицизмі вона вважала-
ся виявом гріховності й суперечила 
основам християнського віровчен-
ня, історія вказує на численні факти 
торгівлі індульгенціями та церков-
ними санами [4, c. 10; 13]. 

Особливістю Середньовічної мо-
нархії було те, що верховний прави-
тель здійснював корупційні злочи-
ни, даруючи посади, титули, а також, 
надаючи привілеї та пільги за своїм 
бажанням, або відповідно до похо-
дження осіб. Це здійснювалося для 
можливості маніпулювати своїм 
оточенням.

Висновки. Таким чином, на ос-
нові проведеного дослідження мож-
на зробити висновок, що одним із 
ключових завдань органів публіч-
ної влади України є формування та 
впровадження у життя результатив-
ної антикорупційної політики, що 
включає, насамперед, розробку та 
реалізацію заходів для боротьби з 
корупційними злочинами, а також 
заходів щодо запобігання та проти-
дії корупційним виявам у системі 
державної служби. Визначено, що 
із формуванням суспільних відно-
син розвивалась і корупція. Так, у 
Римській імперії використовувалось 
поняття “corrumpere”, яке означало 
“підкуп судді”. Аналізуючи  низку 
історичних літописів того часу, кон-
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статовано той факт, що корупційні 
механізми не були такими пошире-
ними, як на сьогоднішній день. Ви-
токи формування антикорупційної 
діяльності сягають ще у часи існу-
вання Стародавнього Китаю, маючи 
доволі жорсткий характер. Перші 
згадки про діяльність, пов’язану з 
боротьбою з корупцією, відносяться 
до часів правління династії Шан.
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