
223

УДК: 347.963

https://doi.org/10.32689/2617-2224-
2020-3(23)-223-235

Романенко Євген Олександрович, 
доктор наук з державного управління, 
професор, заслужений юрист Украї-
ни, Президент Всеукраїнської асамблеї 
докторів наук з державного управління, 
проректор, Міжрегіональна Академія 
управління персоналом, 03039, м. Київ,  
вул. Фрометівська, 2, тел.: (044) 264-52-
54, e-mail: poboss1978@gmail.com, https//
orcid.org/0000-0003-2285-0543

Романенко Евгений Александрович,
доктор наук по государственному управ-
лению, профессор, заслуженный юрист 
Украины, Президент Всеукраинской 
ассамблеи докторов наук по государ-
ственному управлению, проректор, 
Межрегиональная Академия управле-
ния персоналом, 03039, г. Киев, ул. Фрометовская, 2, тел.: (044) 264-52-54, e-mail: 
poboss1978@gmail.com, https//orcid.org/0000-0003-2285-0543

Romanenko Yevhen Oleksandrovych, 
Doctor of Science in Public Administration, Professor, Honored Lawyer of Ukraine, President 
of the Ukrainian Assembly of Doctors of Science in public administration, vice-rector, Interre-
gional Academy of Personnel Management, 03039, Kyiv, Str. Frometivska, 2, tel.: (044) 264-
52-54, e-mail: poboss1978@gmail.com, https//orcid.org/0000-0003-2285-0543

РЕФоРмУВАННЯ  оРГАНІВ  ПРоКУРАтУРИ  
З  мЕтоЮ  ПоВЕРНЕННЯ  ДоВІРИ  сУсПІЛЬстВА

Анотація. Після здобуття Україною незалежності й обрання європей-
ського шляху розвитку, виникла необхідність у реформуванні органів про-
куратури в контексті імплементації міжнародних стандартів як захисту прав 
і свобод громадян, так і організації та діяльності прокуратури. З ухваленням 
нової редакції Закону України “Про прокуратуру” у 2014 р. розпочався чер-
говий етап реформування прокуратури. Водночас після ухвалення зазначе-
ного Закону в органах прокуратури не відбулося повноцінного кадрового 
перезавантаження з метою очищення лав прокурорів від осіб, які не відпові-
дають вимогам доброчесності і професійності. 

Продовжувалось втілення негативної практики корпоративної закри-
тості професії прокурора та розвиток корупції. Наслідком високого рівня 
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корупції в українському суспільстві стала зневіра людей у справедливості 
системи державного управління та місцевого самоврядування, у чесності та 
порядності правоохоронних органів і суддів.

Тому сьогоднішня модель функціонування органів прокуратури є неза-
довільною ані з точки зору рівня підтримки її суспільством, ані з точки зору 
належного рівня виконання прокурорами своїх повноважень. З прийняттям 
Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо першочергових заходів із реформи органів прокуратури” розпочався 
процес першочергових і багато в чому тимчасових заходів, пов’язаних пе-
редусім із кадровим перезавантаженням органів прокуратури шляхом атес-
тації чинних прокурорів. Також надається можливість усім доброчесним 
кандидатам, які мають належні теоретичні знання та практичні навички, на 
конкурсних засадах обійняти посаду прокурора в будь-якому органі про-
куратури.

Так, Закон передбачає створення Офіса генерального прокурора, окруж-
них прокуратур, запровадження атестації для всіх діючих прокурорів. Крім 
того, на базі Національної академії прокуратури України буде створено Тре-
нінговий центр прокурорів.

Ключові слова: корпоративна закритість, довіра суспільства, офіс гене-
рального прокурора, атестація прокурорів, скорочення чисельності, заробіт-
на плата прокурорів.

РЕФОРМИРОВАНИЕ  ОРГАНОВ  ПРОКУРАТУРЫ  
С  ЦЕЛЬЮ  ВОЗВАЩЕНИЯ  ДОВЕРИЯ  ОБЩЕСТВА

Аннотация. После обретения Украиной независимости и избрание евро-
пейского пути развития, возникла необходимость в реформировании орга-
нов прокуратуры в контексте имплементации международных стандартов 
как защиты прав и свобод граждан, так и организации и деятельности про-
куратуры. С принятием новой редакции Закона Украины “О прокуратуре” 
в 2014 начался очередной этап реформирования прокуратуры. Вместе с тем 
после принятия указанного Закона в органах прокуратуры не произошло 
полноценной кадровой перезагрузки с целью очищения рядов прокуроров 
от лиц, не соответствующих требованиям добропорядочности и професси-
онализма.

Продолжалось воплощение негативной практики корпоративной закры-
тости профессии прокурора и развитие коррупции. Следствием высокого 
уровня коррупции в украинском обществе стало разочарование людей в спра-
ведливости системы государственного управления и местного самоуправле-
ния, в честности и порядочности правоохранительных органов и судей.

В результате сегодняшняя модель функционирования органов проку-
ратуры является неудовлетворительной ни с точки зрения уровня под- 
держки ее обществом, ни с точки зрения надлежащего уровня выполнения 
прокурорами своих полномочий. С принятием Закона Украины “О внесе-
нии изменений в некоторые законодательные акты Украины относительно 
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первоочередных мер по реформе органов прокуратуры” начался процесс 
первоочередных и во многом временных мер, связанных прежде всего с ка-
дровой перезагрузкой органов прокуратуры путем аттестации действующих 
прокуроров. Также предоставляется возможность всем добропорядочным 
кандидатам, принадлежащие теоретические знания и практические навыки, 
на конкурсной основе занять пост прокурора в любом органе прокуратуры.

Так, Закон предусматривает создание Офиса генерального прокурора, 
окружных прокуратур, введение аттестации для всех действующих проку-
роров. Кроме того, на базе Национальной академии прокуратуры Украины 
будет создан Тренинговый центр прокуроров.

Ключевые слова: корпоративная закрытость, доверие общества, офис ге-
нерального прокурора, аттестация прокуроров, сокращение численности, 
заработная плата прокуроров.

REFORMATION  OF  THE  PROSECUTION  AUTHORITIES  IN  ORDER 
TO  BUILD  CONFIDENCE  OF  SOCIETY

Abstract. After Ukraine gained independence and elected a European path of 
development, there was a need to reform the prosecutors’ bodies in the context 
of the implementation of the international standards both for the protection of 
citizens’ rights and freedoms and for the organization and operation of the pro- 
secutor’s office. With the adoption of the new wording of the Law of Ukraine 
“On the Prosecutor’s Office” in 2014 another stage of reforming the prosecutor’s 
office began. At the same time, after the adoption of the said Law, no full-fledged 
personnel reboot took place in the prosecutor’s office for the purpose of clearing 
the ranks of prosecutors from persons who do not meet the requirements of integ-
rity and professionalism.

The negative practice of corporate secrecy of the prosecutor’s profession and 
the development of corruption continued. The high level of corruption in the 
Ukrainian society has resulted in people’s disregard for the fairness of the public 
administration and local self-government, for the honesty and integrity of the 
law enforcement agencies and judges.

As a result, the current model of functioning of the prosecution bodies is un-
satisfactory, neither in terms of the level of support it has by the society, nor in 
terms of the proper level of performance by the prosecutors of their powers. With 
the adoption of the Law of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts 
of Ukraine on Priority Measures for the Reform of the Prosecutor’s Authorities”, 
the process of first and largely temporary measures, first and foremost, related 
primarily to the personnel reloading of the prosecution bodies by attestation of 
the current prosecutors began. It also provides an opportunity for all virtuous 
candidates who have the appropriate theoretical knowledge and practical skills, 
on a competitive basis, to hold the office of prosecutor in any body of the prosecu-
tor’s office.

Thus, the law provides for the establishment of the Prosecutor General’s  
Office, the district prosecutor’s offices, the introduction of attestation for all  
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existing prosecutors. In addition, a Training Center for Prosecutors will be estab-
lished at the National Academy of the Prosecutor’s Office of Ukraine.

Keywords: corporate secrecy, public trust, Prosecutor General’s Office, pro- 
secutors’ attestation, downsizing, prosecutors’ salaries.

Постановка проблеми. В умовах 
побудови в Україні демократичної 
правової держави та її інтеграції у 
європейський правовий простір осо-
бливого значення набуває модер-
нізація усіх її органів, у тому числі 
прокуратури, від ефективного функ-
ціонування якої залежить стан пра-
вопорядку в державі.

З ухваленням нової редакції За-
кону України “Про прокуратуру” 
у 2014 р. розпочався черговий етап 
реформування прокуратури. Так, 
прокурори були позбавлені функ-
ції загального нагляду, що є вимо-
гами Ради Європи до України ще з  
1995 року. А з початком роботи Дер-
жавного бюро розслідувань прокура-
тура також позбавилася функції до-
судового розслідування [1].

Разом з тим після ухвалення за-
значеного Закону в органах прокура-
тури не відбулося повноцінного ка-
дрового перезавантаження з метою 
очищення лав прокурорів від осіб, 
які не відповідають вимогам добро-
чесності і професійності. 

Вказаним Законом було продов-
жено втілення негативної практики 
корпоративної закритості професії 
прокурора. Тобто будь-яка особа, 
незважаючи на її фаховий досвід та 
рівень професійної підготовки, мала 
право на зайняття лише найнижчої 
посади у системі органів прокурату-
ри. Тим самим були перекриті мож-
ливості для широкого потрапляння 

нових кадрів на всі рівні органів про-
куратури. 

Внаслідок цього сьогоднішня мо-
дель функціонування органів про-
куратури є незадовільною ані з точки 
зору рівня підтримки її суспільством, 
ані з точки зору належного рівня 
виконання прокурорами своїх по-
вноважень [2]. Так, за даними соці-
ологічного опитування, проведеного 
Центром Разумкова, станом на лю-
тий 2019 р. повністю довіряло орга-
нам прокуратурі лише 2,1 % населен-
ня, а повністю не довіряло — 34,8 %.

Таким чином подальше реформу-
вання органів прокуратури можливе 
лише за умови здійснення першо-
чергових заходів із проведення оцін-
ки відповідності діючих прокурорів 
критеріям професійної компетент-
ності, доброчесності та професійної 
етики. А також за умови надання 
можливостей для інших кандидатів, 
які мають відповідну підготовку, за-
ймати посади у прокуратурах всіх 
рівнів.

В зв’язку з цим Верховною Радою 
був прийнятий Закон України “Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо першочер-
гових заходів із реформи органів 
прокуратури” [3]. Основною метою 
закону є створення передумов для 
побудови системи прокуратури, ді-
яльність якої базується на засадах 
ефективності, професійності, неза-
лежності та відповідальності.
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Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. У вітчизняній та зарубіж-
ній юридичній науці існує значна 
кількість робіт, присвячених дослі-
дженню організації та діяльності 
органів прокуратури, проблемам її 
реформування у контексті досвіду 
європейських країн. Оскільки пра-
вова система України, як і правові 
системи інших країн пострадянсько-
го простору, перебувають у стані пе-
рехідного розвитку, остільки для цих 
держав, і відповідно для компонен-
тів державного механізму, зазначені 
питання реформування є найбільш 
відчутними, що обумовило за роки 
незалежності України значну кіль-
кість робіт з проблем реформування 
прокуратури. Можна вказати робо-
ти таких авторів, як: І. О. Билиця,  
Є. А. Безкровний, М. І. Бортун,  
Д. М. Добровольский, Д. С. Д’яч-
ков, С. В. Ківалов, І. О. Кісліцина,  
І. С. Ковальчук, О. Л. Копиленко,  
В. М. Кравчук, І. В. Назаров,  
С. В. Подкопаєв, Ю. Є. Полянський, 
О. Г. Свида, Г. П. Середа, В. В. Сухо-
нос, О. О. Храпенко та багато інших. 
Однак майже відсутні публікації про 
зміни в роботі прокуратури з метою 
повернення довіри суспільства, які 
відбуваються в останні пів року в 
зв’язку зі змінами в законодавстві 
України.

Мета статті — в зв’язку з прийнят-
тям Закону України “Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо першочергових захо-
дів із реформи органів прокуратури”  
метою якого є повернення довіри 
суспільства, створення передумов 
для побудови системи прокуратури, 
діяльність якої базується на засадах 
ефективності, професійності, неза-

лежності та відповідальності показа-
ти зміни формуванні кадрового скла-
ду органів прокуратури, проведення 
атестації, зміни чисельності, структу-
ри та заробітної плати прокурорів. 

Виклад основного матеріалу. 
Новообрана влада України прого-
лосила, що одним із першочергових 
заходів її діяльності має стати пов-
не перезавантаження правоохорон-
ної системи в нашій державі. Дана 
комплексна реформа в повній мірі 
має торкнутися і органів прокурату-
ри, що в свою чергу повинно відно-
вити довіру до органів прокуратури 
та створити оновлену правоохорон-
ну структуру у кримінальній сфері. 
Першим кроком у перезавантаження 
прокурорської системи Президен-
том України Володимиром Зелен-
ським стало внесено до Верховної 
Ради 29.08.2019 р., та визначено як 
невідкладний, проект Закону Укра-
їни “Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
першочергових заходів із рефор-
ми органів прокуратури” [2]. Закон 
спрямований на запровадження пер-
шочергових і, багато в чому, тимча-
сових заходів, пов’язаних передусім 
із кадровим перезавантаженням ор-
ганів прокуратури шляхом атестації 
чинних прокурорів, а також надання 
можливості всім доброчесним кан-
дидатам, які мають належні теоре-
тичні знання та практичні навивки, 
на конкурсних засадах зайняти по-
саду прокурора у будь-якому органі 
прокуратури. Основною метою за-
кону є створення передумов для по-
будови нової системи прокуратури, 
діяльність якої базується на засадах 
ефективності, професійності, неза-
лежності та відповідальності.
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Законопроектом було запропоно-
вано внести зміни до Закону України 
“Про прокуратуру”, а також до низки 
інших Законів, пов’язаних переваж-
но із необхідністю зміни назв органів 
прокуратури.

Основними положеннями законо-
проекту є наступні:

• замість чинної структури орга-
нів прокуратури побудова після про-
ведення атестації прокурорів нової 
структури у вигляді: Офіс Генераль-
ного прокурора, обласні прокурату-
ри, окружні прокуратури. Надання 
Генеральному прокурору права лік-
відовувати та реорганізовувати ок-
ружні та обласні прокуратури. 

• ліквідація військових прокура-
тур, але при цьому встановлення 
права Генерального прокурора у разі 
потреби утворювати спеціалізовані 
прокуратури на правах структурно-
го підрозділу Офісу Генерального 
прокурора, обласних прокуратур, ок-
ружних прокуратур;

• зменшення максимальної кіль-
кості працівників органів прокурату-
ри з 15000 до 10000 осіб;

• надання Генеральному проку-
рору повноважень затверджувати:  
стратегію розвитку прокуратури; 
систему оцінювання якості роботи 
прокурорів; порядок вимірювання та 
регулювання навантаження на про-
курорів; порядок розгляду звернень 
щодо неналежного виконання проку-
рором, який обіймає адміністративну 
посаду, посадових обов’язків, вста-
новлених для відповідної адміністра-
тивної посади;

• надання можливості для всіх 
кандидатів із вищою юридичною 
освітою та стажем роботи у сфері 
права брати участь у відборі на замі-

щення посад в усіх органах прокура-
тури; 

• перетворення Національної ака-
демії прокуратури України на Тре-
нінговий центр прокурорів України;

• підвищення базового посадово-
го окладу прокурора з 12 до 15 про-
житкових мінімумів для працездат-
них осіб. Встановлення обмеження в 
розмірі 25 % для максимального роз-
міру премії прокурора за результата-
ми календарного року, яка нарахову-
ється виключно відповідно до оцінки 
роботи прокурора;

• встановлення положення, що 
прокурори, які на день набрання 
чинності Законом займають посади 
прокурорів у Генеральній прокура-
турі України, регіональних про-
куратурах, місцевих прокуратурах, 
військових прокуратурах можуть 
бути переведені на посаду прокуро-
ра в Офісі Генерального прокурора, 
обласних прокуратурах, окружних 
прокуратурах лише у разі успішного 
проходження ними атестації. Атес-
тація не поширюється на прокуро-
рів Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури.

• атестація прокурорів прово-
диться кадровими комісіями, які оці-
нюють професійну компетентність  
прокурорів, їх професійну етику та 
доброчесність; 

• атестація прокурорів включає 
такі етапи: 1) складення іспиту у 
формі анонімного письмового тесту-
вання з метою виявлення рівня знань 
та умінь у застосуванні закону, відпо-
відності здійснювати повноваження 
прокурора; 2) проведення співбесіди 
з метою оцінки відповідності про-
курора вимогам професійної ком-
петентності, професійної етики та 
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доброчесності. Для виявлення рівня 
володіння практичними знаннями 
та навичками прокурори виконують 
письмове практичне завдання. У разі 
неуспішного проходження атестації 
прокурор звільняється з посади;

• особи, які не займали посаду 
прокурора на момент набуття чинно-
сті Законом, мають право, за умови 
наявності вищої юридичної освіти 
та стажу роботи у сфері права, взя-
ти участь у відкритому конкурсі на 
вакантні посади прокурора в Офісі 
Генерального прокурора, обласних 
прокуратурах, окружних прокурату-
рах, які з’явилися після звільнення 
прокурорів за власним бажанням, 
неуспішного проходження прокуро-
рами атестації або з інших підстав;

• тимчасово, до 1 вересня 2021 ро-
ку, зупиняються повноваження Ква-
ліфікаційно-дисциплінарної комісії 
прокурорів, і встановлюється, що 
Генеральний прокурор: затверджує 
порядок проведення добору кадрови-
ми комісіями на зайняття вакантної 
посади прокурора; визначає порядок 
заміщення  тимчасово вакантних по-
сад прокурорів в органі прокуратури; 
призначає осіб на адміністративні 
посади в Офісі Генерального проку-
рора та на посаду керівника обласної 
прокуратури (за схваленням Комі-
сії з добору керівного складу орга-
нів прокуратури); визначає порядок 
розгляду дисциплінарних скарг ка-
дровими комісіями про вчинення 
прокурором дисциплінарного про-
ступку та здійснення дисциплінар-
ного провадження; визначає порядок 
прийняття рішення кадровими комі-
сіями за результатами дисциплінар-
ного провадження і за наявності під-
став, передбачених Законом України 

“Про прокуратуру”, про накладення 
на прокурора дисциплінарного стяг-
нення або рішення про неможливість 
подальшого перебування особи на 
посаді прокурора.

Зважаючи на те, що законопроек-
том передбачено істотне зменшення 
граничної кількості працівників про-
куратури та скасування додаткових 
надбавок прокурорам (крім надбав-
ки за вислугу років і за виконання 
обов’язків на адміністративній поса-
ді), прийняття законопроекту не по-
требувало додаткових витрат із Дер-
жавного бюджету України.

Головне науково-експертне 
управління ВР, на наш погляд, ви-
словило ряд важливих зауважень 
[4]. Юридично необґрунтованою є 
пропозиція законопроекту щодо пе-
рейменування Генеральної прокура-
тури України на Офіс Генерального 
прокурора. По-перше, слово “офіс” є 
словом іншомовного походження та 
не має органічного взаємозв’язку із 
державною українською мовою. На 
порталі української мови та культури 
поняття “офіс” визначається як “уста-
нова; контора, канцелярія; представ-
ництво компанії, якої-небудь фірми, 
підприємства; канцелярська служба, 
службове приміщення”1. Тобто, вка-
заний термін не має нічого спільного 
із сферою правосуддя та системою 
державних органів в Україні. Однак, 
якщо для позначення найвищого ор-
гану в системі прокуратури України 
використовувати термін “Офіс Ге-
нерального прокурора”, складаєть-
ся враження, що всі інші структурні 
підрозділи та керівники цього органу 

1 https://www.slovnyk.ua/index.php?swrd=%
D0%BE%D1%84%D1%96%D1%81
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мають лише функції із забезпечення 
діяльності Генерального прокурора.

Викликала також занепокоєн-
ня пропозиція законопроекту що-
до зменшення граничної кількості 
працівників прокуратури з 15 до 10 
тисяч осіб (частина перша статті 14 
Закону України “Про прокуратуру” 
у редакції проекту). За даними уза-
гальнених статистичних та аналі-
тичних даних про діяльність органів 
прокуратури у 2018 році2, в Україні 
упродовж 2018 року слідчими орга-
нів Національної поліції розслідува-
лося 2 056 844 кримінальних прова-
джень, що за встановленим статтею 
37 КПК України правилом вимагає 
призначення процесуального керів-
ника по кожному з них.

Наразі, виходячи з кількості за-
реєстрованих проваджень, наван-
таження на одного лише прокурора 
досягає:

• у місцевих прокуратурах м. Киє-
ва — до 600 проваджень на рік;

• у Броварській місцевій прокура-
турі — понад 450 проваджень на рік;

• у місцевих прокуратурах  
м. Львова — понад 350 проваджень на 
рік.

Про значне навантаження на слід-
чих поліції та процесуальних керів-
ників свідчить також залишок кри-
мінальних проваджень станом на  
1 січня 2019 року — понад один міль-
йон, із них у більше ніж 5,5 тисячі 
проваджень особам повідомлено про 
підозру.

Зменшення кількості прокурорів 
до 10 000 осіб неминуче призведе до 
збільшення і до того невиправданого 

навантаження на них. Така ситуація, 
на наш погляд, суттєво зашкодить 
реалізації завдань кримінального 
провадження, зокрема, забезпеченню 
швидкого, повного та неупереджено-
го розслідування кримінального про-
вадження.

Слід відмітити, що в новій редак-
ції цієї статті виключено вплив орга-
нів прокурорського самоврядування 
на визначення кількості. Таке обме-
ження повноважень Ради прокурорів 
України, органу прокурорського са-
моврядування, може негативно впли-
нути на роботу усієї системи органів 
прокуратури в майбутньому. Процес 
визначення максимальної кількості 
прокурорських працівників повинен 
бути обґрунтованим та зважати на 
навантаження яке лягає на кожного 
прокурора. Тому перед внесенням 
таких змін до закону, необхідно було 
спочатку провести комплексне нау-
ково-практичне дослідження щодо 
навантаження на окремого проку-
рора залежності від ланки проку-
рорської системи в якій він працює, 
та виробити загально-національний 
стандарт такого навантаження і лише 
після цього можна було б визначити 
максимальну межу прокурорських 
працівників, які є необхідними для 
повноцінного функціонування сис-
теми органів прокуратури. 

Не зважаючи на це Комітет з пи-
тань правоохоронної діяльності роз-
глянув на своєму засіданні 9 вересня 
2019 року надав біля 70 зауважень 
по тексту законопроекту та ухвалив 
рішення рекомендувати Верховній 
Раді України прийняти його за осно-
ву та в цілому з подальшим техніко- 
юридичним доопрацюванням. 10 
вересня народні депутати підтрима-

2 https://www.gp.gov.ua/ua/vlada.html?_
m=publications&_t=rec&id=248318
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ли в першому читанні та за основу 
законопроект про реформу органів 
прокуратури. За це проголосували 
287 народних депутатів. 19 вересня 
Верховна Рада проголосувала у дру-
гому читанні в “турбо режиміФ за 
законопроект про реформу органів 
прокуратури. За таке рішення прого-
лосували 259 депутатів, проти висту-
пили 23 нардепа від “Європейської 
солідарності”.

2 жовтня 2019 року, Генеральний 
прокурор Руслан Рябошапка затвер-
див Положення про порядок проход-
ження прокурорами атестації на ви-
конання закону “Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо першочергових заходів із 
реформи органів прокуратури”. До-
кументом встановлюється процеду-
ра проходження атестації для проку-
рорів та слідчих органів прокуратури 
всіх рівнів. Згідно з документом, про-
курори Генеральної, регіональних та 
місцевих прокуратур, а також підроз-
ділів військової прокуратури можуть 
до 15 жовтня поточного року включ-
но подати заяву про намір пройти 
атестацію і переведення на роботу до 
Офісу Генерального прокурора, об-
ласної або окружної прокуратури.

Атестація проводитиметься відпо-
відними кадровими комісіями у три 
етапи. За допомогою перших двох 
буде оцінюватись знання та вміння у 
застосуванні закону, а також загальні 
здібності та навички шляхом автома-
тизованого анонімного тестування. 
Останній етап — перевірка професій-
ної компетентності і доброчесності 
на співбесіді, що включатиме також 
виконання ситуаційного завдання. 
Кожен етап обов’язково проходитиме 
за особистої присутності прокурора.

Для проведення співбесіди кадро-
ва комісія вправі отримувати в усіх 
органах прокуратури, у Раді проку-
рорів України, секретаріаті Квалі-
фікаційно-дисциплінарної комісії 
прокурорів, Національному антико-
рупційному бюро України, Держав-
ному бюро розслідувань, Національ-
ному агентстві з питань запобігання 
корупції, інших органах державної 
влади будь-яку необхідну для цілей 
атестації інформацію про прокурора, 
в тому числі про:

1) кількість дисциплінарних про-
ваджень щодо прокурора у Кваліфі-
каційно-дисциплінарної комісії про-
курорів та їх результати; 

2) кількість скарг, які надходили 
на дії прокурора до Кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії прокуро-
рів та Ради прокурорів України, з 
коротким описом суті скарг; 

3) дотримання прокурором пра-
вил професійної етики та доброчес-
ності: а) відповідність витрат і майна 
прокурора та членів його сім’ї, а та-
кож близьких осіб задекларованим 
доходам, у тому числі копії відповід-
них декларацій, поданих прокурором 
відповідно до законодавства у сфері 
запобігання корупції; 

б) інші дані щодо відповідності 
прокурора вимогам законодав-
ства у сфері запобігання коруп-
ції; 

в) дані щодо відповідності пове-
дінки прокурора вимогам про-
фесійної етики;

г) матеріали таємної перевірки 
доброчесності прокурора; 

4) інформацію про зайняття про-
курором адміністративних посад в 
органах прокуратури з копіями від-
повідних рішень. 
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Фізичні та юридичні особи, ор-
гани державної влади і місцевого 
самоврядування зможуть подавати 
до відповідної кадрової комісії відо-
мості, які можуть свідчити про не-
відповідність прокурора критеріям 
компетентності, професійної етики 
та доброчесності, які можуть братися 
до уваги кадровою комісією. Члени 
комісії можуть навіть враховувати 
анонімну інформацію, що надійшла 
від фізичних чи юридичних осіб. 
Таке повноваження кадрової комісії 
викликає велике занепокоєння адже, 
така анонімна інформаціє про про-
курора може бути не об’єктивною і 
навіть не відповідати дійсності, а її 
використання може зашкодити по-
зитивному проходженню атестації 
прокурора. 

Співбесіда повинна проходить у 
формі засідання комісії, підчас якого 
члени комісії мають право ставити 
запитання прокурору, з яким про-
водять співбесіду, щодо його профе-
сійної компетентності, професійної 
етики та доброчесності. А рішен-
ня про успішність чи неуспішність 
проходження атестації прокурором 
приймається шляхом голосування. 
Результати атестації будуть опри-
люднюватись на офіційному веб-сай-
ті Генеральної прокуратури України 
(Офісу Генерального прокурора).

1083 прокурора Генеральної про-
куратури України до 15 жовтня  
2019 р. подало заяви про намір про-
йти атестацію. Згідно з повідомлен-
ням ГПУ, 19 грудня 2019 року за-
кінчився третій завершальний етап 
атестації прокурорів Генпрокурату-
ри. До цього етапу було допущено 
769 прокурорів ГПУ, які вдало про-
йшли два попередні етапи атестації. 

За результатами написання прак-
тичного завдання і проходження 
співбесіди щодо вирішення кадро-
вих комісій 610 прокурорів успішно 
пройшли третій етап атестації (тобто  
56 %), 154 — не успішно, 5 — не з’яви-
лися. Атестація працівників регіо-
нальних і місцевих прокуратур поч-
неться в 2020 році.

11 грудня 2019 р. Кабінет міні-
стрів Постановою № 1155 затвердив 
схеми посадових окладів прокуро-
рів Офісу Генерального прокурора, 
обласних, окружних прокуратур та 
прирівняних до них прокуратур [5]. 
Оклад генерального прокурора під-
вищив в 2,5 рази з 37 тис. гривень 
до 93648 гривень. При цьому, оклад 
першого заступника генпрокурора 
встановлений на рівні 89326 гривень, 
заступника — 86 445 гривень. Оклад 
начальника департаменту встанов-
лений на рівні 40 тис. гривень, на-
чальника управління — 38,6 тис. гри-
вень, начальника відділу — 36,8 тис. 
гривень. Оклад прокурора Офісу 
Генеральної прокуратури становить  
28,8 тис. гривень.

Окладів керівника окружних про-
куратур становить 32 273 гривень, 
заступника керівника 29967 гривень, 
начальника відділу 24204 гривні та 
прокурора 22764 гривні.

Надати право керівникам органів 
прокуратури в межах установленого 
фонду оплати праці установлювати:

• надбавку за інтенсивність праці 
або за виконання особливо важли-
вої роботи у розмірі до 100 відсотків 
посадового окладу. У разі несвоєчас-
ного виконання завдань, погіршення 
якості роботи і порушення трудової 
дисципліни зазначена надбавка ска-
совується або розмір її зменшується;
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• щомісячну надбавку за вислугу 
років за наявності стажу роботи: по-
над один рік у розмірі 10 відсотків, 
понад три роки — 15 відсотків, по-
над п’ять років — 18 відсотків, понад  
10 років — 20 відсотків, понад 15 ро-
ків — 25 відсотків, понад 20 років — 
30 відсотків, понад 25 років — 40 від-
сотків, понад 30 років — 45 відсотків, 
понад 35 років — 50 відсотків посадо-
вого окладу;

• надбавку за виконання обов’яз-
ків тимчасово відсутнього прокуро-
ра, що перебуває на адміністративній 
посаді, або за вакантною адміністра-
тивною посадою — у розмірі 50 від-
сотків посадового окладу за посадою 
тимчасово відсутнього прокурора 
або за вакантною посадою пропор-
ційно додатковому навантаженню.

Виплачувати прокурорам органів 
прокуратури:

1) надбавку за знання та викори-
стання в роботі іноземної мови: одні-
єї європейської — у розмірі 10 відсо-
тків, однієї східної, угро-фінської або 
африканської — 15 відсотків, двох і 
більше мов — 25 відсотків посадово-
го окладу;

2) доплату за науковий ступінь 
доктора філософії (кандидата наук) 
або доктора наук з відповідної спеці-
альності — у розмірах відповідно 5 і 
10 відсотків посадового окладу;

3) надбавку за почесне звання “за-
служений” — у розмірі 5 відсотків по-
садового окладу.

Генеральний прокурор Руслан 
Рябошапка наказом № 99-шц від 21 
грудня 2019 року визначив структу-
ру Офісу Генерального прокурора.
[6] У складі Офісу діятимуть Гене-
ральний прокурор, його перші за-
ступники, заступники, заступник 

Генерального прокурора — керівник 
Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури, патронатна служба (на 
правах відділу).

До складу Офісу Генерального 
прокурора входять департаменти:

• інформаційно-аналітичного та 
організаційного забезпечення, конт- 
ролю виконання та перевірок стану 
організації прокурорської роботи,

• кадрової роботи та державної 
служби;

• кримінальної політики та аналі-
тики;

• організації і процесуального ке-
рівництва досудовим розслідуван-
ням органів поліції і фіскальної служ-
би та у кримінальних провадженнях 
щодо організованої злочинності;

• нагляду за спеціальними органа-
ми правопорядку;

• Спеціалізована прокуратура 
у сфері нагляду за кримінальними 
провадженнями про військові зло-
чини та у сфері оборонно-промисло-
вого комплексу (на правах Департа-
менту);

• процесуального керівництва в 
особливо важливих кримінальних 
провадженнях;

• процесуального керівництва у 
кримінальних провадженнях про ка-
тування та інші серйозні порушення 
прав громадян з боку правоохорон-
них органів;

• процесуального керівництва 
у кримінальних провадженнях про 
злочини, вчинені у зв’язку із масови-
ми протестами у 2013–2014 роках;

• представництва інтересів держа-
ви в суді;

• Спеціалізована антикорупцій-
на прокуратура (на правах Департа- 
менту);
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• Генеральна інспекція (на правах 
Департаменту);

• нагляду у кримінальних про-
вадженнях щодо злочинів, вчинених 
в умовах збройного конфлікту;

• міжнародно-правового співро-
бітництва та повернення активів;

• нагляду за додержанням зако-
нів при виконанні судових рішень у 
кримінальних провадженнях, інших 
заходів примусового характеру у міс-
цях несвободи, а також пробації;

• планово-фінансової діяльності, 
бухгалтерського обліку та звітності;

• організації і процесуального ке-
рівництва досудовим розслідуван-
ням органів Державного бюро роз-
слідувань;

• інформаційних технологій;
• документального забезпечення;
• логістики, ресурсного та матері-

ально-технічного забезпечення.
До складу департаментів та управ-

лінь входять відділи.
Офіс Генпрокурора запрацював 2 

січня 2020 року. 
Висновки. Підводячи підсумки, 

слід сказати, що зміни передбаче-
ні Законом України “Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо першочергових захо-
дів із реформи органів прокуратури” 
від 19 вересня 2019 року покликані 
реформувати прокурорську систему 
в цілому, процес атестації усіх про-
курорів покликана очистити органи 
прокуратури та відновити довіру до 
них з боку суспільства.
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