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Анотація. Сучасна світобудова характеризується низкою антагоністичних тенденцій, з одного 
боку, процеси глобалізації призводять до уніфікації та інтеграції, а з іншого – спостерігаються 
процеси фрагментації та локалізації спільнот за різними ознаками, переважно культурною та соці-
альною тощо. Мова є одним з консолідуючих факторів цього процесу. А політика збереження, 
розвитку та консолідації національної ідентичності національних меншин має стати одним із меха-
нізмів забезпечення стійкості соціального порядку, дослідження цього питання й актуалізувало 
мету роботи. Основною комплексною небезпекою для державності є руйнація соціального порядку. 
Тому ефективність соціального управління та консолідація суспільства навколо цілей, досягнення 
яких гарантує його безпеку, значною мірою залежить від вирішення проблеми забезпечення стій-
кості, зокрема національної. Складність взаємодії та специфіка дослідження чинників, які мають 
враховуватися при визначенні концептуальних засад безпеки соціальних систем та механізмів її 
забезпечення, зумовили використання для вирішення поставлених завдань міждисциплінарного 
та системного підходів, а також низки загальнонаукових і спеціальних методів, які використо-
вуються в соціології, політології, теорії права, публічного управління та адміністрування. Мета 
роботи – осмислення концептуальних засад національної стійкості крізь призму консолідації 
та збереження ідентичності національних меншин: мовний аспект. Методологічну основу формує 
використання міждисциплінарного та системного підходів, а також структурно-функціонального, 
абстрактно-логічного методів тощо. Наукова новизна отриманих результатів полягає у окресленні 
концептуальних засад національної стійкості та визначення ролі мови як одного з консолідуючих 
факторів політики збереження, розвитку та консолідації національної ідентичності національних 
меншин й обґрунтуванні базових підходів та механізмів щодо її забезпечення. Значна увага приді-
лена висвітленню взаємозалежності безпеки та національної стійкості, дослідженню поняття стійко-
сті соціального порядку; розкрито роль мови як одного з консолідуючих факторів. Висновки. Вста-
новлена взаємозалежність понять “стійкість держави”, “безпека” та “національна стійкість”, вони 
розглядаються як визначальні передумови формування стратегічних завдань суб’єктів державного 
управління та оцінювання ефективності їх діяльності. Визначальною передумовою забезпечення 
стійкості держави є зорієнтованість її інститутів, функцій та інструментів влади на збереження 
національних цінностей. Стійкість держави і соціальна стійкість взаємозумовлені, а економічна, 
соціальна та екологічна складові останньої тісно пов'язані. Тому стійкість держави має розгля-
датися в контексті її взаємозв'язку з дотриманням принципів сталого розвитку та вибору крите-
ріїв, які дозволяли б оцінювати стійкість та розвиток як передумову безпеки суспільства та дер-
жави й обґрунтуванні базових підходів та механізмів щодо її забезпечення. Визначено роль мови 
як одного з консолідуючих факторів політики збереження, розвитку та консолідації національної 
ідентичності національних меншин. Отримані теоретичні висновки та практичні рекомендації 
можуть сприяти подальшому вдосконаленню теоретичних основ щодо забезпечення національної 
безпеки, мають позитивно вплинути на підготовку та прийняття ефективних політичних та дер-
жавно-управлінських рішень, розробляти та втілювати комплексну, прогнозовану, обґрунтовану 
політику забезпечення національної стійкості. 

Ключові слова: мова, національна стійкість, національні меншини, публічна політика, соціальні 
системи, державність, управлінські рішення, соціальний порядок.

LANGUAGE AS A FACTOR OF NATIONAL SUSTAINABILITY THROUGH THE PRISM 
OF CONSOLIDATION AND PRESERVATION OF THE IDENTITY OF NATIONAL MINORS

Abstract. Ensuring the stability of the social order – the main goal of the attention of subjects 
of public administration to the relevance of the choice of research topic is determined. Language is 
one of the consolidating factors of this process. The policy of preserving, developing and consolidating 
the national identity of national minorities should become one of the mechanisms for ensuring the stabil-
ity of the social order, the study of this issue has actualized the purpose of the work. The main complex 
danger to statehood is the destruction of the social order. Therefore, the effectiveness of social manage-
ment and the consolidation of society around the goals, the achievement of which ensures its security, 
largely depends on the solution of the problem of ensuring sustainability, in particular the national one. 
The purpose of the work is to comprehend the conceptual foundations of national sustainability through 
the prism of consolidation and the preservation of the identity of national minorities: the linguistic aspect. 
Methodology: interdisciplinary and systemic approaches, as well as structural-functional, abstract- 
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logical methods. Scientific novelty of the obtained results: determination of the conceptual foundations 
of national sustainability; determining the role of language as one of the consolidating factors in the policy 
of preserving, developing and consolidating the national identity of national minorities and substantiat-
ing the basic approaches and mechanisms for ensuring it. Considerable attention is paid to the cover-
age of interdependence and national stability, the study of the concept of stability of the social order; 
the role of language as one of the consolidating factors is revealed. Conclusions. The concepts "stability 
of the state", "security" and "national stability" is established are interdependence. They are considered 
as determining prerequisites for the strategic objectives of public administration entities and for evaluat-
ing the effectiveness of their activities. The determining condition for ensuring the stability of the state 
is the focus of its institutions, functions and instruments of power on the preservation of national values. 
Sustainability and social sustainability are interdependent, and the economic, social and environmental 
components of the latter are closely connected. Therefore, the sustainability of the state should be consid-
ered: in the context of its relationship with the observance of the principles of sustainable development; 
selection of criteria to assess sustainability and development as a prerequisite for the security of society 
and the state. The theoretical conclusions and practical recommendations obtained can contribute to 
the further improvement of the theoretical foundations for ensuring national security, positively influence 
the preparation and adoption of effective political and state-administrative decisions, develop and imple-
ment a comprehensive, predictable, reasonable policy for ensuring national stability.

Key words: language, national stability, national minorities, public policy, social systems, statehood, 
management decisions, social order.

Вступ. Основною комплексною небезпе-
кою для державності є руйнація соціального 
порядку. Тому ефективність соціального управ-
ління та консолідація суспільства навколо цілей, 
досягнення яких гарантує його безпеку, значною 
мірою залежить від вирішення проблеми забез-
печення стійкості. Актуальність її вирішення 
набуває особливого значення в сучасну епоху, 
для якої характерним є зростання ступеня неви-
значеності в суспільно-політичному та соціаль-
но-економічному розвитку як на національному, 
так і глобальному рівнях. Тому забезпечення 
стійкості соціального порядку має постійно 
перебувати в колі уваги суб’єктів публічного 
управління та адміністрування, особливо при 
прийнятті управлінських рішень у сфері наці-
ональної безпеки, що зумовило предмет дослі-
дження. Основною метою роботи є осмислення 
концептуальних засад національної стійкості 
крізь призму консолідації та збереження іден-
тичності національних меншин: мовний 
аспект. Завданнями є: з’ясувати взаємозалеж-
ності понять “стійкість держави”, “безпека” та 
“національна стійкість”, безпеки та національ-
ної стійкості, національної безпеки та держав-
ності; дослідити поняття стійкості соціального 
порядку; розкрити роль мови як одного з кон-
солідуючих факторів політики збереження, роз-
витку та консолідації національної ідентичності 
національних меншин. Методологічну основу 
формує: використання міждисциплінарного та 
системного підходів, а також структурно-функ-
ціонального, абстрактно-логічного методів.  

Наукова новизна отриманих результатів поля-
гає у окресленню концептуальних засад наці-
ональної стійкості та визначення ролі мови як 
одного з консолідуючих факторів політики збе-
реження, розвитку та консолідації національної 
ідентичності національних меншин й обґрун-
туванні базових підходів та механізмів щодо її 
забезпечення. Значна увага приділена висвіт-
ленню взаємозалежності безпеки та національної 
стійкості; висвітленню взаємозалежності безпеки 
та національної стійкості, дослідженню поняття 
стійкості соціального порядку; розкриттю ролі 
мови як одного з консолідуючих факторів полі-
тики збереження, розвитку та консолідації наці-
ональної ідентичності національних меншин. 
Складність взаємодії та і специфіка дослідження 
чинників, які мають враховуватися при визна-
ченні концептуальних засад безпеки соціаль-
них систем та механізмів її забезпечення, зумо-
вили використання для вирішення поставлених 
завдань міждисциплінарного та системного під-
ходів, а також низки загальнонаукових і спеці-
альних методів, які використовуються в соціо-
логії, політології, теорії публічного управління 
та адміністрування. Кожен з методів, у процесі 
аналізу наукових праць дозволив висвітлити 
ту чи іншу проблему у певному ракурсі. Вод-
ночас за основу було взято діалектичний метод 
пізнання, а саме дослідження проводилось 
індуктивно (шляхом збору та аналізу якісних 
даних) та дедуктивно (через узагальнення тео-
ретичних питань на основі системного підходу). 
Це зумовило відповідні етапи дослідження, 
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структуру та логіку подання матеріалу, а також 
вибір методів та інструментів для отримання 
нових наукових результатів. Так, на першому 
етапі дослідження використовувався бібліогра-
фічний метод та контент-аналіз. Вони дозво-
лили виявити низку першоджерел, в яких ана-
лізуються чинники, які зумовлюють ті чи інші 
аспекти дослідження безпеки соціальних сис-
тем у контексті їх буття. На другому етапі вико-
ристовувалися структурно-функціональний та 
системний методи для розкриття взаємозумов-
леності соціальних явищ, які позначають понят-
тями “стійкість держави”, “безпека” та “націо-
нальна стійкість”, виявлення основних факторів 
впливу на безпеку соціальних систем. Також ці 
методи використовувалися при обґрунтуванні 
підходів щодо розкриття змісту концепту “без-
пека” та формування механізмів забезпечення 
безпеки соціальних систем. На третьому етапі 
використовувався абстрактно-логічний метод 
для узагальнення опрацьованих матеріалів 
з метою формулювання висновків і рекоменда-
цій за підсумками дослідження. 

На думку науковців та аналітиків причини 
та наслідки геополітичного, геоекономічного та 
геокультурного змін просторів життєдіяльності 
та взаємодії народів, цивілізацій та держав мають 
системний, суперечливий та значною мірою 
непередбачуваний вплив на забезпечення націо-
нальної безпеки більшості країн світу передусім 
пов’язано довгостроковими тенденціями, зрос-
танням загроз. Серед вказаних загроз, зокрема, 
можна виокремити: нехтування нормами міжна-
родного права; що набирає все більшого очевид-
ного характеру втручання у внутрішні справи; 
спроби обмеження державного суверенітету 
у політичній та економічній сферах; зростання 
впливу конфліктогенних чинників дестабіліза-
ції політичної системи держав; злочини теро-
ристичної спрямованості; міжнародна організо-
вана злочинність; політична корупція; масова 
нелегальна міграція; зростання обсягів незакон-
ної торгівлі зброєю тощо. При цьому політичні, 
економічні, міжетнічні та інші суперечності як 
у державах, так і у відносинах між ними, нама-
гання за будь-яку ціну перерозподілити сфери 
впливу вже призвели до низки конфліктів, 
у тому числі збройних, оскільки деякі країни 
все частіше надають пріоритет силовим методам 
досягнення своїх національних цілей. 

Окрім того, в умовах українських реалій, 
набула гостроти й низка проблем, які лежать 
у площині захисту матеріальних та культурних 
(духовних), гуманітарних цінностей суспільства, 
прав та свобод людини, захисту суверенітету та 

територіальної цілісності. Основною комплек-
сною небезпекою для державності є руйнація 
соціального порядку, стійкість якого за будь-
яких форм правління і державного устрою фак-
тично тотожна цінності безпеки для людини 
(індивіда), суспільства та державних інститутів. 
З огляду на це ефективність соціального управ-
ління та консолідація суспільства навколо цілей, 
досягнення яких гарантує його безпеку, знач-
ною мірою залежить від вирішення проблеми 
забезпечення стійкості соціального порядку. 
Актуальність її вирішення набуває особливого 
значення в сучасну епоху для якої характерним 
є зростання ступеня невизначеності в суспіль-
но-політичному та соціально-економічному роз-
витку як на національному, так і глобальному 
рівнях. Тому забезпечення стійкості соціального 
порядку має постійно перебувати в колі уваги 
суб’єктів публічного управління та адміністру-
вання, особливо при прийнятті управлінських 
рішень. Це зумовлює необхідність подальшого 
розкриття змісту соціального явища, яке позна-
чають поняттям «соціальний порядок», «стій-
кість», «національна стійкість», виокремлення та 
аналіз чинників від яких залежить його стійкість 
та усвідомлення вказаними суб’єктами доціль-
ності щодо її забезпечення як пріоритету. Тому 
визначальним завданням суб’єктів державного 
управління є функціонування вказаних систем 
у такому стані, за якого загрози національній без-
пеці будуть мінімізовані. 

Безпека, національна стійкість та мова. Акту-
алізація проблеми забезпечення стійкості дер-
жави як соціальної системи була окреслена 
такими основними причинами: зміни характеру 
розвитку, висока невизначеність, взаємозалеж-
ність факторів, які визначають економічні, полі-
тичні, соціальні та культурно-історичні детермі-
нанти розвитку інститутів держави; наявність 
системних компонентів, які зумовлюють супе-
речливі тенденції формування безпекового 
середовища функціонування сучасних держав; 
усвідомлення, що державні інститути залиша-
ються основним інструментом формування та 
реалізації національних інтересів, урахування 
еволюційних законів суспільного розвитку та 
вибору національних стратегій, які дозволя-
ють гармонізувати його соціальні, економічні, 
політичні та гуманітарні аспекти тощо (Бондар 
В., Орел М., 2022; Резнікова О., 2022; Орел М., 
Ситник Г., 2022; Підбережник Н., 2019; Попович 
Н., 2015; Резнікова О., 2022; Сенюшкіна Т., 2007; 
Чальцева О., 2017;).

Уявлення щодо сутності соціального явища, 
яке позначають поняттям “стійкість системи” 
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фахівцями та науковцями переважно розгля-
дається як здатність зберігати або відновлю-
вати свої основні параметри та характеристики, 
незважаючи на зовнішні та внутрішні впливи 
повертатися у стан рівноваги після впливу збу-
рення, впливу певного фактора, явища чи сере-
довища у якому перебуває система. 

Поняття “стійкість” досить багатогранне 
і використовується в різних сферах і має різні 
відтінки. Зростання рівня глобальних загроз 
в екології, зміні клімату спричинило потребу 
шукати нові шляхи убезпечення від природних 
катастроф, забезпечення життєдіяльності в кри-
зових умовах. Відтоді заговорили про стійкість 
екосистеми й інфраструктури. Згодом спектр 
загроз як для держав, так і людей, лише розши-
рювався. На порядок денний вийшли завдання 
розбудови стійкості держави і суспільства до 
терористичної загрози й інформаційних атак, 
комп’ютерних систем — до хакерства, стійкості 
фінансової системи, а зрештою — національної 
стійкості (Резнікова О., 2022).

Більшість фахівців схильні вважати, що стій-
кість держави є абсолютною цінністю, а отже, 
її забезпечення має належати до стратегічних 
цілей суб'єктів публічного управління у сфері 
національної безпеки. Водночас держава є над-
складною соціальною системою, а системність 
та динамічний характер факторів, які визнача-
ють умови формування середовища їх функці-
онування зумовлюють необхідність урахування 
взаємозв'язку стійкості держави та її безпеки. 
Тому дослідження різних аспектів цього взаємо-
зв'язку, традиційно перебуває в центрі уваги різ-
них фахівців. Також сьогодні фахівці із різних 
галузей знань традиційно приділяють багато 
уваги визначенню ролі держави, стійкості її 
функціонування та з'ясуванню чинників, які 
здійснюють вплив на її вітальний (життєвий) 
потенціал. Водночас зростання переліку та рівня 
небезпек життєдіяльності сучасних держав, 
а також напруги в міждержавних відносинах, 
актуалізували важливість розв'язання проблеми 
забезпечення її стійкості в контексті спроможно-
сті держави виконувати свої функції (Орел М., 
Ситник Г., 2022; Підбережник Н., 2019; Попо-
вич Н., 2015; Резнікова О., 2022; Сенюшкіна Т., 
2007; Чальцева О., 2017; Юі-Шенґ Чоу, Цітра 
С. Онґковійоио, 2019; Ніколас Гвоздьов, 2022; 
Указ Президента України №479/2021).

З точки зору державної управлінської діяль-
ності, національні меншини, на рівні з іншим 
етнічним компонентом – етнічними, мовними, 
релігійними, автохтонними групами, знахо-
дяться у фокусі публічної політики (Орел М., 

2019; Ситник Г., 2019; Фатихова, М., Дорощук, Е.,  
& Манташашвілі, М., 2018). Одне з її пояснень, 
надає Бондар В., це реалізація інтересів держави 
через розвиток етнічних маркерів ідентифікації, 
серед яких мова національних меншин уособлює 
об’єкт цілеспрямованого впливу влади, є чинни-
ком державотворення й розвитку. Отже, держав-
ний вплив на етнічне середовище розглядається 
як сукупність етнічних компонентів, природних 
й соціально-побутових умов, які, з одного боку, 
впливають на етнізацію людини, а, з іншого, є її 
маркерами, що призводить до руху цих компо-
нентів, їх зміни (Бондар В., 2022). Як визначає 
енциклопедичний довідник: «зміна різних ком-
понентів етносу, передусім мови, окремих еле-
ментів духовної та матеріальної культури, само-
свідомості є процесом етнічним(Євтух В., 2012. 
С. 396).

Теоретичні й практичні питання, історич-
них етапів розвитку національних меншин, 
вивчення етнонаціональної сфери у взаємо-
зв’язку з публічною політикою, розглядалися 
низкою науковців. «Мовні проблеми в сучас-
ному українському суспільстві набувають ознак 
і характеристик політичних проблем першо-
чергової важливості. Також автор доходить до 
висновку, що зокрема, аналіз мовної політики 
України на сучасному етапі дає змогу зробити 
висновок, що мовна політика є не лише одним 
із найважливіших аспектів державної політики 
в цілому, а й невід’ємною складовою останньої 
(Ковальова Т., 2020). Коли мова йде про спів-
відношення ролі державної мовної політики та 
компонента внутрішньої і зовнішньої політики, 
Т. Ковальова звертає увагу на те, що державна 
мовна політика має на меті формувати гармо-
нійне мовне середовище в країні, здійснювати 
вплив на мовні ситуації з метою підтримки сус-
пільної злагоди, запобігати мовним конфліктам, 
вирішувати їх у разі виникнення, забезпечувати 
рівновагу між інтересами носіїв різних мов, збе-
рігаючи при цьому національні інтереси й зали-
шаючи непорушним статус державної мови 
(Ковальова Т., 2020) 

Меншини, як суб’єкт соціальних відносин, 
розвиваються у взаємодії з соціальними гру-
пами титульного етносу, спільно зумовлюють 
процес формування нації. Бондар В., зазначає, 
що сутність і зміст наукового управління наці-
ональними процесами не можна усвідомити, 
попередньо не визначивши: чим управляти та 
як й якими методами здійснювати управління, 
тобто який механізм і процеси управління та 
визначення у чому суть комплексного під-
ходу до управління (Бондар В., 2022). Отже,  
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практичною запорукою державотворення, сус-
пільного прогресу усієї нації є проникнення до 
сутності процесів і механізмів розвитку суспіль-
ства в усій їх діалектичній суперечливості, 
дотримання та вдосконалення принципів виро-
блення й упровадження публічної політики.

Процес розвитку мов розглядається 
у дослідженні Н. Попович. До об’єктів держа-
вотворення, на думку автора, належать також 
і лінгвістичні процеси, а функційний та вну-
трішньоструктурний розвиток мови потребує 
вивчення на предмет своєрідності і наслід-
ків впливу суспільних чинників (Попович Н., 
2015). В умовах вживання носіями мов націо-
нальних меншин у відриві від «мовної батьків-
щини», мови національних меншин переймають 
лексичний запас та граматичну структуру мови 
навколишнього середовища унаслідок: зв’язку 
між мовою і суспільством; стану шкільної 
освіти; ставлення політиків до підтримки таких 
мов (Цервінскі С., 2013; Бондар В., 2022).

Мова, як одна з ознак ідентичності, слугує 
важливим засобом комунікації, задовольняючи 
групові й індивідуальні потреби у різноманіт-
них сферах життя. Також, як зазначає В. Євтух: 
«Мова є чи не найхарактернішим маркером 
етнічної незалежності. Найчастіше її ідентифі-
кують з тим чи тим народом, тією чи тією наці-
ональністю (Євтух В., 2012). У контексті інте-
лектуальних властивостей людини, О. Ткаченко 
говорить, що: «мова і національна ментальність 
співвідносяться як форма та зміст національної 
словесно-розумової культури в найширшому 
сенсі цього поняття. У мові виявляється націо-
нальна ментальність, яка, у свою чергу, найбіль-
шою мірою пояснює потребу в існуванні окремої 
національної мови» (Сенюшкіна Т., 2007).

Вивчаючи європейські засади мовної полі-
тики, статус мов і мовних прав, Б. Ажнюк у своїх 
працях підкреслює: «мовні права титульної нації 
формалізуються в офіційному статусі її мови як 
державної або офіційної мови держави. Статус 
є важливою передумовою забезпечення мовних 
прав, але автоматично не може гарантувати їх 
дотримання. За умов рівного статусу перевагу 
має мова з потужним інституційним, соціальним 
та інформаційним ресурсом ... наявність у мови 
офіційного статусу актуалізує кореляцію «право 
і обов’язок» (Ажнюк Б., 2019). 

Аналізуючи ознаки міжнаціональної напру-
женості, виявлено такий факт, що існування 
декількох національних меншин у межах 
спільної території й необхідність застосування 
засобів для їх існування, актуалізує завдання 
з розроблення нових підходів до етнополітич-

них проблем. У зв’язку з цим, міжнародний пра-
вовий захист національних меншин повинен 
стати запорукою стабільності в європейському 
регіоні, Україні (Сенюшкіна Т., 2007).

Комплексність управління розвитком мов 
національних меншин обумовлене специфікою 
розгортання середовища, у якому такі мови 
вживаються поряд з державною мовою, прони-
зуючи усі сфери суспільно-політичного життя. 
Багатоманітність та багатогранність суб’єктів 
мовних відносин підкреслює прояви різнома-
нітності мовних зв’язків. Різноманіття, що похо-
дить з союзу багатьох, є найвеличніше благо, 
яке надається суспільством, і це різноманіття, 
безперечно, втрачається за все більш держав-
ним втручанням (Бондар В., 2022). Тому, одне із 
теоретичних й практичних завдань регулювання 
мовних відносин, це окреслення меж держав-
ного впливу на такий тип суспільних відносин.

Безпека як комплексна характеристика вза-
ємовідносин (взаємодії) між елементами соці-
альної системи. Безпека як об'єктивно-суб'єк-
тивна оцінка зовнішніх та внутрішніх умов, які 
формують середовище її функціонування: стані 
захищеності системи, результатах діяльності 
інститутів, які забезпечують її життєздатність; 
сукупності чинників, від яких залежить безпека 
держави та інших чинниках. 

Акцент уваги має бути на важливості адек-
ватного реагування на небезпеки зниження 
ефективності взаємодії суб'єктів публічного 
управління, оскільки ці небезпеки здійснюють 
суттєвий вплив на стійкість функціонування 
держави як соціальної системи. (Бондар В., 
2022; Орел М., 2019; Резнікова О., 2022; Сит-
ник Г., 2021; Аксель С., 2017; Чіка Еупгемя Асо-
ґва; Ніколас К.Ґвосдев, 2022; Вебер В., 2022). 
Сьогодні є незаперечним фактом, що держава  
(її інститути та інституції) продовжує зали-
шатися визначальним суб'єктом у всіх сфе-
рах життєдіяльності суспільства. Тому навіть 
у провідних країнах світу активізувалися спроби 
модернізації організаційно-функціональних 
структур держави, за допомогою яких забезпе-
чується консолідація цілей індивідів у контексті 
стимулювання їх до безпечної діяльності, здійс-
нюється управління розвитком суспільстві. 
Це зумовлює й відповідні стратегічні завдання 
щодо підвищення ефективності діяльності 
цих структур для виконання функціональних 
завдань держави.

Резнікова О.О. вважає, що набуття такої 
характеристики, як стійкість, дозволяє державі 
й суспільству ефективно протидіяти загрозам 
будь-якого походження і характеру, адаптува-
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тись до різких і непередбачуваних змін безпе-
кового середовища, підтримувати стале функ-
ціонування до, під час і після кризи, швидко 
відновлюватися до бажаної рівноваги. Це дозво-
ляє вистояти (іноді — вижити) у дуже складних 
(кризових) обставинах, яких не можна уник-
нути. Тут і проявляється різниця між безпекою 
і стійкістю: якщо ми не здолали загрозу — ми 
в небезпеці, а якщо загрозу неможливо здолати 
повністю або вона неминуча, чи має довготри-
валий характер — маємо вистояти і зазнати яко-
мога менше втрат (Резнікова О., 2022).

Сьогодні доведеним фактом є те, що усві-
домлення безпеки як суспільної цінності має 
визначати зміст діяльності сучасних держав. 
Тому серед її пріоритетів, зокрема, є створення 
умов, сприятливих для збереження національ-
них цінностей, урахування еволюційних зако-
нів суспільного розвитку, вибір національних 
стратегій, які дозволяють гармонізувати його 
соціальні, економічні, політичні та гуманітарні 
аспекти. В цілому, для з'ясування ціннісних 
характеристик держави пропонується розгля-
дати (Орел М., 2019): природні фактори (гео-
графічне розташування, менталітет народу 
тощо); особливості провладної еліти (її природа, 
єдність, принципи самоорганізації); специфіку 
державного устрою (організаційні начала, які 
поєднують нормативну та атрибутивну сфери 
державного життя); організаційний порядок 
як єдність статичного (ідеології), динамічного 
(функцій і режимів держави) та інституціональ-
ного його рівнів (конституція, ступінь поєд-
нання єдиноначальства з колегіальністю тощо).

Цікавими є й думки Дж. Локка, який вважав, 
що коли держава перестає гарантувати безпеку 
громадян або сама стає джерелом небезпеки 
для них, вони повинні мати право і можливість 
забезпечити свій захист від її дій, гарантуючи 
собі таким чином найважливіші права, і, як 
логічний висновок, народ має право відібрати 
владу в тих, хто буде нехтувати його інтере-
сами та вручити її гідним довіри, тобто цінністю 
є не стільки безпека держави, як індивідуальна 
свобода, адже безпека держави досягається 
тільки за умов забезпечення безпеки індивідів 
(Дж.  Локк, 2002). Таким чином, національну 
державу доцільно розглядати як абсолютну цін-
ність, що зумовлює необхідність здійснення вза-
ємопов'язаних заходів щодо забезпечення як її 
стійкості, так і її безпеки. При цьому доцільно 
розглядати три типи стійкості держави: статич-
ний; функціональний; динамічний. 

Очевидно, що характеристики стійкості дер-
жави перебувають у діалектичній єдності з харак-

теристиками соціальної стійкості. З огляду на 
сфери життєдіяльності суспільства, соціальна 
стійкість складається із соціально-економічної, 
соціально-політичної, соціально-ідеологічної та 
соціально-психологічної стійкості. При цьому 
велика кількість культур, релігій, особливості 
менталітету населення, рівень освіти та роз-
витку є визначальними факторами соціальної 
стійкості. Тому динаміка складових соціальної 
стійкості значною мірою відображає динаміку 
стійкості держави. 

Водночас деякі фахівці вважають, що під час 
формування механізмів, які забезпечують стій-
кість держави необхідно розглядати чотири 
рівні її стійкості: 

перший рівень, який передбачає виокрем-
лення основного “суб'єкта стійкості” (політич-
ного лідера або керівної еліти); 

другий рівень, який пов'язаний із наявністю 
та аналізом специфічного типу політичної сис-
теми, яка забезпечує відносну стійкість держави; 

третій рівень, який передбачає виокремлення 
як основного “суб'єкта стійкості” територіальної 
спільноти, яка проживає на території держави;

четвертий рівень, який передбачає виокрем-
лення макросоціальної спільноти з характерним 
для неї культурним кодом, яка розглядається 
як основний суб'єкт забезпечення стійкості  
держави.

Очевидно, що соціальне явище, яке позна-
чають поняттям "стійке державне управління", 
синонімічне та взаємопов'язане з явищем, яке 
позначають поняттям "безпечний розвиток". 
Такими чином, стійкість держави – це її певний 
рівноважний стан. За такого стану вона, незва-
жаючи на збурення, зумовлені змінами середо-
вища існування, здатна тривалий час зберігати 
і відновлювати основні параметри, елементи, 
взаємозв'язки між ними, які визначають її спро-
можність виконувати функціональні завдання. 
У контексті такого розуміння стійкості дер-
жави під стабільністю держави варто розуміти 
її здатність впродовж відносно тривалого часу 
зберігати свої основні параметри, які визнача-
ють її основні характеристики, незважаючи на 
зовнішні та внутрішні впливи, тобто поняття 
стійкість більш широке, оскільки включає в себе 
стабільність.

І насамкінець, стійкість держави і соціальна 
стійкість взаємозумовлені, а економічна, соці-
альна та екологічна складові останньої тісно 
пов'язані. Це породжує низку складних завдань 
для органів державної влади, наприклад, щодо 
забезпечення соціальної справедливості. Ідеться 
про гарантії рівності громадян перед законом 
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і рівних можливостей для досягнення матеріаль-
ного, економічного і соціального благополуччя 
та надання цілеспрямованої допомоги бідним 
верствам населення. Тому стійкість держави 
має розглядатися і в контексті її взаємозв'язку 
з дотриманням принципів сталого розвитку та 
вибору критеріїв, які дозволяли б оцінювати 
стійкість та розвиток як передумову безпеки 
суспільства та держави. 

Національна система стійкості визначається 
як комплекс цілеспрямованих дій, методів та 
механізмів взаємодії органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій, інститутів громадянського 
суспільства, які гарантують збереження безпеки 
і безперервності функціонування основних сфер 
життєдіяльності суспільства і держави до, під 
час і після настання кризової ситуації;

національна стійкість — здатність держави 
і суспільства ефективно протистояти загрозам 
будь-якого походження і характеру, адаптува-
тися до змін безпекового середовища, підтри-
мувати стале функціонування, швидко віднов-
люватися до бажаної рівноваги після кризових 
ситуацій;

організаційна стійкість — здатність органів 
державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ, організацій іден-
тифікувати, готуватися, реагувати на загрози, 
адаптуватися до змін безпекового середовища, 
підтримувати стале функціонування до, під час 
і після настання кризової ситуації задля збере-
ження функціонування і подальшого розвитку.

Таким чином, взаємозв'язок стійкості дер-
жави, її безпеки, соціальної стійкості та основних 
цілей концепції сталого розвитку має бути вра-
ховано у процесі практичної діяльності суб'єктів 
публічного управління у сфері національної без-
пеки. Тобто визначальною передумовою забез-
печення стійкості держави є зорієнтованість її 
інститутів, функцій та інструментів влади на 
збереження та розвиток матеріальних і соціаль-
них цінностей суспільства. Поняття "стійке дер-
жавне управління" має розглядатися як сино-
німічне до поняття "безпечний розвиток", як 
передумова забезпечення стійкості держави та 
унеможливлення ризиків її руйнації. З огляду 
на це практична реалізація тези про необхід-
ність зменшення ролі держави в усіх сферах сус-
пільного життя, яка деколи звучить у промовах 
публічних політиків та знаходить відображення 
у наукових роботах деяких учених, є вкрай шкід-
ливою, якщо розглядати її в контексті забезпе-
чення безпеки людини (індивіда), суспільства та 
держави.

Соціальний порядок, як соціальна система, 
має деяку цілісність та стійкість, якщо має 
місце горизонтальна та вертикальна структури-
зація внутрішнього середовища соціуму шля-
хом узгодженості між принципами, цінностями 
та цілями функціонування його елементів на 
моральному, юридичному, програмно-цільовому 
та концептуально-ідеологічному ієрархічних рів-
нях. Тому вирішення низки завдань щодо забезпе-
чення вказаної структуризації зумовлює місію та 
сенс діяльності суб’єктів публічного управління 
у сфері національної безпеки. Вказані завдання 
вони можуть виконувати за умови стійкості соці-
ального порядку та створення ефективних соці-
альних механізмів для забезпечення соціальній 
взаємодії індивідів, соціальних груп, соціальних 
структур, інших соціальних інститутів тощо. Ця 
взаємодія є необхідною умовою та засобом забез-
печення функціонування соціальної системи для 
досягнення її головної мети, передусім безпеки. 

Висновки
Встановлена взаємозалежність понять “стій-

кість держави”, “безпека” та “національна стій-
кість”, які мають розглядатися як визначальні 
передумови визначення стратегічних завдань 
суб’єктів в державного управління та оціню-
вання ефективності їх діяльності. Визначаль-
ною передумовою забезпечення стійкості дер-
жави є зорієнтованість її інститутів, функцій та 
інструментів влади на збереження національних 
цінностей, що зумовлює ефективне виконання 
суб’єктами державного управління політичною 
безпекою низки стратегічних завдань спрямо-
ваних на реалізацію головної мети держави – 
забезпечення безпеки соціуму, а відтак поняття 
“стійке державне управління” має розглядатися 
синонімічним до поняття “безпечний розвиток”, 
як передумова забезпечення стійкості держави 
та унеможливлення ризиків її руйнації. Стій-
кість держави і соціальна стійкість взаємозу-
мовлені, а економічна, соціальна та екологічна 
складові останньої тісно пов'язані., стійкість 
держави має розглядатися і в контексті її вза-
ємозв'язку з дотриманням принципів сталого 
розвитку та вибору критеріїв, які дозволяли б 
оцінювати стійкість та розвиток як передумову 
безпеки суспільства та держави. Визначено, що 
одним з консолідуючих факторів політики збе-
реження, розвитку та консолідації національної 
ідентичності національних меншин є роль мови.

Національна система стійкості визначається 
як комплекс цілеспрямованих дій, методів та 
механізмів взаємодії органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій, інститутів громадянського 
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суспільства, які гарантують збереження безпеки 
і безперервності функціонування основних сфер 
життєдіяльності суспільства і держави до, під 
час і після настання кризової ситуації.

Взаємозв'язок стійкості держави, її безпеки, 
соціальної стійкості та основних цілей концеп-
ції сталого розвитку має бути враховано у про-
цесі практичної діяльності суб'єктів публічного 
управління. Виявлена та з’ясована взаємоза-
лежність факторів: вітального потенціалу дер-
жавності; національних цінностей; стійкості, 
врахування яких є передумовою політичної без-
пеки та визначення стратегічних цілей суб’єктів 
державного управління щодо її забезпечення, 
роль мови як одного з консолідуючих факторів 
політики збереження, розвитку та консолідації 
національної ідентичності національних мен-
шин й обґрунтуванні базових підходів та меха-
нізмів щодо її забезпечення. Подальшими акту-
альними напрямами досліджень має бути: 

-розробка загальних теоретико-методологіч-
них засад оцінювання ризиків та небезпек наці-
ональній стійкості, виявлення перспективних 
можливостей щодо підготовки, прийняття та 
реалізації стратегічних рішень; 

- розроблення концептуальних, методологіч-
них, інструментальних, прикладних компонен-
тів забезпечення національної стійкості в умовах 
високого рівня турбулентності й невизначеності 
безпекового середовища, з урахуванням особли-
востей розвитку держави та суспільства.

Отримані теоретичні висновки та практичні 
рекомендації можуть сприяти подальшому вдо-
сконаленню теоретичних основ щодо забезпе-
чення національної безпеки, мають позитивно 
вплинути на підготовку та прийняття ефек-
тивних політичних та державно-управлінських 
рішень, розробляти та втілювати комплексну, 
прогнозовану, обґрунтовану політику забезпе-
чення національної стійкості.
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