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СТАНОВЛЕННЯ  ТА  ФУНКЦІЇ  ДЕРЖАВНОЇ  
РЕГУЛЯТОРНОЇ  СЛУЖБИ  УКРАЇНИ  

ЯК  ОСНОВНОГО  СУБ’ЄКТА  ФОРМУВАННЯ  
ТА  РЕАЛІЗАЦІЇ  ДЕРЖАВНОЇ  РЕГУЛЯТОРНОЇ  

ПОЛІТИКИ

Анотація. Розглядаються питання становлення Державної регуляторної 
служби як основного суб’єкта формування та реалізації державної регуля-
торної політики. Зазначається, що протягом періоду своєї діяльності статус 
цього державного органу змінювався — від Державного комітету України з 
питань регуляторної політики та підприємництва до Державної регулятор-
ної служби України. Також змінювалися і функції ДРС — крім, власне, участі 
у формуванні та реалізації єдиної державної регуляторної політики у сфері 
підприємництва, до них додавалися та забиралися функції реалізації держав-
ної політики щодо ліцензування підприємницької діяльності та державної 
реєстрації підприємництва, контролю та координації діяльності органів ви-
конавчої влади, пов’язаної з розробкою і реалізацією заходів щодо проведен-
ня єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва тощо. 
На сьогодні діяльність служби зосереджена на таких трьох напрямах: участь 
у формуванні державної регуляторної політики, діяльність у сфері держав-
ної політики щодо ліцензування підприємницької діяльності та контроль за 
діяльністю органів публічної влади у сфері формування регуляторної полі-
тики. Останнім часом для врахування світових тенденцій у сфері регулятор-
ної діяльності та покращення взаємодії з бізнесом суттєву допомогу в своїй 
діяльності ДРС отримує від Офіса ефективного регулювання — неурядової 
організації, головною метою якої є допомога Україні стати ефективною ін-
ституційно-спроможною державою, розробити та впровадити інструменти 
ефективного державного регулювання, спрямовані на суспільний інтерес та 
розвиток малого та середнього підприємництва. Співпраця з неурядовими 
організаціями та структурами, що представляють інтереси бізнесу, робить 
Державну регуляторну службу України більш відкритою для суспільства, а 
державну регуляторну політику — більш прозорою та ефективною.
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Ключові слова: державна регуляторна політика, Державний комітет 
України з питань регуляторної політики та підприємництва, Державна ре-
гуляторна служба України, функції Державної регуляторної служби, Офіс 
ефективного регулювання, взаємодія держави та бізнесу, ефективні регуля-
торні рішення.

СТАНОВЛЕНИЕ  И  ФУНКЦИИ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ   
РЕГУЛЯТОРНОЙ  СЛУЖБЫ  УКРАИНЫ  КАК  ОСНОВНОГО  

СУБЪЕКТА  ФОРМИРОВАНИЯ  И  РЕАЛИЗАЦИИ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  РЕГУЛЯТОРНОЙ  ПОЛИТИКИ 

Аннотация. Рассматриваются вопросы становления Государственной 
регуляторной службы как основного субъекта формирования и реализации 
государственной регуляторной политики. Отмечается, что в течение перио- 
да своей деятельности статус этого государственного органа менялся — от 
Государственного комитета Украины по вопросам регуляторной политики и 
предпринимательства до Государственной регуляторной службы Украины. 
Также менялись и функции ДРС — кроме, собственно, участия в формирова-
нии и реализации единой государственной регуляторной политики в сфере 
предпринимательства, к ним добавлялись и убирались функции реализации 
государственной политики относительно лицензирования предпринима-
тельской деятельности и государственной регистрации предпринимательст-
ва, контроля и координации деятельности органов исполнительной власти, 
связанной с разработкой и реализацией мероприятий по проведению единой 
государственной регуляторной политики в сфере предпринимательства и то-
му подобное. На сегодня деятельность службы сосредоточена на следующих 
трех направлениях: участие в формировании государственной регуляторной 
политики, деятельность в сфере государственной политики относительно 
лицензирования предпринимательской деятельности и контроль за деятель-
ностью органов публичной власти в сфере формирования регуляторной по-
литики. В последнее время для учета мировых тенденций в сфере регулятор-
ной деятельности и улучшения взаимодействия с бизнесом существенную 
помочь в своей деятельности ГРС получает от Офиса эффективного регули-
рования — неправительственной организации, главная цель которой — по-
мощь Украине стать эффективным институционально-способным государ-
ством, разработать и внедрить инструменты эффективного государственного 
регулирования, направленные на общественный интерес и развитие малого 
и среднего предпринимательства. Сотрудничество с неправительственными 
организациями и структурами, представляющими интересы бизнеса, делает 
Государственную регуляторную службу Украины более открытой для обще-
ства, а государственную регуляторную политику — более прозрачной и эф-
фективной.

Ключевые слова: государственная регуляторная политика, Государст-
венный комитет Украины по вопросам регуляторной политики и предпри-
нимательства, Государственная регуляторная служба Украины, функции 
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Государственной регуляторной службы Офис эффективного регулирова-
ния, взаимодействие государства и бизнеса, эффективные регуляторные ре-
шения.

GROWING  AND  FUNCTIONS  OF  THE  STATE  REGULATORY / 
SERVICE  OF  UKRAINE  AS  THE  MAIN  SUBJECT  OF  FORMATION 

AND  REALIZATION  OF  THE  STATE  REGULATORY  POLICY

Abstract. The article deals with the issues of establishing the State Regula-
tory Service as the main subject of the formation and implementation of the state 
regulatory policy. It is noted that during the period of its activity the status of 
this state body changed — from the State Committee of Ukraine for Regulatory 
Policy and Entrepreneurship to the State Regulatory Service of Ukraine. Also, 
the functions of the SRS have changed — except, in fact, participation in the 
formation and implementation of a single state regulatory policy in the field of 
entrepreneurship; related to the development and implementation of measures 
to implement a unified state regulatory policy in the field of entrepreneurship, 
etc. Today, the service focuses on the following three areas: participation in the 
formation of the state regulatory policy, activities in the field of the public policy 
in licensing business activity and control over the activity of the public authori-
ties in the field of regulatory policy formation. Recently, the Better Regulation 
Delivery Office, a non-governmental organization whose main purpose is to help 
Ukraine become an effective institution-able state, to develop and implement a 
regulatory instrument, has been significantly assisted by the Better Regulation 
Delivery Office to take into account the global regulatory trends and improve 
business engagement aimed at the public interest and development of small and 
medium-sized enterprises. Collaboration with non-governmental organizations 
and structures representing business interests makes the State Regulatory Ser-
vice of Ukraine more open to the public and the state regulatory policy more 
transparent and effective.

Keywords: state regulatory policy, State Committee of Ukraine for Regulato-
ry Policy and Entrepreneurship, State Regulatory Service of Ukraine, functions 
of the State Regulatory Service, Better Regulation Delivery Office, interaction 
between the state and business, effective regulatory decisions..

Постановка проблеми. Поряд із 
процесами формування норматив-
но-правової бази державної регуля-
торної політики (ДРП), відбуваються 
процеси становлення її інституцій-
ного забезпечення, тобто створення 
системи установ та організацій, при-
значенням яких є діяльність з реалі-

зації на практиці змін ДРП, закріпле-
них на нормативно-правовому рівні.

Виключне місце серед установ 
цього спрямування займав Держав-
ний комітет України з питань регуля-
торної політики та підприємництва 
(далі — ДКРПП або Держкомпідпри-
ємництво) — центральний орган ви-
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конавчої влади України, діяльність 
якого спрямовувалась і координува-
лась Кабінетом Міністрів України 
через Віце-прем’єр-міністра України 
[1], який пізніше був декілька раз ре-
організований і сьогодні носить наз-
ву Державної регуляторної служби 
України.

Тому вивчення діяльності Дер-
жавної регуляторної служби України 
як основного суб’єкта формування та 
реалізації державної регуляторної 
політики є дуже важливим.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Питаннями розробки та 
впровадження державної регулятор-
ної політики з точки зору економіч-
них механізмів займалися В. Ляшен-
ко [2], А. Мещеряков [3], Л. Попова 
[4], В. Юрчишин, Д. Ляпін [5]. З точ-
ки зору державного управління ДРП 
вивчали Р. Веприцький [6], С. Бевз 
[7], Т. Кравцова [8], Я. Бережний [9], 
Н. Овчар [10], М. Погрібняк [11] та 
інші.

Проте становлення Державної 
регуляторної служби України як 
основного суб’єкта формування та 
реалізації державної регуляторної 
політики, а також її функції та взає-
модія з громадськими і бізнесовими 
структурами поки що залишилося 
поза увагою дослідників. 

Формулювання цілей (мети) 
статті. Метою статті є вивчення істо-
рії становлення, визначення місця та 
ролі Державної регуляторної служ-
би як основного органу, до функцій 
якого належить формування законо-
давчо-нормативної бази державної 
регуляторної політики, відстеження 
регуляторних рішень інших суб’єктів 
ДРП на їх відповідність законодав-
ству тощо.

Виклад основного матеріалу. 
Згідно з Указом Президента “Про 
питання Державного комітету Укра-
їни з питань регуляторної політики 
та підприємництва” [12], цей Комі-
тет був проголошений центральним 
органом виконавчої влади зі спеці-
альним статусом, що забезпечує ре-
алізацію державної політики у сфері 
підприємництва, і координатором 
діяльності органів державної вико-
навчої влади з підготовки проектів, 
видання та виконання регуляторних 
актів. 

2003 року після прийняття спеці-
ального Закону України “Про засади 
державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності” [13] 
роль ДКРПП як органу, що коорди-
нує роботу інших органів влади з ре-
гуляторними повноваженнями, тіль-
ки зросла.

Серед основних завдань ДКРПП 
було: 

• по-перше, участь у формуванні 
та реалізації єдиної державної полі-
тики у сфері підприємництва, зокре-
ма регуляторної політики, державної 
політики щодо ліцензування підпри-
ємницької діяльності та державної 
реєстрації підприємництва; 

• по-друге, координація, ліцензу-
вання підприємницької діяльності, 
державної реєстрації підприємни-
цтва.

З 9 грудня 2010 року Комітет зна-
ходився у процесі реорганізації [14], 
а функції з реалізації державної по-
літики у сфері реєстрації юридичних 
осіб та фізичних осіб-підприємців 
Указом Президента України [15] бу-
ло покладено на Державну реєстра-
ційну службу України. Проте вже у 
червні 2011 року цей Указ втратив 
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чинність і розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України [16] функції 
Держкомпідприємництва у сфері 
реалізації державної регуляторної 
політики, державної політики з пи-
тань розвитку підприємництва (крім 
питань реєстрації юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців) були 
припинені і передані Міністерству 
економічного розвитку і торгівлі 
України.

І вже 19 грудня 2011 року, була 
утворена Державна служба України 
з питань регуляторної політики та 
розвитку підприємництва [17], як 
центральний орган виконавчої вла-
ди України, що є юридичною особою 
публічного права, має печатку із зо-
браженням Державного Герба Укра-
їни та своїм найменуванням, власні 
бланки, рахунки в органах Казначей-
ства. Проте вже в 2014 році Державна 
служба України з питань регулятор-
ної політики та розвитку підприєм-
ництва була “реорганізована шляхом 
перетворення” в Державну регуля-
торну службу України (ДРС) [18].

Окрім ДКРПП, з метою форму-
вання умов для впровадження та 
ефективної реалізації регуляторної 
реформи у сфері підприємництва як 
на центральному, так і регіональному 
рівнях було створено ряд інституцій. 
Зокрема, за ініціативою ДКРПП на 
центральному рівні створені: Гро-
мадська колегія Державного коміте-
ту з питань регуляторної політики та 
підприємництва [19], Рада об’єднань 
підприємців України при Урядовому 
комітеті економічного розвитку [20], 
які вже втратили чинність і Раду 
підприємців при Кабінеті Міністрів 
України [21], яка, з доповненими змі-
нами, чинна і понині.

Громадську колегію Державного 
комітету з питань регуляторної по-
літики та підприємництва було ство-
рено з метою залучення широкого 
кола громадськості до обговорення 
та реалізації державної політики у 
сфері розвитку підприємництва. До 
складу колегії входили представники 
національних об’єднань підприємців, 
уповноважені з питань підтримки 
підприємництва в регіонах. Серед 
основних завдань діяльності колегії 
була підготовка пропозицій з питань 
формування та реалізації єдиної дер-
жавної політики у сфері підприємни-
цтва, зокрема регуляторної політики, 
політики щодо реєстрації та ліцензу-
вання підприємницької діяльності.

До Ради об’єднань підприємців 
України при Урядовому комітеті 
економічного розвитку свого часу 
входило 33 представники всеукра-
їнських та місцевих об’єднань під-
приємців України. Головною метою 
створення Ради об’єднань підприєм-
ців було залучення широких мас під-
приємців до обговорення та аналізу 
ефективності рішень органів вико-
навчої влади з коригування регуля-
торного середовища в країні.

На регіональному рівні створено 
інститут уповноважених із питань 
підтримки підприємництва. Діяль-
ність уповноважених регламентова-
на наказом ДКРПП «Про внесення 
змін до Положення про уповноваже-
ного з питань підтримки підприєм-
ництва» [22], в якому було визначено 
головні завдання, функції, права та 
обов’язки уповноважених, порядок 
їх призначення і звільнення, основні 
аспекти взаємовідносин уповноваже-
них із державними органами влади, 
установами та організаціями. Метою 
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функціонування уповноважених бу-
ло сприяння налагодженню діалогу 
між місцевими органами виконавчої 
влади і cyб’єктaми підприємницької 
діяльності з приводу оптимізації ре-
гуляторного клімату підприємниць-
кої діяльності на місцях.

Координаційні ради з питань роз-
витку підприємництва при місцевих 
органах виконавчої влади створе-
ні відповідно до Указу Президента 
України “Про заходи щодо забезпе-
чення підтримки та дальшого роз-
витку підприємницької діяльності” 
[23]. До складу координаційних рад 
увійшли представники об’єднань 
підприємств, уповноважений з пи-
тань захисту прав підприємців, спів-
робітники органів державної подат-
кової служби, внутрішніх справ та 
місцевих органів виконавчої влади. 
Метою функціонування координа-
ційних рад є сприяння прийняттю 
ефективних рішень з питань розвит-
ку пiдпpиємництвa і реалізації регу-
ляторної реформи.

Також у 2015 році Державній 
регуляторній службі відповідним 
Законом України [24] були надані 
повноваження у сфері ліцензування 
певних видів господарської діяльно-
сті та видачі інших дозвільних доку-
ментів на ведення господарської ді-
яльності, що стало окремим великим 
“пластом” роботи.

Розглядаючи повноваження ді-
ючої нині Державної регуляторної 
служби України можна сказати, що 
згідно Положення [18]:

“1. Державна регуляторна служба 
України (ДРС) є центральним ор-
ганом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координуєть-
ся Кабінетом Міністрів України і 

який реалізує державну регуляторну 
політику, політику з питань нагляду 
(контролю) у сфері господарської ді-
яльності, ліцензування та дозвільної 
системи у сфері господарської діяль-
ності та дерегуляції господарської ді-
яльності…

3. Основними завданнями ДРС є:
• реалізація державної регуля-

торної політики, політики з питань 
нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності, ліцензування та 
дозвільної системи у сфері господар-
ської діяльності;

• координація дій органів вико-
навчої влади, інститутів громадян-
ського суспільства і підприємництва 
з питань дерегуляції господарської 
діяльності.

4. ДРС відповідно до покладених 
на неї завдань:

1) узагальнює практику застосу-
вання законодавства з питань, що на-
лежать до її компетенції, розробляє 
пропозиції щодо вдосконалення за-
конодавчих актів, актів Президента 
України, Кабінету Міністрів Украї-
ни та в установленому порядку подає 
їх на розгляд Мінекономрозвитку;

2) розробляє проекти законів 
України, актів Президента України, 
Кабінету Міністрів України з пи-
тань, що належать до сфери діяльно-
сті ДРС;

3) забезпечує реалізацію держав-
ної регуляторної політики на засадах 
економічної доцільності та ефектив-
ності дії регуляторних актів, зни-
ження рівня втручання держави у 
діяльність суб’єктів господарювання 
та усунення перешкод для розвитку 
господарської діяльності;

4) здійснює заходи щодо оптимі-
зації кількості функцій державного 
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нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності, які виконуються 
органами виконавчої влади, вносить 
в установленому порядку пропозиції 
щодо їх скорочення та усунення ду-
блювання;

5) проводить експертизу проек-
тів законів України, інших норма-
тивно-правових актів, які регулю-
ють господарські та адміністративні  
відносини між регуляторними орга-
нами або іншими органами держав-
ної влади та суб’єктами господарю-
вання;

6) бере участь у підготовці планів 
заходів Кабінету Міністрів України 
щодо дерегуляції господарської ді-
яльності, забезпечує здійснення мо-
ніторингу і координацію виконання 
таких планів органами виконавчої 
влади;

7) погоджує проекти норматив-
но-правових актів з питань нагляду 
(контролю) у сфері господарської 
діяльності та з питань ліцензування, 
що розробляються центральними ор-
ганами виконавчої влади;

8) проводить у порядку, встанов-
леному Законом України “Про заса-
ди державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності” 
[13], аналіз проектів регуляторних 
актів, що подаються на погодження, 
та аналіз їх регуляторного впливу, 
приймає рішення про погодження 
таких проектів або про відмову в їх 
погодженні;

9) проводить у порядку, встанов-
леному Законом України “Про заса-
ди державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності”, 
експертизу регуляторних актів цен-
тральних органів виконавчої влади, 
їх територіальних органів, Ради міні-

стрів Автономної Республіки Крим, 
місцевих органів виконавчої влади. 
У разі виявлення під час експертизи 
порушень вимог статей 4, 5, 8–13 за-
значеного Закону приймає рішення 
про необхідність усунення органом, 
що прийняв відповідний акт, виявле-
них порушень принципів державної 
регуляторної політики;

10) повідомляє органи виконавчої 
влади, їх посадових осіб, уповнова-
жених на прийняття або схвалення 
регуляторних актів про виявлен-
ня встановлених Законом України 
“Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської ді-
яльності” обставин, за яких регуля-
торні акти не можуть бути прийняті 
або схвалені, а якщо зазначені регу-
ляторні акти підлягають державній 
реєстрації в органах юстиції, — пові-
домляє також відповідні органи юс-
тиції, до компетенції яких належить 
здійснення державної реєстрації та-
ких регуляторних актів;

11) готує пропозиції щодо удо-
сконалення відповідно до принципів 
державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності про-
ектів регуляторних актів, які розро-
бляються органами місцевого само-
врядування;

12) здійснює методичне забезпе-
чення діяльності регуляторних орга-
нів, пов’язаної з реалізацією держав-
ної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності;

13) забезпечує підготовку та по-
дання щороку Кабінетові Міністрів 
України інформації про результати 
реалізації державної регуляторної 
політики у сфері господарської ді-
яльності в системі органів виконав-
чої влади;
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14) вживає в межах повноважень, 
передбачених законом, заходів до 
захисту прав та законних інтересів 
суб’єктів господарювання, пору-
шених унаслідок дії регуляторних  
актів;

15) проводить аналіз звітів про 
відстеження результативності регу-
ляторних актів, прийнятих централь-
ними органами виконавчої влади, їх 
територіальними органами, Радою 
міністрів Автономної Республіки 
Крим, місцевими органами виконав-
чої влади;

16) звертається згідно із зако-
ном до регуляторних органів з про-
позиціями щодо внесення змін або 
визнання такими, що втратили чин-
ність, прийнятих такими органами 
регуляторних актів, які суперечать 
принципам державної регуляторної 
політики або прийняті з порушенням 
установлених законом вимог;

17) звертається в установленому 
порядку до органів державної влади, 
їх посадових осіб, органів та посадо-
вих осіб місцевого самоврядування, 
які у випадках та в порядку, вста-
новлених Конституцією та законами 
України, мають право скасовувати 
або зупиняти дію актів інших органів 
державної влади, їх посадових осіб, 
органів та посадових осіб місцево-
го самоврядування, з поданнями 
про скасування (зупинення дії) ре-
гуляторних актів, що суперечать 
принципам державної регуляторної 
політики у сфері господарської ді-
яльності або прийняті з порушенням 
установлених законом вимог;

18) надає роз’яснення положень 
законодавства з питань державної 
регуляторної політики у сфері госпо-
дарської діяльності;

19) узагальнює практику засто-
сування законодавства з питань дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності;

20) інформує Кабінет Міністрів 
України про стан виконання органа-
ми виконавчої влади вимог Закону 
України “Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності”;

21) розробляє основні напрями 
розвитку ліцензування, здійснює ме-
тодичне керівництво та інформацій-
не забезпечення діяльності органів 
ліцензування;

22) здійснює нагляд за дотриман-
ням органами ліцензування законо-
давства у сфері ліцензування та надає 
роз’яснення щодо його застосування;

23) розробляє форми документів 
у сфері ліцензування та правила їх 
оформлення;

24) погоджує за поданням органу 
ліцензування ліцензійні умови про-
вадження певного виду господар-
ської діяльності та порядок здійснен-
ня контролю за їх дотриманням, крім 
передбачених законом випадків;

25) формує експертно-апеляційну 
раду та здійснює її організаційне, ін-
формаційне та матеріально-технічне 
забезпечення;

26) організовує підготовку, пере-
підготовку та підвищення кваліфі-
кації фахівців з ліцензування органів 
ліцензування;

27) веде Єдиний ліцензійний реє-
стр;

28) організовує замовлення, по-
стачання, ведення обліку і звітності 
про витрачання бланків ліцензій;

29) видає відповідно до Закону 
України “Про ліцензування певних 
видів господарської діяльності” [24] 
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розпорядження про усунення пору-
шень законодавства у сфері ліцензу-
вання;

30) бере участь у розробленні про-
ектів нормативно-правових актів з 
питань видачі документів дозвільно-
го характеру та погоджує їх в уста-
новленому порядку;

31) здійснює в межах повнова-
жень, передбачених законом, кон-
троль за дотриманням вимог законо-
давства з питань видачі документів 
дозвільного характеру та методичне 
забезпечення діяльності дозвільних 
органів і державних адміністраторів;

32) організовує навчання та під-
вищення кваліфікації державних ад-
міністраторів, погоджує їх кандида-
тури для призначення та звільнення;

33) є розпорядником Реєстру до-
кументів дозвільного характеру;

34) здійснює управління об’єкта-
ми державної власності, що належать 
до сфери управління Служби;

35) організовує взаємодію з гро-
мадськими організаціями підприєм-
ців, їх спілками та учасниками рин-
ків за галузевим принципом;

36) здійснює розгляд звернень 
громадян з питань, пов’язаних з ді-
яльністю ДРС, підприємств, установ 
та організацій, що належать до сфери 
її управління;

37) інформує громадськість про 
свою діяльність і стан реалізації дер-
жавної політики у визначених сфе-
рах діяльності, а також про хід ви-
конання планів дій щодо спрощення 
регуляторної бази та дерегуляції гос-
подарської діяльності;

38) здійснює інші повноваження, 
визначені законом.”

Як бачимо, перелік функцій, що 
виконує Державна регуляторна 

служба України, доволі великий. Се-
ред них є блоки функції, пов’язані 
безпосередньо:

• з виробленням регуляторних рі-
шень; 

• з формуванням норматив-
но-правової бази державної регуля-
торної політики;

• з моніторингом і контролем за 
органами влади щодо виконання ви-
мог регуляторного законодавства;

• з проведенням державної полі-
тики у сфері ліцензування певних 
видів підприємницької діяльності;

• з формуванням політики роботи 
з документами дозвільного характе-
ру у різних сферах управління.

• із взаємодією з громадськими 
організаціями підприємців, їх спіл-
ками та учасниками ринків за галузе-
вим принципом, а також в громадсь-
кістю тощо.

Проте, як показує досвід діяль-
ності ДРС протягом майже двох де-
сятків років, не завжди ця діяльність 
була дієвою та ефективною. Тому з 
2015 року в Україні почав діяти Офіс 
ефективного регулювання (англ. — 
Better Regulation Delivery Office, 
BRDO) [25]. 

Офіс ефективного регулювання — 
це незалежна позаурядова структура, 
яка не замінює функції Державної 
регуляторної служби чи інших дер-
жавних установ, проте її фахівців та 
доступний ресурс можна використо-
вувати для аналізу регуляторного 
поля та формування ефективних ре-
гуляторних рішень в різних сферах 
державного управління.

Головні завдання Офісу — зни-
ження вартості та складності ведення 
бізнесу в країні, а також мінімізація 
корупційних схем. Офіс має допо-
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могти поліпшенню регуляторного 
клімату та, зрештою, сприяти вхо-
дженню України в європейське нор-
мативне поле та DCFTA.

“Офіс ефективного регулюван- 
ня — це ресурс для всіх міністерств. 
Це зовнішній відділ підготовки регу-
ляторних актів у сфері дерегуляції, 
тому, як кажуть англійці, “use and 
abuse”: використовуйте фахівців офі-
су на повну, щоб проводити реформи 
якомога швидше. До того ж дерегу-
ляція — це найефективніший спо-
сіб боротьби з корупцією, з кишень 
корумпованих чиновників мільярди 
гривень ми повертаємо бізнесу”, — 
звернувся тодішній Міністр еконо-
мічного розвитку і торгівлі України 
Айварас Абромавичус до колег по 
Уряду [26].

Офіс займається аналізом законо-
давства та регуляторного поля, вияв-
ленням проблемних моментів і під-
готовкою проектів нових документів, 
які будуть вирішувати ці проблеми. 
Розробляються проекти норматив-
них документів, у регламент Кабміну 
вже внесено зміни для прискорення 
прийняття цих важливих ініціатив 
щодо поліпшення інвест-клімату та 
економічного зростання.

Таким чином, Офіс ефективно-
го регулювання стає помічником 
для Державної регуляторної служби 
України та буде сприяти підвищен-
ню прозорості її діяльності та покра-
щенню регуляторних рішень.

Висновки і перспективи подаль-
ших досліджень. В своєму станов-
ленні Державна регуляторна служба 
України пройшла декілька етапів, її 
початкові функції змінилися, проте 
головна функція залишилася незмін-
ною — участь у розробці та реалізації 

державної регуляторної політики з 
метою більш ефективного розвитку 
України. Як видно із викладеного 
Україні сформовані необхідні норма-
тивно-правові та інституційні засади 
для докорінного реформування сис-
теми взаємовідносин “держава-під-
приємництво”, отже, створено під-
ґрунтя для підвищення прозорості 
регуляторного середовища, наявні 
потенційні можливості для здійснен-
ня легального впливу підприємців на 
процеси прийняття регуляторних рі-
шень щодо регламентації підприєм-
ницької діяльності як на місцевому, 
так і центральному рівні. Перспекти-
ви подальших розвідок ми вбачаємо 
в аналізі діяльності ДРС України 
та визначенню тих функцій, які ви-
конуються неефективно, з метою їх 
удосконалення з точки зору економі-
ки та державного управління.
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