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ХАРАКТЕРНІ  ОСОБЛИВОСТІ  ЗМІСТУ  ПОНЯТТЯ 
МЕХАНІЗМІВ  ДЕРЖАВНОГО  УПРАВЛІННЯ  

У  СФЕРІ  ЦИВІЛЬНОГО  ЗАХИСТУ

Анотація. Визначено, що державне управління у сфері цивільного захи-
сту можна назвати окремим видом діяльності з організації процесів забез-
печення захисту та безпеки населення, оптимального функціонування та 
сталого розвитку системи державного управління національною безпекою, 
яка проводиться публічними і приватними суб’єктами. Визначено, що до 
суб’єктів управління у сфері цивільного захисту належать державні органи 
влади, які реалізують розробку та виконання державної політики у сфе-
рі цивільного захисту; об’єкт управління — акумулює різні аспекти сфери 
цивільного захисту як системи забезпечення захисту та безпеки життєді-
яльності суспільства (в широкому сенсі представляє собою управлінську 
діяльність); процеси управління — відповідають за забезпечення суспільних 
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відносин та організовують прямий і зворотний зв’язки між суб’єктами та 
об’єктами управління.

Проаналізувавши доктринальні та нормативні джерела, в яких наво-
диться визначення терміна “надзвичайна ситуація”, відмічена відсутність 
уніфікованого підходу до цього питання, що також можна спостерігати під 
час дослідження питання класифікації надзвичайних ситуацій.

Систематизовано сім критеріїв, відповідно до яких конкретну подію 
можна віднести до надзвичайної ситуації:

• організаційно-управлінський;
• соціально-політичний;
• соціально-психологічний;
• соціально-екологічний;
• економічний;
• мультиплікаційний;
• часовий.
Кожен із зазначених критеріїв відповідає певним якісним характеристи-

кам. Будь-яку неочікувану екстремальну подію варто відносити до надзви-
чайної ситуації лише у випадку її відповідності усім семи критеріям. Визна-
чені критерії надзвичайної ситуації, у своїй сукупності, дають можливість 
кваліфікувати процеси, явища та події як надзвичайну ситуацію, водночас 
відокремлюючи їх від інших кризових явищ. 

Ключові слова: державне управління у сфері цивільного захисту, безпека 
життєдіяльності суспільства, надзвичайна ситуація, процеси забезпечення 
захисту населення.

ХАРАКТЕРНЫЕ  ОСОБЕННОСТИ  СОДЕРЖАНИЯ  ПОНЯТИЯ 
МЕХАНИЗМОВ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  УПРАВЛЕНИЯ  В  СФЕРЕ 

ГРАЖДАНСКОЙ  ЗАЩИТЫ

Аннотация. Определено, что государственное управление в сфере гра-
жданской защиты можно назвать отдельным видом деятельности по органи-
зации процессов обеспечения защиты и безопасности населения, оптималь-
ного функционирования и устойчивого развития системы государственного 
управления национальной безопасностью, которая проводится публичными 
и частными субъектами. Определено, что к субъектам управления в сфере 
гражданской защиты относятся государственные органы власти, которые 
реализуют разработку и выполнение государственной политики в сфере 
гражданской защиты; объект управления — аккумулирует различные аспек-
ты сферы гражданской защиты в качестве системы обеспечения защиты и 
безопасности жизнедеятельности общества (в широком смысле, представ-
ляет собой управленческую деятельность); процессы управления — отвечают 
за обеспечение общественных отношений и организуют прямую и обратную 
связи между субъектами и объектами управления.

Проанализировав доктринальные и нормативные источники, в кото-
рых приводится определение термина “чрезвычайная ситуация”, замечено 
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отсутствие унифицированного подхода к этому вопросу, что также можно 
наблюдать во время исследования вопроса классификации чрезвычайных 
ситуаций.

Систематизированы семь критериев, по которым конкретное событие 
можно отнести к чрезвычайной ситуации:

• организационно-управленческий;
• социально-политический;
• социально-психологический;
• социально-экологический;
• экономический;
• мультипликационный;
• временной.
Каждый из указанных критериев соответствует определенным качест-

венным характеристикам. Любое неожиданное экстремальное событие сле-
дует относить к чрезвычайной ситуации только в случае ее соответствия 
всем семи критериям. Определены критерии чрезвычайной ситуации, кото-
рые, в своей совокупности, дают возможность квалифицировать процессы, 
явления и события как чрезвычайную ситуацию, одновременно отделяя их 
от других кризисных явлений. 

Ключевые слова: государственное управление в сфере гражданской за-
щиты, безопасность жизнедеятельности общества, чрезвычайная ситуация, 
процессы обеспечения защиты населения.

CHARACTERISTIC  FEATURES  OF  THE  CONTENT   
OF  THE  CONCEPT  OF  PUBLIC  ADMINISTRATION  MECHANISMS 

IN  THE  FIELD  OF  CIVIL  PROTECTION

Abstract. It is determined that the public administration in the field of civil 
protection can be called a separate type of activity in the organization of processes 
to ensure the protection and security of the population, the optimal functioning 
and sustainable development of the system of public administration of national 
security, which is conducted by public and private entities. It is determined that 
before civil protection of entities belong to state authorities that implement the 
development and implementation of public policy in the field of civil protection; 
object control accumulates various aspects of the field of civil protection as a sys-
tem of ensuring the protection and safety of life of society (in a broad sense it is a 
management activity); management processes are responsible for ensuring public 
relations and organize direct and feedback relations between subjects and objects 
of management.

Analysing the doctrinal and regulatory sources that define the notion 'emer-
gency', the lack of a unified approach to this issue is noted, which can also be 
observed in the study of the classification of emergencies.

There are seven criteria, according to which a specific event can be attributed 
to an emergency:

• Organizational and managerial;
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• Socio-political;
• Socio-psychological;
• Social and environmental;
• Economic;
• Animated; and
• Hourly.
Each of these criteria meets certain qualitative characteristics. Any unexpec- 

ted extreme event should be considered as an emergency only if it meets all seven 
criteria. The defined criteria of an emergency, in their totality, make it possible to 
qualify processes, phenomena and events as an emergency, while separating them 
from other crisis phenomena.

Keywords: public administration in the field of civil protection, the safety of 
life of society, emergency situation, processes of ensuring the protection of the 
population.

Постановка проблеми. Механіз-
ми державного управління у сфе-
рі цивільного захисту мають деякі 
характерні особливості внаслідок 
багатьох варіантів розвитку надзви-
чайних ситуацій. Кожна із надзви-
чайних ситуацій є по-своєму уні-
кальною, має специфічні причини 
виникнення, сценарії розвитку подій, 
особливості впливу на суспільство, 
довкілля, свої масштаби та наслідки 
[1, c. 69]. Тому, вважаю за потрібне 
проаналізувати наукові дослідження 
стосовно визначення змісту поняття 
механізмів державного управління у 
сфері цивільного захисту.

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання особливостей 
механізмів державного управління 
у сфері цивільного захисту, в різних 
аспектах, досліджували такі науков-
ці, як: О. Г. Барило [4], А. В. Басов 
[9], Ю. Б. Заїка [11], О. О. Золотько  
[8], Т. М. Кришталь [2], К. М. Па- 
синчук [2], С. П. Потеряйко [1],  
В. В. Федорчак [10] та ін. Разом із тим 
зазначені питання, з урахуванням ак-

туальності проблематики, потребу-
ють тривалого та ґрунтовного науко-
вого дослідження, задля підвищення 
ефективності діяльності державних 
інститутів та їх нормативно-право-
вого регулювання сфери цивільного 
захисту. 

Формулювання цілей статті. Ме-
та статті — виявлення характерних 
особливостей механізмів державного 
управління у сфері цивільного захи-
сту.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Питання механізмів ре-
алізації державної політики України 
у сфері цивільного захисту О. Труш 
розглядає у вузькому і широкому 
сенсах. У вузькому сенсі, реалізація 
державної політики здійснюється 
завдяки комплексному механізму 
державного управління, до складу 
якого входять окремі механізми: еко-
номічний, організаційний, правовий 
тощо. Такий підхід дає змогу реалі-
зувати визначений напрям політики 
держави у кожній окремій сфері сус-
пільної діяльності.



234

У широкому сенсі — державна 
політика реалізується за допомогою 
державного механізму, який склада-
ється із групи механізмів державного 
управління, місцевого самовряду-
вання, а, також, механізмів функціо-
нування приватного та громадського 
секторів [2, c. 162]. Отже, у даному 
контексті, резюмую, що державне 
управління у сфері цивільного за-
хисту можна назвати окремим ви-
дом діяльності з організації процесів  
забезпечення захисту та безпеки 
населення, оптимального функці-
онування та сталого розвитку сис-
теми державного управління націо-
нальною безпекою, яка проводиться  
публічними і приватними суб’єкта-
ми.

Погоджуюся з Т. Кришталь у то-
му, що механізм державного управ-
ління у сфері цивільного захисту —  
це механізм комплексний. Він 
містить у собі набір елементів, які 
взаємодіють між собою та до складу 
яких належать державні органи вла-
ди, які, з метою оперативного вияв-
лення, своєчасного запобігання та 
усунення загроз стійкому розвитку 
держави та суспільству, і, згідно з на-
ціональними інтересами, здійснюють 
розробку й реалізацію контролю-
ючих, координуючих, регулюючих 
та нормативних державно-управ-

лінських впливів, у рамках чинного 
законодавства України, та із залу-
ченням, існуючого у розпорядженні 
держави, потенціалу.

Дослідивши думку С. Андреєва, 
відзначу, що він, також, детально 
розглядав організаційно-правовий 
механізм державного управління у 
сфері цивільного захисту і визначив 
його як систему організаційно-пра-
вових інструментів, важелів та засо-
бів, за допомогою яких реалізується 
механізм державного управління у 
сфері цивільного захисту. У струк-
турі розглянутого механізму автор 
виділив нормативно-правову та ор-
ганізаційну складові [3, c. 60]. Зага-
лом погоджуюся з думкою автора, 
але додам, що, на мою думку, додат-
ково, варто виділити структурну та 
функціональну складові механізму 
державного управління у сфері ци-
вільного захисту.

Л. Жукова у системі державного 
управління у сфері цивільного захи-
сту виділяє наступні елементи [3]: 
суб’єкт управління, об’єкт управлін-
ня та процеси управління (рисунок).

Додам, що до суб’єктів управлін-
ня належать державні органи влади, 
які реалізують розробку та вико-
нання державної політики у сфері 
цивільного захисту; об’єкт управлін-
ня — акумулює різні аспекти сфери 

Елементи системи державного управління у сфері цивільного захисту

Суб’єкт  
управління

Об’єкт  
управління

Система державного управління

Процеси управління
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цивільного захисту в якості систе-
ми забезпечення захисту та безпеки 
життєдіяльності суспільства (в ши-
рокому сенсі представляє собою 
управлінську діяльність); процеси 
управління — відповідають за за-
безпечення суспільних відносин та 
організовують прямий та зворотній 
зв’язки між суб’єктами та об’єктами 
управління.

Отже, частково погоджуюся з 
позицією Л. Жукової. На мою дум-
ку, система державного управління 
у сфері цивільного захисту також 
включає управлінську діяльність, 
яка забезпечує прямі та зворотні 
зв’язки між суб’єктами та об’єктами 
управління. 

А. Семенченко досліджує специ-
фіку функціонування механізмів 
державного управління у сфері наці-
ональної безпеки. Науковець пропо-
нує процедуру моделювання комп-
лексного механізму стратегічного 
антикризового державного управлін-
ня у сфері національної безпеки, роз-
робленого з метою підвищення рівня 
ефективності державного управлін-
ня у сфері національної безпеки в 
кризових надзвичайних ситуаціях та 
який містить у собі сукупність про-
цедур і визначає послідовність їх за-
стосування.

Варто звернути увагу на складові 
комплексного механізму, реалізація 
яких передбачає виконання ряду 
процесів, а саме [3, c. 60]:

• формування бази даних паспор-
тів загроз та кризових ситуацій;

• своєчасна актуалізація бази да-
них;

• створення бази даних шаблон-
них антикризових та “раціональних” 
механізмів стратегічного державного 

управління у сфері національної без-
пеки;

• внесення результатів стратегіч-
ного аналізу до бази;

• документування подій;
• висвітлення подій у засобах ма-

сової інформації;
• забезпечення експертної кон-

сультації Кабінету Міністрів Украї-
ни;

• застосування такого інстру-
менту, як “гаряча лінія” Президента 
України;

• побудова міждержавних відно-
син;

• введення механізму міжпарла-
ментської взаємодії та механізмів, 
сформованих на базі застосування 
асиметричних загроз тощо

Мені імпонує позиція Л. При-
ходченко [4, c. 68], який вважає, 
що у складі механізму державного 
управління обов’язково має місти-
тися інформаційна складова. Проте, 
зазначу, що одним із компонентів 
механізму державного управління 
у сфері цивільного захисту є інфор-
маційно-аналітичний механізм, який 
відповідає за функціонування систе-
ми інформаційно-аналітичного за-
безпечення цивільного захисту.

П. Гаман визначає механізм дер-
жавного управління у сфері ци-
вільного захисту як особливий вид 
державного управління, який “торка-
ється” політичної, культурної, еконо-
мічної, соціальної сфер суспільного 
життя. На суб’єктів реалізації даного 
механізму покладаються специфіч-
ні повноваження, функції та відпо-
відальність. Передусім, основною 
ідеєю управлінських впливів є про-
гнозування, своєчасне виявлення, 
ефективне запобігання та ліквідація 
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реальних і потенційних загроз. До 
таких державних заходів мають за-
стосовуватися відповідні, спеціально 
сформовані, для особливих ситуацій, 
засоби та сили, які, водночас, стосу-
ються інтересів держави та суспіль-
ства. Створення такого механізму 
є першочерговим управлінським 
завданням і його вирішення поклада-
ється на відповідну систему органів 
влади.

Кінцевий результат управлін-
ського впливу — це забезпечення 
умов, за яких відбувається стійкий 
розвиток суспільства, а національні 
інтереси реалізуються в усіх сферах 
суспільного життя. Тому, механізму 
державного управління у сфері ци-
вільного захисту властиві особливос-
ті міжгалузевого та функціонального 
компонентів державного управління. 
Це має вагомий вплив на способи, 
методи, функції та форми державно-
го управління у цій сфері [5].

Підводячи підсумок, можна виве-
сти авторське визначення механіз-
му державного управління у сфері 
цивільного захисту. Отже, механізм 
державного управління у сфері ци-
вільного захисту — це компонент сис-
теми державного управління, який, 
у своєму складі, містить інструмен-
ти, способи, важелі, засоби завдяки 
яким суб’єкт управління, який має 
вираження в органах державного 
управління у сфері цивільного захи-
сту, виконує прямий влив на об’єкт 
управління — систему цивільного 
захисту, використовуючи при цьому 
такі методи управління, які слугують 
для реалізації політики держави у 
сфері цивільного захисту.

В контексті проведення дослі-
дження, вважаю доцільним розгля-

нути характеристики поняття над-
звичайної ситуації.

Проаналізувавши доктринальні 
та нормативні джерела, в яких наво-
диться визначення терміну “надзви-
чайна ситуація”, відмічу відсутність 
уніфікованого підходу до цього пи-
тання, що, також, можна спостеріга-
ти під час дослідження питання кла-
сифікації надзвичайних ситуацій.

В. Акімов, Ю. Корнійчук та Г. Фе-
дулов, сходяться у думці стосовно 
того, що, на даний час, у сфері цивіль-
ного захисту існує багато визначень, 
які недостатньо точно і коректно роз-
кривають зміст та спрямованість дій 
органів державної влади всіх рівнів, 
установ та підприємств будь-якої 
форми власності, громадських орга-
нізацій при розв’язанні поставлених 
завдань [6, c. 111].

Науковці, також, звертають увагу 
на те, що, до цього часу, все ще не іс-
нує єдиного і точного визначення та-
кого базового поняття у досліджува-
ній сфері, як “надзвичайна ситуація” 
[6].

Згідно пункту 24 ч. 1 ст. 2 Кодек-
су цивільного захисту України [7], 
надзвичайна ситуація — це така об-
становка на обмеженій території, або 
водному об’єкті, для якої характерне 
погіршення умов життєдіяльності 
населення та, яка була спричинена 
небезпечною подією: стихійним ли-
хом, пожежею, аварією, катастро-
фою, епідемією, епізоотією, епіфі-
тотією, або цільовим застосуванням 
засобів ураження тощо, яка сприяла, 
або, потенційно, може сприяти, ви-
никненню загрози здоров’ю населен-
ня, призвести до великої кількості 
потерпілих і загиблих, або заподія-
ти значних матеріальних збитків, а, 



237

також, унеможливити проживання 
населення на ураженій території, або 
об’єкті, подальше господарювання на 
ній.

Варто відзначити досягнення  
Б. Порфир’єва [6], який став першим 
серед вітчизняних науковців, хто не 
лише надав власне визначення тер-
міна “надзвичайна ситуація”, а й яко-
мога більш повно описав параметри і 
ознаки, завдяки яким можна отрима-
ти якісний опис надзвичайної ситу-
ації, або, беручи їх за основу, можна 
охарактеризувати ситуацію як над-
звичайну.

Як зазначає Б. Порфир’єв, надзви-
чайна ситуація — це зовнішня неочі-
кувана обстановка, що виникла рап-
тово, має характер невизначеності, 
гостру конфліктність, чим усклад-
нює процес прийняття рішень, спри-
чиняє стресовий стан у населення від 
заподіяння йому суттєвої економіч-
ної, соціальної, екологічної шкод та, 
іноді, призводить до чисельних люд-
ських жертв. 

Наслідком надзвичайної ситуації 
може стати необхідність залучення 
значних матеріальних, людських і 
часових витрат для проведення ряту-
вальних робіт, усунення різноманіт-
них негативних наслідків від пожеж, 
руйнувань тощо [8, c. 173]. Проте, на-
дане вище визначення надзвичайної 
ситуації було сформовано ще за часів 
існування Радянського Союзу. Хоча 
воно досить розгорнуте, однак, на 
сучасному етапі розвитку економі-
ки, промисловості, суспільства, воно 
не може, повною мірою, відобразити 
всієї складності можливих надзви-
чайних ситуацій [9, c. 95].

Досліджуючи ознаки надзвичай-
ної ситуації, автор зазначає, що їх 

невід’ємною рисою є комплексність. 
Тобто, мова йде про те, що лише зав-
дяки наявності сукупності всіх ознак, 
одночасно, є змога кваліфікувати си-
туацію як надзвичайну, а за відсутно-
сті хоча б однієї з них — цього вже не 
можна зробити [6].

Водночас Б. Порфир’єв звертає 
увагу на те, що наявність усього на-
бору якостей, які визначають кри-
терії надзвичайної ситуації, не є 
обов’язковою умовою для кваліфіка-
ції ситуації як критичної. В залежно-
сті від конкретної обстановки, деякі з 
критеріїв можуть бути відсутні.

Систематизуємо сім критеріїв, 
відповідно до яких конкретну подію 
можна віднести до надзвичайної си-
туації:

• організаційно-управлінський;
• соціально-політичний;
• соціально-психологічний;
• соціально-екологічний;
• економічний;
• мультиплікаційний;
• часовий.
Кожен із зазначених критеріїв 

відповідає певним якісним харак-
теристикам. Будь-яку неочікувану 
екстремальну подію варто відноси-
ти до надзвичайної ситуації лише у 
випадку її відповідності усім семи 
критеріям [6, c. 115]. На мою дум-
ку, визначені критерії надзвичайної 
ситуації, у своїй сукупності, дають 
можливість кваліфікувати процеси, 
явища та події як надзвичайну ситу-
ацію, водночас, відокремлюючи їх від 
інших кризових явищ.

На мій погляд, найбільший інте-
рес становить підхід до наукового 
визначення поняття надзвичайної 
ситуації дослідниці Н. Клименко [6, 
c. 115].
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Авторка вважає, що надзвичай-
ною ситуацією можна назвати пору-
шення нормальних умов діяльності, 
або життя, людей, на певному об’єк-
ті, або території, яке було викликане 
стихійним лихом, катастрофою, ава-
рією, застосуванням засобів уражен-
ня, диверсійним, або терористичним 
актами, будь-якими діями антикон-
ституційного характеру, або інши-
ми факторами, що спричинили, або, 
потенційно, можуть спричинити за-
гибель людей, завдати шкоду їх здо-
ров’ю, викликати загибель рослин і 
тварин, призвести до значних мате-
ріальних збитків та можуть завдати 
шкоду навколишньому середовищу 
і відбуваються у мирний час, або під 
час дії особливого періоду (напри-
клад, під час проведення бойових 
дій). Остання умова пов’язана з тим, 
що надзвичайні ситуації можуть ви-
никнути не лише у повсякденних 
умовах [6].

Мені імпонує думка Н. Клименко, 
також, у тому, що надзвичайні ситуа-
ції можуть бути класифіковані за ба-
гатьма ознаками:

• тяжкістю наслідків;
• характером прояву;
• швидкістю розвитку;
• причинами виникнення;
• масштабами впливу та наслідків;
• темпами формування;
• швидкістю поширення;
• рівнями небезпеки тощо.
Це, частково, пояснює те, що нау-

ковці використовують різні підходи 
до класифікації надзвичайних ситу-
ацій.

І. Шпильовий говорить про те, що 
надзвичайна ситуація, у загальному 
сенсі, — це будь-які зміни комбінації 
обставин та умов життєдіяльності 

суспільства, які можуть призвести 
до матеріальних втрат, руйнуван-
ня довкілля та людських жертв [6,  
c. 115]. Вважаю, що дане визначення 
є неповним, і бажаю його доповнити. 
На мою думку, надзвичайна ситуа-
ція — це обстановка на конкретному 
об’єкті, або окремій території, яка 
склалася внаслідок небезпечного 
природного, техногенного, або соці-
ального, явищ, наслідком яких стали, 
або можуть стати, людські жертви, 
загроза навколишньому середовищу, 
або здоров’ю людей, суттєві матері-
альні втрати та погіршення нормаль-
них умов діяльності та життя людей 
на об’єкті, або території.

Також, поділяю позицію А. Дацю-
ка, В. Лапіної, Н. Малишевої в тому, 
що надзвичайна ситуація представ-
ляє собою порушення звичних умов 
життєдіяльності населення на окре-
мій території, які можуть бути спри-
чинені стихійним лихом, катастро-
фою, аварією, пожежею, епідемією, 
або застосуванням будь-яких засобів 
масового ураження. Результатом та-
кої діяльності може стати погіршен-
ня стану довкілля, понесення вели-
ких матеріальних збитків, загибель 
людей [10, c. 66].

Зважаючи на вищезгадане, А. Да-
цюк надає уточнення, що надзвичай-
на ситуація, також, може бути спри-
чинена впливом вторинних факторів, 
які мають місце у воєнний період та 
період терористичнх дій [10]. В. Сад-
ковий та С. Домбровська класифіка-
цію [10] надзвичайних ситуацій здій-
снюють наступним чином: 

1. По-перше, в залежності від спо-
собу походження, вони розрізняють 
воєнні, природні й техногенні над-
звичайні ситуації.
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2. По-друге — від характеру на-
несених збитків — такі, що завдають 
шкоди соціальним, матеріальним ре-
сурсам та техніці.

3. По-третє, зважаючи від рівень 
вияву, вони виокремлюють об’єктові, 
місцеві, регіональні та державні.

Незважаючи на вид, надзвичайні 
ситуації мають таку властивість, як 
швидкість зміни, тому, важливо про-
гнозувати момент виникнення і варі-
анти розвитку подій. Звідси, слідує 
складність реалізації управлінських 
функцій, через що зростає кількість 
управлінських ризиків. З цим спра-
ведливо погоджуються А. Білоусов, 
Б. Порфір’єв, О. Труш та інші нау-
ковці [10].

Проте, не можемо, повною мірою, 
розділити думку А. Альгіна, І. Бари-
гіна, Л. Сморгунова у тому, що визна-
чальними для надзвичайної ситуації 
є лише зовнішній вплив та неочіку-
вані обставини. Автори додають, що 
згадані обставини мають характери-
зуватися суперечливістю, невизначе-
ністю, спричиненням суттєвих еко-
номічних, екологічних та соціальних 
збитків [10]. У певній кількості ви-
падків виникнення надзвичайних си-
туацій є досить очікуваним явищем.

Надзвичайна ситуація, безпосе-
редньо, визначає собою ризик, або не-
безпеку для життя і здоров’я людини, 
що, в свою чергу, не може не перед-
бачати прийняття швидких рішень з 
послаблення впливу, або ліквідації, 
джерела небезпеки. При такому ро-
зумінні, термін “надзвичайна ситуа-
ція” виступає похідним від категорій 
“небезпека” і “ризик” [11, c. 157].

Висновок. На сучасному етапі, 
розв’язання проблеми цивільного за-
хисту територій і населення від над-

звичайних ситуацій природного і тех-
ногенного характерів можна назвати 
однією з найважливіших функцій 
демократичної держави. Відзначено, 
що деякі прогалини, що стосуються 
питань визначення функцій держа-
ви, які забезпечуються взаємодією 
механізмів державного управління, 
і, особливо, у сфері цивільного захи-
сту, досі є актуальними. Досліджен-
ня функцій держави, які надаються у 
наукових статтях, у своїй більшості, 
схожі, проте мають незначні розбіж-
ності у визначеннях.

Також, обґрунтовано, що ефек-
тивність реформ державного управ-
ління у сфері цивільного захисту, 
підвищення ефективності діяльності 
державних інститутів та правового 
регулювання, має пряму залежність 
від застосування уніфікованої науко-
во обґрунтованої термінології.
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