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АНАЛІЗ  ЗАгРоЗ  систЕми  ДЕРжАВНого 
УПРАВЛІННЯ  У  сфЕРІ  НАцІоНАЛьНої  БЕЗПЕки

Анотація. Для протидії загрозам системі державного управління і міні-
мізації їх впливу на національну безпеку України необхідно, насамперед, 
провести їх аналіз і оцінку. Існуючі підходи до оцінки зазначених загроз не 
передбачають їх комплексного розгляду за інформаційним, кібернетичним 
та корупційним напрямами. 

Актуальність зазначеного напряму полягає у необхідності забезпечення 
належного рівня інформаційної та кібернетичної безпеки функціонуван-
ня електронних комунікацій та державних електронних інформаційних 
ресурсів за сучасними можливостями інформаційних технологій, викори-
стання яких дають змогу: розширити свободу і можливості людей, ство-
рити новий глобальний інтерактивний ринок інтелектуальної власності, 
стимулювати відповідальність та ефективність роботи влади, активізувати 
залучення громадян до управління державою та вирішення питань місце-
вого самоврядування, забезпечити публічність та прозорість влади, що,  
своєю чергою, сприятиме запобіганню корупції. 
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Запропоновано виокремити загрози системі державного управління 
в окрему категорію для забезпечення можливості їх подальшого аналізу, 
прогнозування, і вироблення політики протидії.

Визначено джерела, передумови та закономірності виникнення й про-
яву загроз, які впливають на систему державного управління у сфері дер-
жавної безпеки. Розглянуто основні етапи процесу їх систематизації. Вста-
новлено основні класифікаційні ознаки та розроблено багатокритеріальну 
класифікацію загроз системі державного управління на підставі ієрархіч-
ного аналізу. Виокремлено ключові загрози даній системі, що впливають 
на всі сфери національної безпеки України.

Протягом проведеного дослідження виявлено комплексний характер 
загроз системі державного управління, що, своєю чергою, потребує ви- 
роблення комплексних підходів до їх нейтралізації. Тому для забезпечення 
функціонування системи державного управління передбачається впрова-
дження системи раннього виявлення та попередження ключових загроз, 
що сприятиме виробленню найпродуктивніших способів протидії таким 
загрозам.

Ключові слова: загрози, державна безпека, система державного управ-
ління, національна безпека України.

АНАЛиЗ  УГРОЗ  ГОСУДАРСТВЕННОМУ  УПРАВЛЕНиЮ  
В  СФЕРЕ  НАциОНАЛьНОй  БЕЗОПАСНОСТи

Аннотация. Для противодействия угрозам системе государственного 
управления и минимизацию их влияния на национальную безопасность Ук-
раины необходимо, прежде всего, провести их анализ и оценку. Существую-
щие подходы к оценкам указанных угроз не предполагают их комплексного 
рассмотрения по информационному, кибернетическому и коррупционному 
направлениям.

Актуальность данного направления заключается в необходимости обес-
печения надлежащего уровня информационной и кибернетической безопас-
ности функционирования электронных коммуникаций и государственных 
электронных информационных ресурсов наряду с современными возмож-
ностями новейших информационных технологий, использование которых 
позволяет: расширить свободу и возможности людей, создать новый гло-
бальный интерактивный рынок интеллектуальной собственности, стиму-
лировать ответственность и эффективность работы власти, активизировать 
привлечение граждан к управлению государством и решениям вопросов 
местного самоуправления, обеспечить публичность и прозрачность власти, 
что, в свою очередь, будет способствовать предотвращению коррупции.

Предлагается выделить угрозы системе государственного управления в 
отдельную категорию для обеспечения возможности их дальнейшего анали-
за, прогнозирования и разработку политики противодействия.

Определены источники, предпосылки и закономерности возникнове-
ния и проявления угроз, влияющих на систему государственного управле-
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ния в сфере государственной безопасности. Рассмотрены основные этапы 
процесса их систематизации. Установлены основные классификационные 
признаки и разработана многокритериальная классификация угроз системе 
государственного управления на основе иерархического анализа. Выделены 
ключевые угрозы данной системы, которые имеют влияние на все сферы на-
циональной безопасности Украины.

В течение проведенного исследования определен комплексный характер 
угроз системе государственного управления, что, в свою очередь, требует 
разработки комплексных подходов по их нейтрализации. Поэтому для обес-
печения функционирования системы государственного управления предпо-
лагается внедрение системы раннего выявления и предупреждения ключе-
вых угроз, которая будет способствовать выработке наиболее эффективных 
способов противодействия таким угрозам.

Ключевые слова: угрозы, государственная безопасность, система госу-
дарственного управления, национальная безопасность Украины.

ANALYSIS  OF  THE  THREAT   
OF  GOVERNMENT  IN  THE  FIELD  OF  NATIONAL   

SECURITY

Abstract. In order to counter threats to the public administration system and 
minimize their impact on Ukraine’s national security, it is first of all necessary to 
analyze and evaluate them. Existing approaches to the assessment of these threats 
do not involve their comprehensive consideration in the following areas: informa-
tive, cybernetic and corrupt.

The urgency of this direction is the need to ensure the proper level of infor-
mational and cyber security for the functioning of electronic communications 
and state electronic information resources, along with the modern capabilities 
of the latest information technologies, which allow: expanding the freedom and  
capabilities of people, create a new global interactive market for intellectual 
property, stimulate accountability and efficiency of the government, to intensify 
the involvement of citizens in the administration of the state and to resolve issues 
of local self-government, which in turn will help to prevent corruption. 

The author proposes to allocate threats to the public administration system 
into a separate category to allow their further analysis, forecasting, and develop-
ment of counteraction policy.

The purpose of the study is to characterize (analyze) key threats to the public 
administration system in the field of national security.

The article identifies the sources, prerequisites and patterns of the emergence 
and manifestation of threats that affect the public administration in the field of 
public security. The main stages of the systematization process are considered. The 
main classification features are identified and multicriteria classification of threats 
to the public administration system is developed based on hierarchical analysis. 
The key threats to this system, which have an impact on all areas of Ukraine’s 
national security, are highlighted.
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The research revealed the complex nature of threats to the public administra-
tion, which in turn requires the development of integrated approaches to their 
neutralization.

Therefore, in order to ensure the functioning of the public administration sys-
tem, it is envisaged to introduce an early detection and prevention system for key 
threats, which involves developing the most productive ways of counteracting 
such threats.

Keywords: threats, state security, public administration system, national  
security of Ukraine.

Постановка проблеми. У сучас-
них умовах безпека системи держав-
ного управління у сфері національ-
ної безпеки України (далі — система 
державного управління (СДУ) стає 
щораз більш багатоаспектним по-
няттям. Пов’язано це, насамперед, 
із двома протилежними за змістом 
процесами, які притаманні зараз для 
світової соціально-економічної і по-
літичної системи — глобалізацією та 
реґіоналізацією. 

Вироблення концептуальних за-
сад та розроблення дієвого механізму 
забезпечення безпеки системи дер-
жавного управління, спрямованого 
на уникнення загроз та мінімізацію 
їх впливу на національну безпеку 
України загалом, дає змогу комплек-
сно підійти до вирішення зазначеної 
проблеми за напрямами: інформацій-
ним, кібернетичним, корупційним.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій. Дослідженню процесів дер-
жавного управління у сфері націо- 
нальної безпеки України присвячені 
роботи Л. Артюшина, В. Горбуліна,  
В. Желіховського, В. Жукова, А. Ка-
чинського, В. Ліпкана, Ю. Макси- 
менка, А. Манойла, А. Петренка,  
В. Почепцова, Г. Перепелиці, В. Теле-
лима, Д. Фролова, І. Храбана та ін.

У працях зазначених учених пе-
реважає комплексний підхід до роз-
гляду загроз національній безпеці 
України загалом, або їх елементів за 
напрямами [1, 2–5]: інформаційних 
ресурсів (інформаційна війна проти 
України, відсутність цілісної кому-
нікативної політики держави, ураз-
ливість об’єктів критичної інфра-
структури до кібератак); економіки 
(кризові явища, виснаження фінан-
сових ресурсів держави, зниження 
рівня життя населення); енергетики 
(спотворення ринкових механізмів в 
енергетичному секторі, недостатній 
рівень диверсифікації джерел по-
стачання енергоносіїв та технологій; 
криміналізація та корумпованість 
енергетичної сфери, недієва полі-
тика енергоефективності); екології 
(високий рівень техногенного на-
вантаження на територію України, 
негативні екологічні наслідки Чор-
нобильської катастрофи, надмірний 
обсяг відходів виробництва та спо-
живання).

Наряду із цим загрози системі дер-
жавного управління не виділяються 
в окрему категорію і є невід’ємною 
складовою ризиків для національної 
безпеки України [6, 7–10], що значно 
ускладнює аналіз, прогнозування і 
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вироблення політики протидії зазна-
ченим загрозам.

Протягом проведеного досліджен-
ня автором визначені ключові загро-
зи системі державного управління 
державної безпеки, виявлений їх 
взаємозв’язок з ризиками для націо-
нальної безпеки України та визначе-
но комплексний характер зазначених 
загроз СДУ.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Основою функціонуван-
ня системи державного управління є 
використання певної інформаційної 
комунікації для забезпечення чис-
ленних прямих та зворотних зв’язків 
[11] між суб’єктами (органами вико-
навчої влади) і об’єктами управління 
(сферами та галузями суспільного 
життя, що перебувають під організу-
ючим впливом держави). Інноваційні 
підходи до реалізації СДУ передба-
чають використання новітніх інфор-
маційних технологій, формування 
відкритого та вільного кіберпросто-
ру, що, своєю чергою, розширює сво-
боду і можливості людей, збагачує 
суспільство, створює новий глобаль-
ний інтерактивний ринок ідей, до-
сліджень та інновацій, стимулює 
відповідальну та ефективну роботу 
влади і активне залучення громадян 
до управління державою та вирі-
шення питань місцевого значення, 
забезпечує публічність та прозорість 
влади, сприяє запобіганню корупції 
(наприклад, порушенням з боку ор-
ганів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування Конституції 
і законів України [6], прав і свобод 
людини і громадянина, у тому числі 
при проведенні виборчих кампаній). 
Отже, найближчі перспективи запро-
вадження електронного урядування 

вимагають забезпечення розвитку та 
безпеки кіберпростору, гарантування 
безпеки й сталого функціонування 
електронних комунікацій та держав-
них електронних інформаційних ре-
сурсів [8].

Серед основних загроз СДУ Укра-
їни слід виокремити три складові: ін-
формаційну (ведення інформаційної 
війни проти України, відсутність ці-
лісної комунікативної політики дер-
жави, недостатній рівень медіа-куль-
тури суспільства), кібернетичну 
(комп’ютерна злочинність та комп’ю-
терний тероризм; уразливість об’єк-
тів критичної інфраструктури, дер-
жавних інформаційних ресурсів до 
кібератак; фізична і моральна заста-
рілість системи охорони державної 
таємниці та інших видів інформації з 
обмеженим доступом) та корупційну 
(слабкість, дисфункціональність, за-
старіла модель публічних інститутів; 
депрофесіоналізація та деградація 
державної служби, здійснення дер-
жавними органами діяльності в кор-
поративних та особистих інтересах, 
що призводить до порушення прав, 
свобод і законних інтересів громадян 
та суб’єктів господарської діяльно-
сті).

Розглянемо більш детально вплив 
ключових загроз СДУ на сфери на- 
ціональної безпеки (НБ) України 
(таблиця).

Отже, зазначені ключові загро-
зи СДУ впливають на всі сфери НБ 
України [6], мають комплексний ха-
рактер (інформаційна: цілеспрямо-
ване створення інформаційних ре-
сурсів, які дискредитують дії влади 
України, маніпулювання суспільною 
свідомістю, проведення інформа-
ційно-психологічних операцій з бо-
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класифікація загроз, які впливають на сДУ у сфері НБ України

ключова 
загроза сДУ

Загроза для НБ України [6, ст. 7]

1 2

Зовнішньополітична сфера

Інформаційна Воєнно-політична нестабільність, регіональні та локальні війни (гі-
бридні конфлікти, інформаційні війни) в різних регіонах світу, насампе-
ред поблизу кордонів України

Кібернетична Посягання на державний суверенітет України та її територіальну ціліс-
ність, територіальні претензії з боку інших держав [9, ст. 4]

Корупційна Спроби втручання у внутрішні справи України з боку інших держав 

Сфера державної безпеки

Інформаційна Прояви сепаратизму, намагання автономізації за етнічною ознакою ок-
ремих регіонів України. загроза посягань з боку окремих груп та осіб на 
державний суверенітет, територіальну цілісність, економічний, науко-
во-технічний і оборонний потенціал України, права і свободи громадян

Кібернетична Розвідувально-підривна діяльність іноземних спеціальних служб (кі-
беррозвідка, кібершпигунство); 
злочинна діяльність проти миру і безпеки людства, насамперед поши-
рення міжнародного тероризму (кібертероризм)

Корупційна Поширення корупції в органах державної влади, зрощення бізнесу і 
політики, організованої злочинної діяльності

Воєнна сфера та сфера безпеки державного кордону України

Інформаційна Поширення інформації про можливість застосування зброї масового 
ураження на сході України;
дезінформація цивільного населення в районі проведення операції 
об’єднаних сил, що дискредитує дії державної влади

Кібернетична Недостатня ефективність існуючих структур і механізмів забезпечення 
міжнародної безпеки (кібербезпеки) та глобальної стабільності

Корупційна Небезпечне зниження рівня забезпечення військовою та спеціальною 
технікою та озброєнням нового покоління Збройних Сил України, ін-
ших військових формувань, що загрожує зниженням їх боєздатності;
повільність у здійсненні та недостатнє фінансове забезпечення про-
грам реформування Воєнної організації та оборонно-промислового 
комплексу України;
незавершеність договірно-правового оформлення і недостатнє об-
лаштування державного кордону України;
незадовільний рівень соціального захисту військовослужбовців, гро-
мадян, звільнених з військової служби, та членів їхніх сімей

Внутрішньополітична сфера

Інформаційна Можливість виникнення конфліктів у сфері міжетнічних і міжконфесій-
них відносин, радикалізації та проявів екстремізму в діяльності деяких 
об’єднань національних меншин та релігійних громад; 
загроза проявів сепаратизму в окремих регіонах України

Кібернетична Структурна та функціональна незбалансованість політичної системи 
суспільства, нездатність окремих її ланок до оперативного реагування 
на загрози національній безпеці (кіберзагрози)
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1 2

Корупційна Порушення з боку органів державної влади та органів місцевого само-
врядування Конституції і законів України, прав і свобод людини і гро-
мадянина, у тому числі при проведенні виборчих кампаній, недостатня 
ефективність контролю за дотриманням вимог Конституції і виконання 
законів України

Економічна сфера

Інформаційна Нестабільність у правовому регулюванні відносин у сфері економіки, у 
тому числі фінансової (фіскальної) політики держави

Кібернетична Відсутність ефективної програми запобігання фінансовим кризам

Корупційна Зниження інвестиційної та інноваційної активності і науково-технічно-
го та технологічного потенціалу, скорочення досліджень на стратегічно 
важливих напрямах інноваційного розвитку;
ослаблення системи державного регулювання і контролю у сфері еко-
номіки;
недостатні темпи відтворювальних процесів та подолання структурної 
деформації в економіці;
неефективність антимонопольної політики та механізмів державного 
регулювання природних монополій, що ускладнює створення конку-
рентного середовища в економіці;
“тінізація” національної економіки

Соціальна та гуманітарна сфери

Інформаційна Наголошення невідповідності програм реформування економіки краї-
ни і результатів їх здійснення визначеним соціальним пріоритетам

Кібернетична Наявність великої чисельності невдоволених верств населення, як на-
слідок неефективної державної політики щодо підтримки сім’ї та за-
безпечення, дотримання і захисту прав дитини, дітей-сиріт, дітей, поз-
бавлених батьківського піклування

Корупційна Неефективність державної політики щодо підвищення трудових дохо-
дів громадян, подолання бідності та збалансування продуктивної за-
йнятості працездатного населення;
криза системи охорони здоров'я і соціального захисту населення 

Науково-технологічна сфера

Інформаційна Підкреслення фактів наростаючого науково-технологічного відставан-
ня України від розвинених країн

Кібернетична Наявність безробітних висококваліфікованих спеціалістів як наслі-
док незадовільного рівня оплати науково-технічної праці, падіння її 
престижу, недосконалість механізмів захисту прав інтелектуальної 
власності

Корупційна Неефективність державної інноваційної політики, механізмів стимулю-
вання інноваційної діяльності; 
нерозвиненість внутрішнього ринку високотехнологічної продукції та 
відсутність його ефективного захисту від іноземної технічної і техно-
логічної експансії

Сфера цивільного захисту

Інформаційна Повідомлення про зростання ризиків виникнення надзвичайних ситуа-
цій техногенного та природного характеру
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ку держави-агресора; кібернетична: 
наявність людського ресурсу для її 
реалізації, розвідувально-підривна 
діяльність іноземних спеціальних 
служб (кібершпигунство), злочинна 
діяльність проти миру і безпеки люд-
ства — кібертероризм; корупційна: 
зрощення бізнесу і політики, “тоні-
зація” національної економіки, не-
достатня ефективність контролю за 

дотриманням вимог Конституції та 
виконання законів України) і відпо-
відно, потребують комплексних під-
ходів до протидії, які є чітко визна-
ченими пріоритетами НБ України [6, 
ст. 8; 7, ст. 4; 8, ст. 4; 10, ст. 5].

Висновки. Таким чином, у статті 
доведено існування ключових загроз 
СДУ України за напрямами: інфор-
маційним, кібернетичним, корупцій-

1 2

Кібернетична Небезпека техногенного, у тому числі ядерного та біологічного, теро-
ризму (кібертероризму)

Корупційна Невідповідність сучасним викликам стану єдиної державної системи 
цивільного захисту, сил цивільного захисту, їх технічного оснащення;
непідтримання в належному технічному стані ядерних об’єктів та гід-
ротехнічних споруд каскаду водосховищ річки Дніпро на території 
України

Екологічна сфера

Інформаційна Акцентування уваги на неподоланності негативних соціально-еколо-
гічних наслідків Чорнобильської катастрофи

Кібернетична Потенційна можливість дистанційного керування процесами екологіч-
ного забруднення навколишнього середовища як наслідок реалізації 
кіберзагроз

Корупційна Нераціональне, виснажливе використання мінерально-сировинних 
природних ресурсів як невідновлюваних, так і відновлюваних;
погіршення екологічного стану водних басейнів, загострення пробле-
ми транскордонних забруднень та зниження якості води;
неконтрольоване ввезення в Україну екологічно небезпечних техно-
логій, речовин, матеріалів і трансгенних рослин, збудників хвороб, 
небезпечних для людей, тварин, рослин і організмів, екологічно необ-
ґрунтоване використання генетично змінених рослин, організмів, ре-
човин та похідних продуктів;
застарілість та недостатня ефективність комплексів з утилізації 
токсичних і екологічно небезпечних відходів

Інформаційна сфера

Інформаційна Поширення засобами масової інформації культу насильства, жорсто-
кості, порнографії;
розголошення інформації, яка становить державну таємницю, або ін-
шої інформації з обмеженим доступом, спрямованої на задоволення 
потреб і забезпечення захисту національних інтересів суспільства і 
держави;
намагання маніпулювати суспільною свідомістю, зокрема, шляхом по-
ширення недостовірної, неповної або упередженої інформації

Кібернетична Комп’ютерна злочинність та комп’ютерний тероризм

Корупційна Прояви обмеження свободи слова та доступу до публічної інформації
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ним. Показано їх системність і комп-
лексність щодо впливу на всі сфери 
НБ України.

Окрім цього слід зазначити, що 
загрози безпеці СДУ України мо-
жуть бути як внутрішніми, так і зов- 
нішніми, тобто можуть виникати як у 
самій країні, так і за її межами. При 
цьому вони можуть зникати автома-
тично в умовах нормального функ- 
ціонування СДУ (державні механіз-
ми недопущення корупції, забезпе-
чення інформаційного суверенітету 
та ефективної протидії втручанням у 
кіберпростір), а можуть потребувати 
нейтралізації за допомогою механіз-
мів державного регулювання. У да-
ному контексті система раннього ви-
явлення та попередження ключових 
загроз СДУ, яка є основою її забезпе-
чення в сучасних умовах, має ґрунту-
ватися на всебічному багатокритері-
альному поглибленому їх аналізі, що 
дасть можливість систематизувати їх 
та вибрати найбільш дієві засоби та 
механізми протидії цим загрозам.

Подальший розгляд зазначеної 
проблематики полягає у система-
тизації елементів ключових загроз 
за напрямами впливу на сфери НБ 
України, прогнозування виникнен-
ня та наслідків їх реалізації, а також 
вироблення політики дієвої протидії 
зазначеним загрозам.
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