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ІННоВАцІйНІ  ПІДхоДи  УПРАВЛІННЯ   
БЕЗПЕкоЮ  ПоЛьотІВ  АВІАцІї  ДЕРжАВНої 

сЛУжБи  УкРАїНи  З  НАДЗВиЧАйНих  ситУАцІй 

Анотація. Розглядається актуальна проблема розвитку і впровадження 
інноваційних технологій у контексті діяльності органів державного управ-
ління щодо забезпечення прийнятного рівня безпеки польотів авіації ДСНС 
України в надзвичайних ситуаціях.

Фундаментальною парадигмою діяльності державних органів управління 
безпекою польотів державної авіації до цього часу залишається виявлення 
порушень вимог нормативних документів та відхилень в експлуатації по-
вітряних суден, з наступним проведенням профілактичних заходів. Ця ре-
троактивна система та закладені в її основу організаційно-правові механіз-
ми управління безпекою польотів на сьогодні практично вичерпали себе.  
Тому вирішення проблеми має бути зосередженим на пошуку інноваційних 
механізмів управління безпекою польотів, спрямованих на упередження роз-
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витку небажаних у польоті подій на засадах проактивних і прогностичних 
підходів.

На сьогодні безпосереднє управління безпекою польоту конкретного пові-
тряного судна орієнтоване на екіпаж і органи управління польотами, а опосе-
редковане — відбувається через законодавчі і нормативно-правові механізми 
та організаційні заходи, що здійснюються органами управління суб’єктами 
державної авіації та органами державного управління.  

Управління безпекою конкретного польоту повітряного судна ДСНС має  
базуватися на ймовірнісних і статистичних методах, але їх реалізація потре-
бує досить глибокодеталізованого інформаційного забезпечення. Сутність 
зазначеної методики полягає у визначенні певного набору необхідних для 
безпечного польоту параметрів, які характеризують штатне функціонування 
системи: “екіпаж, повітряне судно, координатор на об’єкті надзвичайної си-
туації, орган управління польотами”.

Нові методики визначення кількісних та якісних показників ризиків мо-
жуть стати одним з інноваційних підходів у досягненні прийнятного рівня 
безпеки польотів державної авіації, а застосування показників ризику дасть  
змогу порівнювати дію шкідливих і небезпечних чинників різної природи й 
виду, визначати інтегральний ступінь небезпеки. Концепція прийнятного ри-
зику, на засадах системного підходу, сприятиме побудові достатньо гнучкого 
алгоритму детального аналізу всіх етапів польоту та отриманню достатньо 
чітких і адекватних результатів для швидкого ухвалення управлінських рі-
шень.

Ключові слова: безпека польотів, державне управління, державна авіа-
ція, інноваційна модель.

иННОВАциОННыЕ  ПОДХОДы  УПРАВЛЕНиЯ  
БЕЗОПАСНОСТьЮ  ПОЛЕТОВ  АВиАции  ГОСУДАРСТВЕННОй  

СЛУЖБы  УКРАиНы  ПО  ЧРЕЗВыЧАйНыМ  СиТУАциЯМ

Аннотация. Рассматривается актуальная проблема развития и внедрения 
инновационных технологий в контексте деятельности органов государствен-
ного управления по обеспечению приемлемого уровня безопасности полетов 
авиации ГСЧС Украины в чрезвычайных ситуациях.

Фундаментальной парадигмой деятельности государственных органов 
управления безопасностью полетов государственной авиации до сих пор 
остается выявление нарушений требований нормативных документов и от-
клонений в эксплуатации воздушных судов с последующим проведением 
профилактических мероприятий. Эта ретроактивная система и заложен-
ные в ее основу организационно-правовые механизмы управления безопас-
ностью полетов на сегодня практически исчерпали себя. Поэтому решение 
проблемы должно быть сосредоточено на поиске инновационных механиз-
мов управления безопасностью полетов, направленных на предотвращение 
развития нежелательных в полете событий на основе проактивных и прогно-
стических подходов.
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Сегодня непосредственное управление безопасностью полета конкретного 
воздушного судна ориентировано на экипаж и органы управления полетами, 
а опосредовано — через законодательные и нормативно-правовые механиз-
мы и организационные мероприятия, осуществляемые органами управления 
субъектами государственной авиации и органами государственного управле-
ния.

Управление безопасностью конкретного полета воздушного судна ГСЧС 
должно базироваться на вероятностных и статистических методах, но их ре-
ализация требует достаточно глубоко детализированного информационного 
обеспечения. 

Рассматриваемые в статье методики определения количественных и каче-
ственных показателей рисков могут стать одним из инновационных подходов 
в достижении приемлемого уровня безопасности полетов государственной 
авиации, а применение показателей риска позволит сравнивать действие вред-
ных и опасных факторов различной природы и различного вида, определять 
интегральный уровень опасности. Концепция приемлемого риска, на основе 
системного подхода, позволит построить достаточно гибкий алгоритм деталь-
ного анализа всех этапов полета и получить достаточно ясные и адекватные 
результаты, пригодные для быстрого принятия управленческих решений.

Ключевые слова: безопасность полетов, государственное управление, го-
сударственная авиация, инновационная модель.

INNOVATIVE  APPROACHES  TO  THE  FLIGHT  SAFETY  
MANAGEMENT  OF  THE  AVIATION  OF  THE  STATE  EMERGENCY 

SERVICE  OF  UKRAINE

Abstract. The article deals with the actual problem of the development and 
introduction of innovative technologies in the context of the activity of public 
administration bodies in order to ensure an acceptable level of aviation safety of 
SES of Ukraine in emergency situations.

The fundamental paradigm of the activity of state aviation safety management 
bodies is still remaining the detection of violations of the requirements of regula-
tory documents and deviations in the operation of aircraft, followed by preventive 
measures. This retroactive system and the organizational and legal mechanisms of 
flight safety management are practically exhausted today. Therefore, the solution 
should be focused on finding innovative flight safety management mechanisms 
designed to prevent the development of undesirable flight events based on pro-
active and predictive approaches.

At present, direct flight safety management of a particular aircraft is focused 
on the crew and flight management bodies, and indirect management happens 
through the legislative and regulatory mechanisms and organizational measures 
implemented by the management bodies of public aviation entities and public  
administration.

The management of the safety of a particular aircraft of the SES aircraft should 
be based on probabilistic and statistical methods, but their implementation re-
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quires a sufficiently detailed information support. The essence of this technique 
lies in the determination of a certain set of parameters necessary for a safe flight 
that characterise the regular functioning of the system: “crew, aircraft, emergency 
coordinator, flight control body”.

New methods for determining quantitative and qualitative risk indicators can 
be one of the innovative approaches to achieving an acceptable level of safety of 
state aviation, and the use of risk indicators will allow to compare the effects of 
harmful and dangerous factors of different nature and different types, determine 
the integral degree of danger. The concept of acceptable risk, based on a systematic 
approach, will allow to build a sufficiently flexible algorithm for detailed analysis 
of all stages of flight and to obtain sufficiently clear and adequate results that are 
suitable for rapid management decisions.

Keywords: flight safety, public administration, public aviation, innovative 
model.

Постановка проблеми. На сьо-
годні наукові дослідження  проблем 
розвитку і впровадження інновацій-
них технологій як механізмів держав-
ного управління безпекою польотів 
державної авіації, досить обмежені і 
висвітлюються незначною кількістю 
не об’єднаних системно публікацій, а 
стосовно застосування авіації ДСНС 
України взагалі відсутні. У наявних 
публікаціях в основному розгляда-
ються польоти авіації Збройних Сил 
України, в контексті функціонування 
сталої ретроактивної системи управ-
ління безпекою їх бойової авіаційної 
діяльності. 

Фундаментальною парадигмою 
діяльності державних органів управ-
ління безпекою польотів державної 
авіації до цього часу залишається 
виявлення порушень вимог норма-
тивних документів та відхилень в 
експлуатації повітряних суден, з на-
ступним визначенням та проведен-
ням профілактичних заходів. Оче-
видно, що консервативність існуючої 
ретроактивної системи та закладені 

в її основу ще в 60-ті роки минулого 
століття організаційно-правові меха-
нізмі управління безпекою польотів 
на сьогодні практично вичерпали 
себе і не дозволяють виявити загаль-
носистемні, спрямовані на упере-
дження закономірності розвитку і 
впровадження інноваційних підходів 
до управління безпекою польотів на 
засадах про-активних і прогностич-
них методик. Тому проблема роз-
робки теоретичних, методологічних 
засад і практичних рекомендацій 
щодо вдосконалення механізмів дер-
жавного регулювання інноваційної 
діяльності в сфері безпеки польотів 
вже тривалий час не втрачає важли-
вого значення для держави і є акту-
альною на сучасному етапі розвитку. 
Особливу значимість цей напрям 
наукової діяльності має в контек-
сті пошуку інноваційних механізмів 
державного управління діями в над-
звичайних ситуаціях з застосуван-
ням авіації ДСНС України.

Аналіз основних досліджень. 
Питаннями пошуку нових механіз-
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мів попередження авіаційних подій, 
управління і забезпечення безпеки 
польотів займаються такі всесвітньо 
визнані організації як ІКАО, Між-
народна асоціація повітряного тран-
спорту (ІАТА), Всесвітній фонд 
безпеки польотів та інші. В Україні 
значний внесок у вирішення питань 
безпеки польотів внесли роботи Київ-
ського національного технічного уні-
верситету “Київський політехнічний 
інститут”, Національного авіаційно-
го університету, Національний аеро-
космічний університет ім. Н. Є. Жу- 
ковського “Харківський авіаційний 
інститут”, Харківський національ-
ний університет повітряних сил ім. 
І. М. Кожедуба, Державний науко-
во-дослідний інститут випробувань 
і сертифікації озброєння та військо-
вої техніки, державний науково-до-
слідний інститут авіації. Всебічному 
розгляду проблеми управління без-
пекою польотів присвячені наукові 
праці провідних вчених О. М. Реви,  
В. С. Борисенко, В. М. Самуся,  
М. Ф. Давиденка, В. Ф. Рвачова,   
Ю. В. Сікірди, Т. Ф. Шмельова,  
Д. О. Ткаченка та ін. [1–6]. Резуль-
татом їх досліджень стали базовими 
концептами управління безпекою 
польотів, побудованих на парадигмі 
попередження негативних подій до 
моменту їх зародження; запропоно-
вана методика оцінки рівня небезпе-
ки та встановлення рівня можливих 
ризиків і свідомого вибору прийнят-
ного при організації та проведенні 
польотів. 

У контексті державного управлін-
ня безпекою польотів, значну увагу 
пошуку і науковому обґрунтуванню 
теоретичних і практичних аспектів 
приділено в працях таких вітчиз-

няних і зарубіжних науковців як:  
В. Авер’янова, В. П. Бабак, В. П. Хар- 
ченко, В. О. Максимов, Н. В. Маляр-
чук, С. І. Хом’яченко, В. К. Гіжев-
ський, Г. Г. Забарний, А. В. Філіппов, 
Г. Атаманчук, В. Бакуменко, П. Во-
лянський, Б. Гаєвський [7–15]. Ва-
гомий внесок у розвиток та розробку 
механізмів державного управління, 
зробили сучасні вітчизняні дослід-
ники, такі як О. І. Амоша, С. М. Ка-
цура, Т. В. Щетілова, З. Варналій,  
А. Терент’єва та ін. [16–19]. Ґрунтов-
не дослідження різних аспектів дер-
жавного регулювання інноваційної 
діяльності здійснили у своїх працях 
Б. Адамов, Н. Бондарчук, О. Є. Кузь- 
мін, О. В. Князь, Л. В. Марчук,  
В. С. Білозубенко та ін. [20–23]. Ме-
тодологічні аспекти регуляторного 
впливу держави на пошук дієвих 
механізмів державного регулювання 
всебічного зростання на інновацій-
ній основі входили до кола науко-
вих інтересів таких зарубіжних вче-
них, як Е. А. Афонін, О. Б. Гаєвська,  
В. Я. Платов, В. В. Цветков та ін. [24–
27].

Враховуючи вагомий науковий 
внесок, зроблений вченими у зазначе-
ній сфері і незважаючи на кількість пе-
релічених досліджень, залишаються 
недостатньо дослідженими питання 
з розроблення теоретичних, методо-
логічних засад і практичних рекомен-
дацій, пов’язаних з вдосконаленням 
механізмів державного управління 
безпекою польотів, які не втрачають 
важливого значення на сучасному 
етапі розвитку державної авіації, за-
лишаються особливо актуальними й 
пріоритетними для держави.

Мета дослідження. Науково об-
ґрунтувати теоретичні, методичні та 
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організаційні засади впровадження 
інноваційних рішень державного 
управління безпекою польотів  авіа-
ції ДСНС на засадах про-активних 
технологій.

Об’єкт дослідження: механізми 
й інфраструктура державного управ-
ління безпекою польотів державної  
авіації. 

Предмет дослідження. Технології 
інноваційного розвитку функціону-
вання системи управління безпекою 
польотів авіації ДСНС на засадах 
впровадження про-активних спосо-
бів управління ризиками та методи-
ки визначення загроз, прогнозування 
їх розвитку і характеру впливу на ви-
конання польотів.

Виклад основного матеріалу. На 
перетині ХХ і ХХІ століть діяльність 
ІКАО знаходиться в постійному ак-
тивному пошуку нових підходів до 
вирішення проблем, пов’язаних з 
безпекою польотів повітряних суден, 
Еволюційний процес цього пошуку 
неперервний і прослідковується на-
віть у змінах щодо трактування по-
няття “безпека польотів”:

1) безпека  польотів — це комп-
лексна характеристика транспорту 
та авіаційних робіт, яка визначає 
здатність виконувати польоти без 
загрози для життя і здоров’я людей 
(Конвенція про міжнародну цивіль-
ну авіацію, ст. 44);

2) безпека польотів — це стан, 
при якому ризик спричинення шко-
ди особам чи населенню та майну 
знижений до прийнятного рівня і 
підтримується на цьому рівні, або 
на більш низькому, за рахунок непе-
рервного процесу встановлення дже-
рел небезпеки та контролю факторів 
ризику (РУБП, п. 2.2.4);

3) безпека польотів — це стан, при 
якому ризики, пов’язані з експлуата-
цію повітряних суден або авіаційною 
діяльністю, яка безпосередньо забез-
печує їх експлуатацію, зниженні до 
прийнятного рівня і є контрольова-
ними (Додаток 19, с. 15).

Представлена еволюція розкриває 
поступовий перехід в цивільній авіа-
ції з управління безпекою польотів 
від ретроактивних підходів, орієн-
тованих на виключення (зменшен-
ня) впливу людського фактору, до 
про-активних технологій, що спира-
ються на аналітичні можливості про-
гнозування, контролю та управління 
ризиками, спрямовуючи наявні ре-
сурси туди, де може проявитися са-
мий високий їх рівень.    

Повітряний Кодекс України, як 
головний правовий акт як для Ци-
вільної авіації, так і для державної 
підтверджує визначення ІКАО і роз-
глядає “…безпеку польотів як стан, за 
якого ризик завдання збитків людям 
чи майну знижується до прийнятно-
го рівня в результаті безперервного 
процесу визначення рівня небезпеки 
та керування ним і утримується на 
такому рівні, або знижується далі”. 
Водночас Керівництво по запобі-
ганню льотних інцидентів в авіації 
Збройних Сил України уточнює це 
визначення: “…безпека польотів — це 
сукупність властивостей авіаційної 
системи, що забезпечують виконан-
ня польотів без льотних подій”. У 
Положенні про систему управління 
безпекою польотів на авіаційному 
транспорті засвідчується: “…безпека 
польотів — це комплексна характе-
ристика повітряного транспорту та 
авіаційної діяльності, яка визначає 
здатність виконувати польоти без 
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загрози для життя і здоров’я людей”. 
В іншому місці цього ж документу: 
“Безпека польотів — це відсутність 
неприпустимого ризику, пов'язаного з 
травмуванням або загибеллю людей, 
заподіянням збитків навколишньому 
середовищу”. З наведених визначень 
очевидно, що безпека польотів роз-
глядається як сукупність підсистем: 
“екіпаж – повітряне судно”, “забез-
печення та управління польотам” та 
“середовище”. Тобто, хоча б у пооди-
ноких  державних документах нашої 
країни, очевидною стає орієнтація 
на про-активні підходи до управлін-
ня безпекою польотів, але реального 
підтвердження в статусі Державної 
цільової програми не має. 

На сьогодні безпосереднє управ-
ління безпекою польоту конкретного 
повітряного судна орієнтоване на екі-
паж і органи управління польотами,  
а опосередковане — відбувається че-
рез законодавчі і нормативно-право-
ві механізми та організаційні заходи, 
що здійснюються органами управ-
ління суб’єктів державної авіації та 
органами державного управління.  
Очевидно, що назріла необхідність 
розглядати поняття “безпека польо-
тів” в контексті двох складових: за 
факторами, які залежать від дій екі-
пажу і таких, що залежать від діяль-
ності органів управління польотом. 
В першому випадку безпека польоту 
залежить від професійності екіпажу 
та його  підготовки до польоту в кон-
кретних умовах, за другою складо-
вою у якості управлінської дії висту-
пають вимоги нормативно-правових 
документів. 

Як правило, говорячи про безпеку 
польотів, усю управлінську діяль-
ність зводимо до аналізу і відпрацю-

ванню загальних профілактичних за-
ходів в контексті людського фактору 
і, практично, ніколи не говоримо про 
безпеку конкретного польоту. В той 
же час, для польотів авіації ДСНС, 
в умовах надзвичайних ситуацій, 
вкрай важливим є аналітичне ви-
значення рівня прийнятного ризику 
виконання конкретного польотного 
завдання.  Останні авіаційні події, що 
сталися в авіації ДСНС є наслідком 
прийняття рішення в умовах відсут-
ності повної і достовірної для авіа-
ційної компоненти інформації про 
стан проведення аварійно-рятуваль-
ної операції. Управління безпекою 
конкретного польоту повітряного 
судна ДСНС має базуватися на ймо-
вірнісних і статистичних методах, 
але їх реалізація потребує досить 
глибоко деталізованого інформацій-
ного забезпечення. Сутність зазна-
ченої методики полягає у визначен-
ні певного набору необхідних для 
безпечного польоту параметрів, які 
характеризують штатне функціону-
вання системи: “екіпаж, повітряне 
судно, координатор на об’єкті над-
звичайної ситуації, орган управління 
польотами”. Переведення вербаль-
ного інформаційного забезпечення 
на засадах ретроактивного підходу 
в аналітичний може стати базовою 
основою переходу до застосування 
про-активної моделі механізму дер-
жавного управління безпекою польо-
тів (див. рис. 1).   

Важливим компонентом пред-
ставленої моделі державного управ-
ління безпекою польотів є нагляд за 
дотриманням встановлених норм ви-
конання польотів, визначення та кон-
троль показників безпеки, державна 
політика її забезпечення на засадах 
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випереджальних прогнозів. В наяв-
ній на сьогодні науковій літературі 
та в деяких нормативних документах 
прийнято чотирирівеневий розподіл 
зон ризику: безризикового, допусти-
мого, критичного та катастрофічного 
(рис. 2.).

де wдр — показник зони допустимого 
ризику; wкр — показник зони критич-
ного ризику; wкт — показник зони ка-
тастрофічного ризику.

хдп , хкр , хкт — нормативно визна-
чені граничні величини кількісних 
показників, при цьому завжди має 
витримуватися наступні співвідно-
шення:

• для цивільної авіації —  
W(Хдп) ≤ Кдп;

• для державної авіації, в тому 
числі авіації ДСНС — W(Хдп) ≤ Кдп .

Рис. 1. модель механізму державного управління безпекою польотів державної 
авіації на засадах інтеграції ретроактивного підходу в про-активний

Рис. 2. Чотирирівневий розподіл зон ризику польотів авіації
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У Рекомендаціях ІКАО показник 
рівня безпеки польотів визначено як 
міра (або величина), що використо-
вується при встановленні рівня без-
пеки, досягнутого в рамках тих чи 
інших заходів [1].

Висновки.
1. Суттєвим недоліком механіз-

му державного управління безпе-
кою польотів державної авіації є 
недосконале забезпечення його функ- 
ціонування на засадах аналіти-
ко-прогностичних підходів до прий- 
няття рішень на їх проведення та 
низьким рівнем наукового і техноло-
гічного супроводу безпекової діяль-
ності.

2. Сучасний підхід до управління 
безпекою польотів державної авіації 
має базуватися на парадигмі випе-
реджального моделювання ризиків 
та прогнозування можливого виник-
нення небезпечних явищ.

3. Нові методики визначення кіль-
кісних та якісних показників ризиків 
можуть стати одним з інноваційних 
підходів у досягненні прийнятного 
рівня безпеки польотів державної 
авіації, а застосування показників 
ризику дасть можливість порівню-
вати дію шкідливих та небезпечних 
чинників різної природи і різного ви-
ду, визначати інтегральний ступінь 
небезпеки.

4. Концепція прийнятного ризику, 
на засадах системного підходу, дасть 
можливість побудувати достатньо 
гнучкий алгоритм детального аналі-
зу всіх етапів польоту та отримати 
достатньо ясні і адекватні результа-
ти, придатні для швидкого ухвален-
ня управлінських рішень.
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