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кАтЕгоРІйНІ  тА  ДЕРжАВНо-УПРАВЛІНськІ 
АсПЕкти  фоРмУВАННЯ  НАцІоНАЛьНої  

БЕЗПЕки

Анотація. Проаналізовано проблеми категорійних та державно-управлін-
ських аспектів формування національної безпеки. Розкрито сутність терміна 
“безпека” у процесі розвитку ідей дискурсивної демократії, де він розглядав-
ся як “цінність”, певний “суспільний інтерес”, “благо”. Однак, зазначено, що 
такий підхід не враховує, що поняття “безпека” можна інтерпретувати ширше 
як категорію філософську, а відтак — і категорію теорії·державної·політики та 
державного управління. При цьому, визначено, що зростаючий інтерес до ви-
вчення сутності поняття “безпека” у контексті її світоглядно-філософського 
розуміння, залежить від багатьох факторів. Серед яких, зокрема, складність 
та неузгодженість сучасних процесів трансформації геополітичного та гео-
економічного поля, усвідомлення необхідності вирішення глобальних про-
блем безпеки та фундаментальних суспільно-політичних та соціально-еко-
номічних змін, що останнім часом простежуються у багатьох країнах світу і 
мають вирішальний вплив на міжнародну та національну безпеку.
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Доведено, що зміст національної безпеки визначається ступенем захище-
ності національних інтересів; станом захисту життєво важливих інтересів 
особистості, суспільства та держави, довкілля у різних сферах життєдіяль-
ності від внутрішніх та зовнішніх загроз; станом захисту національних інте-
ресів від різного роду загроз, який досягається завдяки цілеспрямованій ді-
яльності органів державної влади та інститутів громадянського суспільства з 
метою гарантування прав людини та основних свобод, їх прогресивного роз-
витку та стабільності конституційного ладу. Разом з тим обґрунтовано, що 
національна безпека держави полягає не тільки у захисті національних інте-
ресів, а й у підтримці відповідних і необхідних умов існування як держави і  
суспільства, так і окремих громадян. Відповідно, забезпечення таких спри-
ятливих умов є необхідною умовою реалізації національних інтересів та  
цілей. 

Ключові слова: формування категоріально-понятійного апарату націо-
нальної безпеки, національна безпека держави, реалізація національних інте-
ресів та цілей, обороноздатність держави.

КАТЕГОРийНыЕ  и  ГОСУДАРСТВЕННО-УПРАВЛЕНЧЕСКиЕ 
АСПЕКТы  ФОРМиРОВАНиЯ  НАциОНАЛьНОй 

БЕЗОПАСНОСТи

Аннотация. Проанализированы проблемы категорийных и государствен-
но-управленческих аспектов формирования национальной безопасности. 
Раскрыт смысл термина “безопасность” в процессе развития идей дискур-
сивной демократии, где он рассматривался как “ценность”, определенный 
“общественный интерес”, “благо”. Однако, отмечено, что такой подход не 
учитывает, что понятие “безопасность” можно интерпретировать шире, как 
категорию философскую, а следовательно — и категорию теории государст-
венной  политики и государственного управления. При этом, отмечено, что 
растущий интерес к изучению сущности понятия “безопасность”, в контекс-
те его мировоззренчески-философского понимания, зависит от многих фак-
торов. Среди них, в частности, сложность и несогласованность современных 
процессов трансформации геополитического и геоэкономического полей, 
осознание необходимости решения глобальных проблем безопасности и 
фундаментальных общественно-политических и социально-экономических 
изменений, которые в последнее время прослеживаются во многих стра-
нах мира и имеют решающее влияние на международную и национальную  
безопасность.

Доказано, что содержание национальной безопасности обозначено степе-
нью защищенности национальных интересов, состоянием защиты жизненно 
важных интересов личности, общества и государства, окружающей среды в 
различных сферах жизнедеятельности от внутренних и внешних угроз; со-
стоянием защиты национальных интересов от различного рода угроз, кото-
рое достигается благодаря целенаправленной деятельности органов государ-
ственной власти и институтов гражданского общества в целях обеспечения 
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прав человека и основных свобод, их прогрессивного развития и стабильно-
сти конституционного строя. Вместе с тем, обосновано, что национальная 
безопасность государства заключается не только в защите национальных 
интересов, но и в поддержке соответствующих и необходимых условий су-
ществования как государства и общества, так и отдельных граждан. Соответ-
ственно, обеспечение таких благоприятных условий является необходимым 
условием реализации национальных интересов и целей. 

Ключевые слова: формирование категориально-понятийного аппара-
та национальной безопасности, национальная безопасность государства,  
реализация национальных интересов и целей, обороноспособность государ-
ства.

CATEGORICAL  AND  STATE-ADMINISTRATIVE  ASPECTS  
OF  THE  NATIONAL SECURITY  FORMATION

Abstract. The publication is devoted to the problems of categorical and state-
administrative aspects of the national security formation. The term “security” 
is analyzed in the process of development of ideas of the discursive democracy, 
where it was considered as a value, a certain public interest, a good. However, 
this approach does not take into account that the concept of “security” can be 
interpreted more broadly as a category of philosophical and, therefore, a category 
of theory of public policy and public administration. However, it is noted that 
the growing interest in studying the essence of the concept of “security”, in the 
context of its world-philosophical understanding, depends on many factors. These 
include, in particular, the complexity and inconsistency of the current processes of 
transformation of the geo-political and geo-economic fields, the awareness of the 
need to solve global security problems and fundamental socio-political and socio-
economic changes that have recently been traced in many countries of the world 
and have a decisive impact on the international and national security. 

It is proved that the content of the national security is seen in the degree of 
protection of the national interests; the state of protection of the vital interests 
of the individual, the society and the state, environment in various spheres of life 
activity from internal and external threats; the state of protection of the national 
interests against all kinds of threats, which is achieved through the deliberate ac-
tivity of the public authorities and civil society institutions in order to guarantee 
human rights and fundamental freedoms, their progressive development and sta-
bility of the constitutional order. At the same time, it is substantiated that the 
national security of the state consists not only in the protection of the national in-
terests, but also in support of appropriate and necessary conditions of existence of 
both the state, society and individual citizens. Accordingly, the provision of such 
favourable conditions is a prerequisite for the realization of the national interests 
and goals.

Keywords: formation of categorical-conceptual apparatus of the national 
security, national security of the state, realization of the national interests and 
goals, defense capability of the state.
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державне управління не обмежу-
ється діяльністю органів виконавчої 
влади внаслідок взаємодії з іншими 
державно-владними структурами, 
законодавчої та судової гілок влади, 
що суттєво впливає на економічне та 
суспільно-політичне середовища.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. У сфері національної 
безпеки державне управління ха-
рактеризується особливостями, які 
істотно розмежовуються, наприклад, 
конкретними засобами управління, 
певним способом дій та питаннями 
впливу на ті чи інші процеси. Дослі-
дженню процесів державного управ-
ління у сфері національної безпеки 
України присвячені роботи Г. Сит-
ника [3], С. Крука [4], О. Евсюкової 
[5], Т. Стукаліної [6], С. Ларіної [7], 
А. Помаза-Пономаренка [8], М. Ор-
ла [9] та інших. Варто зазначити, 
що процес формування категоріаль-
но-понятійного апарату національної 
безпеки стає практично неможливим 
без наукового сприйняття основ її за-
конодавчого закріплення, основних 
законодавчих норм, які регулюють 
суспільні відносини у процесі за-
безпечення захищеності важливих 
інтересів людини і громадянина, су-
спільства і держави від внутрішніх 
та зовнішніх загроз. Отже, у цьому 
контексті варто зрозуміти, що таке 
безпека, у цілому.

Мета статті полягає в окресленні 
категорійних та державно-управлін-
ських аспектів формування націо-
нальної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Вче-
ні досліджують поняття “безпека” як 
складне соціальне явище, використо-
вуючи різні підходи та аспекти до 
його трактування, що, у свою чергу, 

Постановка проблеми. За остан-
нє десятиліття зросли загрози щодо 
міжнародної та національної безпек 
через ймовірність появи нових ядер-
них країн, зростаючий невизначе-
ний вплив глобалізаційних процесів 
на розвиток міжнародних відносин, 
особливо, через жорстоку конкурен-
цію за перерозподіл сфер впливу на 
світову економіку, що відчувається 
гостро в енергетичному секторі, а, 
також, використання силових мето-
дів при реалізації національних інте-
ресів. У більшості країн спостеріга-
ється постійне зростання витрат на 
розробку новітніх систем озброєнь. 
Як результат, питання про існування 
України як інтегрованої та сувере-
нної держави може бути поставлене 
на порядок денний, якщо накопиче-
ний потенціал загроз національній 
безпеці не буде реалізований без за-
стосовування відповідних механіз-
мів розробки та реалізації державної 
політики, спрямованої на захист ін-
тересів держави [1, c. 11]. 

На мою думку, основним меха-
нізмом реалізації такої політики є 
державне управління у сфері за-
безпеченням національної безпеки. 
Державне управління, як спосіб іс-
нування соціальної організації, є її 
невід’ємною складовою. Державне 
управління, що забезпечує функці-
онування і розвиток суспільства, в 
цілому, здійснюється в рамках полі-
тичної системи і включає в себе по-
літичний аспект, а, також, пов’язані 
з ним форми держави. У сучасних 
наукових дослідженнях державне 
управління розглядається як яви-
ще та процес, що здійснюється, пе-
реважно, у межах виконавчої гілки 
влади [2]. Водночас, на мою думку, 
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призводить до відсутності єдиного 
визначення й бачення змісту понять 
“безпека” та “національна безпека”. 
Відразу зазначимо, що поняття “без-
пека” є набагато ширшим за поняття 
“національна безпека”, воно є родо-
вим для поняття “національна безпе-
ка”. У сучасній науковій літературі 
безпека тлумачиться по-різному, на-
приклад [10]:

• з точки зору психологічного 
знання — це потреба у захисті життє-
вих інтересів людей; 

• з точки зору філософсько-соці-
ологічного знання — це стан та тен-
денції розвитку державних структур, 
інститутів та настроїв населення, ра-
ціональне співвідношення свободи 
та засобів для її захисту;

• з точки зору юридичного знан-
ня — система правових гарантій, що 
забезпечує повноцінне гарантування 
прав та свобод людини, визначених 
законами для захисту осіб, суспіль-
ства та ін.

Зростаючий інтерес до вивчення 
сутності поняття “безпека”, у контек-
сті її світоглядно-філософського ро-
зуміння, залежить від багатьох факто-
рів. Серед яких, зокрема, складність 
та неузгодженість сучасних процесів 
трансформації геополітичного та ге-
оекономічного полів, усвідомлення 
необхідності вирішення глобальних 
проблем безпеки та фундаменталь-
них суспільно-політичних та соці-
ально-економічних змін, що остан-
нім часом простежуються у багатьох 
країнах світу і мають вирішальний 
вплив на міжнародну та національну 
безпеки.

Як правило, при дослідженні сут-
ності терміну “безпека” вчені зосере-
джуються на трьох її вимірах:

• концептуальному (онтологічні і 
гносеологічні основи безпеки);

• практичному (безпека розгляда-
ється у контексті відображення пев-
них потреб життєдіяльності особи, 
суспільства, держави і міжнародної 
спільноти);

• ціннісному (філософія безпеки, 
культура безпеки тощо).

У свою чергу, багато науковців 
поєднують поняття “безпека” із по-
няттям “небезпека”. В основному, 
це пов’язано з інстинктом самозбе-
реження в еволюції живої природи. 
Тобто, існування будь-якої живої іс-
тоти залежить від того, як вона може 
ідентифікувати та оцінювати факто-
ри (включаючи фактори зовнішньо-
го середовища), які загрожують її фі-
зичному існуванню [11]. 

Таким чином, треба зазначити, що 
небезпека та безпека — це певна ді-
алектична взаємодія, що динамічно 
поєднана і характеризує умови жит-
тя об’єктів у природі. Варто зауважи-
ти, що немає безпеки без небезпеки 
і навпаки. Більше того: небезпечне 
для одного об’єкта є безпечним для 
іншого і безпечне для одного, небез-
печне для іншого. Розглянемо де-
тальніше деякі аспекти безпеки (див. 
табл.).

Отже, як видно із таблиці, безпека 
це одна із найважливіших потреб лю-
дини, поряд з необхідністю в їжі, одя-
зі, житлі тощо. Це означає, що потре-
ба в безпеці є основною передумовою 
появи людей у світ, а її забезпечен- 
ня — основа прогресивного розвит-
ку суспільства. На сучасному ета-
пі, вітчизняні та зарубіжні науковці 
розглядають безпеку як стан захисту 
від певних загроз та небезпек. Тому, 
тлумачний словник української мови 
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визначає безпеку як стан, коли ніщо 
нікому не загрожує [12]. 

Поняття “безпека” у тлумачному 
словнику В. Даля визначається як 
“відсутність небезпеки; збереження, 
надійність…” [13, c. 67], але, на наш 
погляд, таке спрощене бачення по-
няття “безпека” є недостатнім, осо-
бливо коли це тлумачення зроблено у 
суто мовному контексті, адже відсут-
ність небезпеки означає можливість 
досягнення людиною такої ідеальної 
ситуації, коли немає труднощів та 
загроз життю суспільства. Однак, у 
реальному житті загрози завжди іс-
нували, існують і існуватимуть, біль-
ше того, вони мають різну структуру 
та масштаби щодо викликів розвитку 
людської цивілізації.

Варто зазначити, що досить ціка-
вим є дослідження В. Липкана, який 
здійснив певну типологію поняття 
“безпека”, на основі аналізу норма-
тивно-правових актів, відповідних 
доктрин і концепцій, а, також, енци-
клопедичної та довідкової літератур 

характеристики аспектів безпеки

№ 
пор.

Аспект  
безпеки

характеристика аспектів безпеки

1 Онтологічний Безпека існує в різних формах (природа, людська істота, 
соціальна та духовна сторони буття індивіда), в яких загаль-
на структура її існування та небезпеки зведені до мінімуму. 
Ця об’єктивна реальність забезпечує захист усього живого, 
включаючи явища, процеси та закони, які діють у світі

2 Гносеологічний Аспекти безпеки безпосередньо пов’язані з характеристика-
ми її пізнання. У процесі історичного розвитку засвоюються 
чуттєвий досвід та раціональні знання про основи безпеки. 
Накопичені знання перетворюються на практичний досвід та 
достовірну інформацію

3 Аксіологічний Аксіологічний аспект полягає в тому, що безпека має багато 
універсальних цінностей, таких як добро, правда і краса, хо-
ча її зміст і значення в різні періоди розуміються по-різному. 
Безпека створює найкращі умови для підтримки гармонійної 
сутності та сталого розвитку суспільства. Інформація про без-
пеку дає людині свободу робити вибір і показує свою цінність

і зробив висновок про те, що існує 
чотири підходи щодо тлумачення по-
няття “безпека” [14, c. 363–363]: 

• статистичний (безпека як стан 
захищеності); 

• апофатичний (безпека як від-
сутність загроз і небезпек); 

• діяльний (безпека як система 
заходів, спрямованих на створення 
певних безпечних умов існування);

• пасивний (безпека як дотриман-
ня певних параметрів та норм, від за-
безпечення яких вона безпосередньо 
залежить) . 

Вважаю, що таке різнобічне тлу-
мачення дає можливість розглядати 
безпеку як специфічну особливість 
динамічних соціальних змін і як 
комплексний критерій оцінки її яко-
сті, що характеризує стан розвитку 
сучасних державно-управлінських 
процесів. На цьому ж акцентує свою 
увагу і В. Могилевський, вважаючи 
безпеку “показником якості будь-
якої сучасної системи як цілісності” 
[15, c. 225]. 
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На думку А. Уолферса, безпека 
об’єктивно означає відсутність за-
гроз, а суб’єктивно — відсутність 
страху, тобто присутність відчуття, 
що суспільним цінностям не буде 
нанесено шкоду [16]. На мою думку, 
розгляд безпеки як певного стану за-
хищеності людей від загроз і небез-
пек є дещо спрощеним, утилітарним 
підходом, згідно з яким є певні набуті 
цінності та інтереси і якщо виникає 
загроза таким цінностям (інтересам) 
тоді фіксується небезпека. 

У процесі розвитку ідей дискур-
сивної демократії, безпека розгляда-
лася як цінність, певний суспільний 
інтерес, благо. Однак, такий підхід 
не враховує, що поняття “безпека” 
можна інтерпретувати ширше, як 
категорію філософську, а відтак — і 
категорію теорії·державної·політики 
та державного управління. На це, зо-
крема, звертає увагу Г. Ситник, кон-
статуючи, що поняття “безпека” — 
категорія філософська і її суть, у на-
уковому плані, повною мірою, ще не 
досліджена, особливо коли мова йде 
про національну безпеку. Доказом 
сказаного є постійні дискусії навколо 
різних підходів щодо визначення по-
няття та забезпечення національної 
безпеки [17, c. 35]. 

Хочемо зазначити, що коли по-
няття “національна безпека” увійш-
ло у політичний лексикон на Заході, 
його використовували, насамперед, 
як синонім обороноздатності держа-
ви і до середини 80-х років ХХ ст. на 
Сході та Заході Європи під цим по-
няттям розуміли воєнну та політич-
ну безпеки. Ситуація дещо змінилась 
на початку 90-х років, коли почали 
розглядати “національну безпеку” і 
проблеми її забезпечення із різних 

сторін та аспектів, аналізуючи їх у 
теоретичних дослідженнях, філософ-
сько-соціологічній та політичній лі-
тературах.

На сьогодні, і на Сході, і на Захо-
ді Європи склалося певне розуміння 
основних категорій, які використо-
вуються при розробці шляхів подо-
лання проблем забезпечення націо-
нальної безпеки. На наш погляд, це 
сприяє поступовому формуванню 
достатньо структурованої, відносно 
чіткої концептуальної основи для ос-
новних законодавчих документів ре-
алізації національної безпеки. Однак, 
поки що дослідники не дійшли згоди 
щодо того, що можна розуміти під  
самим поняттям “національна безпе-
ка” — стан, чи категорію, яка характе-
ризує стан [18, c. 104]. 

Слід зазначити, що, вивчаючи ка-
тегоріальні та державно-управлін-
ські аспекти формування інституту 
національної безпеки, зокрема, його 
концепцію та зміст, досліджено, що 
термін “національна безпека” вперше 
був визначений після Другої світової 
війни. З огляду на це, слід зазначити, 
що ідея національної безпеки фор-
мулюється на законодавчому рівні у 
США — у Законі “Про національну 
безпеку” (1947 р.). Хоча, цікавим для 
науки є той факт, що термін “націо-
нальна безпека”, вперше, був введе-
ний у американський державно-пра-
вовий лексикон ще президентом  
Т. Рузвельтом у 1904 р. і практично 
до 1947 р. вживався у сенсі оборони, 
розглядався саме як процес певної 
інтеграції зовнішньої, внутрішньої та 
воєнної політик держави. 

Висновки. Резюмуючи вище-
зазначене, зазначу, що теоретичне 
визначення наукового поняття “на-
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ціональна безпека” є пріоритетним, 
оскільки саме воно має розкрити суть 
цього державного соціально-пра-
вового явища, знайти його зміст та 
підкреслити найважливіші аспекти, 
залежності та елементи. Аналіз під-
ходів до визначення наукового по-
няття “національна безпека” показує, 
що класичне бачення цього соціаль-
ного явища з певних причин обмеже-
не через те, що: 

• сприйняття національної безпе-
ки виникає, головним чином, через 
військову інтерпретацію цієї катего-
рії, що призводить до значного обме-
ження її змісту; 

• національна безпека асоціюєть-
ся із поняттям держави, яка виступає 
запорукою її забезпечення; 

• ігноруються внутрішні складові 
національної безпеки; 

• відносність та суб’єктивність 
сприйняття природи поняття “націо-
нальна безпека” тощо.
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