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ШЛЯХИ  УДОСКОНАЛЕННЯ  ЗАКОНОДАВЧОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХОДІВ  У  СФЕРІ  ЗАХИСТУ  

ДЕРЖАВНОЇ  БЕЗПЕКИ ЗА  ВЕКТОРОМ —  
БОРОТЬБА  З  ОРГАНІЗОВАНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ 

Анотація. Розглянуто проблемні питання щодо реалізації державної 
політики України у сфері боротьби з організованою злочинністю як стра-
тегічного вектора забезпечення державної безпеки. Здійснено огляд за-
конодавчих ініціатив та практичних заходів, які вживаються з метою по-
будови концептів державної політики у сфері боротьби з організованою 
злочинністю в умовах реформування правоохоронних органів. Визначено 
зміст та напрями стратегії боротьби з організованою злочинністю як фун-
даментального документа, присвяченого запровадженню міжнародних 
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стандартів та формуванню адекватної системи заходів щодо запобігання та 
боротьби з діяльністю організованих злочинних угруповань, у тому числі 
й транснаціональними зв’язками. Проаналізовано засади державної безпе-
кової політики, які здійснюються з метою формування ефективної систе-
ми інституційного забезпечення боротьби з організованою злочинністю. 
Деталізовано перспективні напрями посилення спроможностей правоохо-
ронних органів — суб’єктів боротьби з організованою злочинністю, до яких 
належать: практичне запровадження в їх діяльність системи кримінально-
го аналізу та аналізу ризиків організованої злочинності, сумісної зі стан-
дартами ЄС, зокрема методології оцінки загроз організованої злочинності 
та тяжких злочинів (SOCTA Україна); налагодження співробітництва з Ін-
терполом, Європолом та іншими міжнародними партнерами на двосторон-
ній і багатосторонній основі відповідно до національного законодавства та 
ратифікованих міжнародних договорів. Узагальнено шляхи підвищення 
ефективності правоохоронної діяльності у сфері боротьби з організованою 
злочинністю в контексті забезпечення державної безпеки України, меха-
нізми налагодження стратегічних комунікацій у сфері боротьби з органі-
зованою злочинністю. 

Акцентовано увагу на необхідності посилення управлінської діяльності 
Уряду України щодо розробки та затвердження  плану заходів на виконан-
ня стратегії боротьби з організованою злочинністю, підготовки рекомен-
дацій за результатами аналізу впроваджених концептів державної політи-
ки у сфері боротьби з організованою злочинністю. Визначено доцільність 
проведення оцінки стану виконання стратегії боротьби з організованою 
злочинністю з використанням відповідних критеріїв, виходячи з кращих 
правоохоронних практик європейського досвіду. Обґрунтовано необхід-
ність оприлюднення на національному рівні щорічного звіту з реалізації 
державної політики у сфері боротьби з організованою злочинністю. Визна-
чено пріоритетні завдання сучасної правоохоронної діяльності та шляхи 
удосконалення законодавчого забезпечення у сфері захисту державної без-
пеки.

Ключові слова: державна політика у сфері боротьби з організованою  
злочинністю, державне управління, захист державної безпеки, реформуван-
ня правоохоронних органів, правоохоронна діяльність, організована зло- 
чинність, кримінальний аналіз ризиків, засади державної безпекової полі- 
тики.

НАПРАВЛЕНИЯ  УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ   
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО  ОБЕСПЕЧЕНИЯ  МЕРОПРЯТИЙ   

В  СФЕРЕ ЗАЩИТЫ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  ПО  
ВЕКТОРУ — БОРЬБА  С  ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ

Аннотация. Рассмотрены проблемные вопросы реализации государст-
венной политики Украины в сфере борьбы с организованной преступностью 
как стратегического вектора обеспечения государственной безопасности. 
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Осуществлен обзор законодательных инициатив и практических меропри-
ятий, которые внедряются с целью построения концептов государствен-
ной политики в сфере борьбы с организованной преступностью в условиях 
реформирования правоохранительных органов. Определены содержание 
и направления стратегии борьбы с организованной преступностью как 
фундаментального документа, посвященного внедрению международных 
стандартов и формированию адекватной системы мероприятий касаемо не-
допущения и борьбы с деятельностью организованных преступных группи-
ровок, в том числе и с транснациональными связями. Проанализированы 
основы государственной политики безопасности, которые осуществляются 
с целью формирования институционного обеспечения борьбы с организо-
ванной преступностью. Детализированы перспективные направления уси-
ления возможностей правоохранительных органов — субъектов борьбы с 
организованной преступностью, к которым относятся: практическое вне-
дрение в их деятельность системы уголовного анализа и анализа рисков ор-
ганизованной преступности, совместимой со стандартами ЕС, в том числе, 
методологии оценки угроз организованной преступности и тяжелых пре-
ступлений (SOCTA Украина); налаживание сотрудничества с Интерполом, 
Европолом и другими международными партерами на двусторонней и мно-
госторонней основе в соответствие с национальным законодательством и  
ратифицированными договорами. Обобщены направления повышения  
эффективности правоохранительной деятельности в сфере борьбы с органи-
зованной преступностью в контексте обеспечения государственной безопас-
ности Украины, механизмы налаживания стратегических коммуникаций в 
сфере борьбы с организованной преступностью. Акцентировано внимание 
на необходимости усиления управленческой деятельности Правительст-
ва Украины касаемо разработки и утверждения плана мероприятий во ис-
полнение стратегии борьбы с организованной преступностью, подготовки  
рекомендаций по результатам анализа внедренных концептов государствен-
ной политики в сфере борьбы с организованной преступностью. Определе-
на целесообразность проведения оценки состояния исполнения стратегии 
борьбы с организованной преступностью с использованием критериев, ис-
ходя из лучших правоохранительных практик европейского опыта. Обосно-
вана необходимость обнародования на национальном уровне ежегодного 
отчета по реализации государственной политики в сфере борьбы с органи-
зованной преступностью. Определены приоритетные задачи современной 
правоохранительной деятельности и направления усовершенствования  
законодательного обеспечения в сфере защиты государственной безопас- 
ности.

Ключевые слова: государственная политика в сфере борьбы с органи-
зованной преступностью, государственное управление, защита государст-
венной безопасности, реформирование правоохранительных органов, пра-
воохранительная деятельность, организованная преступность, уголовный 
анализ рисков, основы государственной политики безопасности.
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THE  DIRECTIONS  OF  IMPROVING  THE  LEGISLATIVE  
FRAMEWORK  IN  THE  SPHERE OF  SUPPLY  STATE  SECURITY   

IN  THE  VECTOR — FIGHT  AGAINST  ORGANIZED  CRIME

Abstract. The problematic issues of the implementation of the state policy of 
Ukraine in the fight against organized crime as a strategic vector to ensure state 
security are considered. A review of legislative initiatives and practical measures 
taken to build public policy concepts in the fight against organized crime in the 
context of law enforcement reform was carried out. The content and directions 
of the strategy of combating organized crime as a fundamental document, which 
is devoted to the problems of ensuring an effective fight against organized crime 
through the introduction of international standards and the formation of an 
adequate system of measures to prevent and combat the activities of organized 
criminal groups, including transnational relations, are defined. The principles of 
state security policy which are carried out in order to form an effective system 
of institutional support for the fight against organized crime are analyzed. The 
perspective directions of strengthening the capabilities of law enforcement agen-
cies — subjects of the fight against organized crime are detailed, which include: 
practical implementation in their activities of the system of criminal analysis and 
risk analysis of organized crime, which comply with the EU standard, in particular 
the methodology for assessing the threat of organized crime and serious crimes 
(SOCTA Ukraine); establishing effective cooperation with Interpol, Europol and 
other international partners on a bilateral and multilateral basis in accordance 
with national legislation and ratified international treaties. The ways of increasing 
the effectiveness of law enforcement activities in the fight against organized crime 
in the context of ensuring the state security of Ukraine, mechanisms for establish-
ing strategic communications in the fight against organized crime are generalized. 

The need to strengthen the management of the Government of Ukraine in de-
veloping and approving a Plan of measures to implement the strategy against or-
ganized crime, and the need to prepare recommendations based on the analysis of 
the implemented concepts of state policy in the fight against organized crime are 
emphasized. The feasibility of assessing the state of implementation of the stra- 
tegy against organized crime using the appropriate criteria based on the best law 
enforcement practices of the European experience has been determined. The fea-
sibility of assessing the state of implementation of the strategy against organized 
crime using the appropriate criteria based on the best law enforcement practices 
of the European experience has been determined. The necessity of publishing at 
the national level an annual report on the implementation of state policy in the 
fight against organized crime has been substantiated. The priorities of modern law 
enforcement activities and the ways of improving the legislative measures in the 
sphere of state security in the fight against organized crime have been identified.

Keywords: state policy in the fight against organized crime, public adminis-
tration, protection of state security, law enforcement reform, law enforcement ac-
tivities, organized crime, criminal risk analysis, principles of state security policy.
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Постановка проблеми. В Украї-
ні триває комплексне реформуван-
ня правоохоронної системи, спря-
мованої на побудову ефективного 
механізму подолання передумов 
та причин поширення організова-
ної злочинності, виходячи з кращих 
практик європейського досвіду з ме-
тою впровадження сучасних систем 
кримінального аналізу, зокрема ме-
тодології Європолу “SOCTA” в прак-
тичну площину українських реалій. 
Налагодження ефективної системи 
протидії злочинності, зокрема орга-
нізованій, залишається невід’ємною 
умовою політичного й економічного 
розвитку держави, дотримання Укра-
їною міжнародних зобов’язань згідно 
з концепціями ООН та Ради Європи 
у сфері протидії злочинності. 

Отже, системний характер по-
слідовної та виваженої державної 
політики у сфері боротьби з органі-
зованою злочинністю має бути за-
декларований у фундаментальних 
стратегічних документах загальнона-
ціонального рівня. Водночас, закрі-
плені у Концепції державної політи-
ки у сфері боротьби з організованою 
злочинністю, схваленій Указом Пре-
зидента України від 21.10.2011 р. 
№ 1000 [1], законодавчі зміни, інсти-
туційні та інші перетворення, вклю-
чаючи ефективну координацію між 
відповідними органами влади, що бу-
ли розраховані на період до 2017 р., 
залишилися нереалізованими. Тобто 
можна стверджувати про застарілість 
окремих положень законодавчих та 
інших нормативно-правових актів, 
наявність прогалин в організації бо-
ротьби з діяльністю організованих 
злочинних угруповань, відсутність 
належної взаємодії та координації 

правоохоронних органів, недоско-
налість механізму моніторингу кри-
міногенної ситуації та її оцінки і, як 
наслідок, низьку ефективність ре-
зультатів боротьби з організованою 
злочинністю. 

Зокрема, про актуальність про-
блем державної політики України у 
сфері боротьби з організованою зло-
чинністю йдеться у першому звіті 
Європейської Комісії в рамках но-
вого механізму тимчасового зупи-
нення безвізових режимів з третіми 
країнами від 20 грудня 2017 р., яким 
проголошено рекомендацію щодо по-
силення зусиль Уряду з протидії ор-
ганізованій злочинності. Планом дій 
з лібералізації візового режиму для 
України було передбачено схвалення 
всеохоплюючої стратегії боротьби з 
організованою злочинністю разом з 
планом дій, що має часові рамки, кон-
кретні цілі та заходи, показники вико-
нання, достатні ресурси (пункт 2.3.1). 
Зважаючи на викладене, ефективна 
реалізація міжнародних зобов’язань 
та відповідних положень Страте-
гії національної безпеки України та 
Концепції розвитку сектору безпеки 
і оборони, затверджених відповід-
но Указами Президента України від 
26 травня 2015 р. № 287/2015 [2] та 
від 14 березня 2016 р. № 92/2016 [3], 
потребує підготовки нової стратегії 
протидії організованій злочинності, 
яка б передбачала впровадження 
комплексу адекватних та виваже-
них організаційно-правових, запо-
біжних і правоохоронних заходів з 
урахуванням етапів реформування 
та утворення нових правоохоронних 
органів. Така стратегія має охоплю-
вати широке коло питань, пов’язаних 
з поширенням зазначеного негатив-
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ного явища, та визначати комплексні 
шляхи побудови системної протидії 
організованій злочинності. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми пошуку та 
оптимізації пріоритетних засад дер-
жавної політики у сфері боротьби з 
організованою злочинністю та ви-
значення шляхів удосконалення 
нормативно-правового забезпечення 
координації та взаємодії у сфері бо-
ротьби з організованою злочинністю 
певним чином досліджували у своїх 
наукових працях: В. Т. Колесник [4], 
В. І. Литвиненко [5], С. А. Шепетько 
[6], О. В. Федосова, Ю. О.  Михай-
лова [7] та ін. Проте розгляд стра-
тегічних засад законодавчого забез-
печення державної політики у сфері 
боротьби з організованою злочинні-
стю в умовах реформування право-
охоронних органів жоден із вказаних 
авторів не здійснював, що посилює 
актуальність обраної теми цього до-
слідження. 

Мета статті — визначити шляхів 
удосконалення законодавчого за-
безпечення заходів у сфері захисту 
державної політики за вектором — 
“боротьба з організованою злочинні-
стю”. 

Виклад основного матеріалу.  
Останнім часом в Україні схвалені та 
діють окремі документи стратегічно-
го відомчого характеру, у положен-
нях яких задекларовані пріоритети 
державної політики у певних визна-
чених сферах правоохоронної діяль-
ності. Зокрема 23 листопада 2015 р. 
Кабінет Міністрів України схвалив 
Стратегію розвитку Державної при-
кордонної служби України [8], 15 ли-
стопада 2017 р. на урядовому рівні 
затверджена Стратегія розвитку 

органів системи Міністерства вну-
трішніх справ на період до 2020 р. [9]. 
Проте зусилля у напрямі схвалення 
комплексної стратегії боротьби з ор-
ганізованою злочинністю за участю 
відповідальних суб’єктів — право-
охоронних органів ще й досі не дали 
очікуваного позитивного результату. 

Загальновідомо, що стратегія 
боротьби з організованою злочин-
ністю — комплексний фундамен-
тальний документ, який визначає 
напрями та механізми реалізації дер-
жавної політики щодо удосконален-
ня законодавчого та інституційного 
забезпечення, шляхи налагодження 
дієвої взаємодії та координації, а та-
кож активізації міжнародного спів-
робітництва у сфері боротьби з ор-
ганізованою злочинністю в сучасних 
умовах. Метою цього програмного 
документа є визначення напрямів 
забезпечення ефективної боротьби 
з організованою злочинністю на ос-
нові запровадження міжнародних 
стандартів та формування адекватної 
системи заходів щодо запобігання та 
боротьби з діяльністю організованих 
злочинних угруповань, насамперед в 
економічній і фінансово-банківській 
сферах та кібернетичному просто-
рі. Отже для держави Стратегія бо-
ротьби з організованою злочинністю 
є конче необхідним актом, який має 
визначати важливі напрями орга-
нізаційно-правового характеру та 
вирішувати актуальні питання про-
тидії організованій злочинності на 
стратегічному й тактичному рівнях. 
Проект вказаної Стратегії мав бути 
підготовленим відповідно до Страте-
гії національної безпеки України та 
зобов’язань, узятих Україною в рам-
ках виконання Угоди про асоціацію 
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між Україною та ЄС, Плану заходів 
з її імплементації, для захисту прав 
і свобод людини та громадянина, ін-
тересів приватного сектору, суспіль-
ства та держави від загроз організо-
ваної злочинної діяльності. 

Слід вказати, що саме Стратегія 
боротьби з організованою злочин-
ністю має стати фундаментальним 
документом, положення якої мають 
визначати напрями подальшого роз-
витку системи боротьби з організова-
ною злочинністю та механізми реалі-
зації державної політики у цій сфері. 
Особливої актуальності набуває цей 
документ в умовах збройної агресії 
проти України, масштабних проявів 
сепаратизму, намагань і спроб утво-
рення терористичних організацій, у 
зв’язку з чим організована злочин-
ність становить пряму та безпосе-
редню загрозу національній безпеці 
України. Ескалація жорстокості й 
насильства, дестабілізація внутріш-
ньої соціально-політичної ситуації 
призводять до порушення функці-
онування органів державної влади і 
місцевого самоврядування, а також 
підриву авторитету держави та її ор-
ганів серед населення. 

Таким чином, змістовно у Стра-
тегії має бути відображено засади 
формування державної політики у 
сфері боротьби з організованою зло-
чинністю, які мають передбачати: 
визначення підходу, який ґрунту-
ється на інформації, отриманій в ре-
зультаті практичних заходів бороть-
би з організованою злочинністю; 
ідентифікацію ризиків та загроз, які 
створюються організованою злочин-
ною діяльністю, їх постійний аналіз, 
реагування на них; здійснення орга-
нами державної влади, інститутами 

громадянського суспільства та іно-
земними партнерами цілеспрямова-
них, перспективних, узгоджених та 
взаємодоповнюючих заходів у сфері 
боротьби з організованою злочин-
ністю; забезпечення комплексного, 
методичного та цілісного підходу до 
боротьби з організованою злочин-
ністю, що включає вжиття заходів 
із запобігання та припинення ді-
яльності організованих злочинних 
угруповань як стратегічного (що 
намагаються вплинути на загрозу), 
так і оперативного (що намагаються 
вплинути на конкретні організовані 
злочинні угруповання та їх учасни-
ків) характеру. 

Вказане засвідчує актуальність і 
доцільність підготовки нового фун-
даментального документа, який би 
на загальнонаціональному рівні про-
голошував засади державної політи-
ки у сфері боротьби з організованою 
злочинністю. На жаль, ще наприкінці 
2018 р. наша держава не мала базо-
вого стратегічного документа, який 
би визначав пріоритети державної 
політики, спрямованої на подолан-
ня факторів, чинників організованої 
злочинності в Україні та її передумов. 

Варто наголосити, що в рішенні 
Ради національної безпеки і оборо-
ни України “Про невідкладні заходи 
з нейтралізації загроз національній 
безпеці у сфері міграційної політи-
ки”, введеному в дію Указом Прези-
дента України від 17 березня 2018 р. 
№72/2018 [10], нормативно задекла-
ровано, що до 1 липня 2018 р. Кабі-
нет Міністрів України мав розро-
бити і затвердити проект Стратегії 
боротьби з організованою злочинні-
стю разом із планом дій, що місти-
тиме конкретні цілі, заходи, строки, 
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очікувані результати, показники 
виконання та достатнє ресурсне за-
безпечення, передбачивши комплек-
сне впровадження сучасних систем 
кримінального аналізу, зокрема ме-
тодології Європолу. На виконання 
цього рішення, відповідно до листа 
Секретаря РНБО України О. Тур-
чинова від 08.02.2018 р. №204/11-
05/2-18 Кабінет Міністрів України 
надав доручення усім відповідаль-
ним суб’єктам, зокрема МВС, СБУ, 
НАБУ, Держ фінмоніторингу, МЕРТ, 
Мін’юсту, Національній поліції, 
ДПУ, ДФС, НАЗК, АРМА об’єднати 
зусилля з метою розробки  Стратегії, 
проект якої очікувалося подати на 
розгляд Уряду до 1 липня 2018 р. На 
виконання доручення Кабінету Мі-
ністрів та РНБО України було утво-
рено міжвідомчу робочу групу, склад 
якої затверджено наказом МВС 
України від 03.05.2018 р. № 361, з 
метою колегіального міжвідомчого 
обговорення підготовленого МВС 
України спільно з європейськими ко-
легами проекту Стратегії боротьби з 
організованою злочинністю та плану 
дій з її реалізації, які згодом були на-
діслані уповноваженим державним 
та правоохоронним органам з метою 
їх погодження. Проте, на жаль, на-
віть на початок 2019 р. остаточно ані 
Стратегія, ані план дій з її реалізації 
Урядом ще й досі не затверджені. 

У рамках виконання положень 
Стратегії на загальнодержавному 
рівні проблеми боротьби з органі-
зованою злочинністю планується 
розв’язати шляхом: удосконалення 
нормативно-правового забезпечення 
боротьби з організованою злочинні-
стю; формування ефективної системи 
інституційного забезпечення бороть-

би з організованою злочинністю; за-
побігання організованій злочинності 
та боротьби з діяльністю організова-
них злочинних угруповань у сферах з 
високим ризиком її вияву; залучення 
громадськості до активної участі у бо-
ротьбі з організованою злочинністю; 
активізації та посилення міжнарод-
ного співробітництва у сфері бороть-
би з організованою злочинністю; ін-
формаційно-аналітичного, наукового 
та кадрового забезпечення боротьби з 
організованою злочинністю. 

Одним з важливих напрямків має 
бути визначено посилення спромож-
ностей правоохоронних органів — 
суб’єктів боротьби з організованою 
злочинністю, яке неможливе без за-
провадження в їхню діяльність систе-
ми кримінального аналізу та аналізу 
ризиків організованої злочинності, 
сумісної зі стандартами ЄС, що пе-
редбачає розробку та впровадження 
стандартизованої аналітичної ме-
тодології оцінки загроз організова-
ної злочинності та тяжких злочинів 
(SOCTA Україна), її використан-
ня для оцінки реальної ситуації у 
цій сфері та визначення прогалин у 
системі отримання відповідної опе-
ративної інформації. Таким чином, 
пріоритетним напрямом має стати 
дієве співробітництво з Інтерполом, 
Європолом та іншими міжнарод-
ними партнерами на двосторонній 
і багатосторонній основі відповідно 
до національного законодавства та 
міжнародних договорів, створення та 
розвиток національної поліцейської 
бази даних, пов’язаної з міжнародни-
ми базами даних. 

Як слушно вказує В. А. Глухове-
ря, для України, яка обрала курс на 
євроінтеграцію, дуже важливо ви-
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вчати та користуватися позитивним  
досвідом реформування правоохо-
ронних органів у державах Заходу. 
Реформи, започатковані останнім 
часом у правоохоронній сфері, поряд 
з  підвищенням ефективності функ-
ціонування системи правоохоронних 
органів, мають сприяти підвищенню 
довіри населення до останніх, утвер-
дженню справедливості, законності, 
слугувати  додатковими гарантіями 
забезпечення прав громадян. При 
цьому, на його переконання, голов-
ною вадою реформ у вітчизняній 
правоохоронній сфері є відсутність 
послідовної державної політики, яка 
має  ґрунтуватися на принципах пла-
новості, системності [11]. 

Враховуючи викладене, ефектив-
ність правоохоронної діяльності у 
сфері боротьби з організованою зло-
чинністю має передбачати запрова-
дження активних форм співпраці з 
аналогічними структурами інозем-
них держав шляхом обміну відомо-
стями про злочинні організації та 
осіб, що беруть участь у їх діяльно-
сті; організації і проведення спіль-
них оперативних заходів та тран-
скордонних операцій із запобігання 
організованій злочинній діяльності 
та її припинення, у тому числі роз-
ширення обміну досвідом, стажу-
вання та спільне навчання фахівців 
спеціальних підрозділів по боротьбі 
з організованою злочинністю, запро-
вадження проектів міжнародної тех-
нічної допомоги, спрямованих на по-
силення спроможностей органів, які 
здійснюють боротьбу з організова-
ною злочинністю, постачання сучас-
ної спеціальної техніки, озброєння, 
інших засобів боротьби з організова-
ною злочинністю. 

У положеннях Стратегії має бути 
відображено регламентований поря-
док застосування державними орга-
нами, які беруть участь у боротьбі з 
організованою злочинністю, новітніх 
методів управління ризиками, оцін-
ки загроз та впливу транскордонної 
та транснаціональної організованої 
злочинності на суспільно-політич-
ні й соціально-економічні процеси в 
державі з метою вжиття превентив-
них заходів для їх локалізації та міні-
мізації можливих негативних наслід-
ків. На цьому фоні доцільно також 
забезпечити узгодження форм ста-
тистичної звітності правоохоронних 
органів з обліку кримінальних пра-
вопорушень, що стосуються органі-
зованої злочинної діяльності, із фор-
мами статистичної звітності судової 
влади щодо результатів розгляду 
судами кримінальних проваджень за 
такими правопорушеннями, декла-
ративно визначити уповноважений 
орган з підготовки щорічного звіту 
щодо реалізації державної політики 
у сфері боротьби з організованою 
злочинністю та спеціальних звітів 
про стан організованої злочинності 
в Україні, основні напрями і резуль-
тати боротьби з такою злочинністю, а 
також ресурсні потреби. 

Слушно вказує Є. Скулиш, зазна-
чаючи, що кримінальна політика дер-
жави повинна носити наступальний 
характер і здійснюватися в режимі 
більш жорсткого протистояння зло-
чинності [12, с. 128]. Отже, покра-
щити стан криміногенної ситуації 
неможливо без удосконалення ме-
ханізму науково-дослідного забезпе-
чення заходів боротьби з організо-
ваною злочинністю, передбачивши 
при цьому системне та комплексне 
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вивчення наявних проблем норма-
тивно-правового та інституційного 
супроводження боротьби з організо-
ваними злочинними угрупованнями, 
виходячи з кращих практик зарубіж-
ного досвіду. 

У базових положеннях Стратегії 
має бути також відображено меха-
нізми налагодження стратегічних 
комунікацій у сфері боротьби з ор-
ганізованою злочинністю: створення 
стратегічних наративів, спрямова-
них на підтримку суспільством дій 
органів, які ведуть боротьбу з орга-
нізованою злочинністю; активне за-
лучення інститутів громадянського 
суспільства; задекларована відмова 
від практики толерування владою та 
суспільством дій організованої зло-
чинності. Беззаперечно реалізація 
положень Стратегії має здійснюва-
тися послідовно на основі оптималь-
них та виважених рішень, які мають 
враховувати позитивний досвід і 
кращу практику провідних держав 
ЄС. При цьому необхідно забезпечи-
ти стійке функціонування, керова-
ність і ефективність роботи органів, 
які здійснюють боротьбу з організо-
ваною злочинністю. Як об’єктивно 
зазначає М. Криштанович, за євро-
пейським досвідом правоохоронна 
діяльність має здійснюватися таким 
чином, щоб головна їх увага кон-
центрувалася на безпосередньому 
та довгостроковому обслуговуванні 
населення у сфері підвищення його 
безпеки [13].  

Також з метою реалізації Страте-
гії має бути обов’язково розробле-
но та затверджено Урядом держави 
відповідний План заходів, який в 
імперативному порядку має підляга-
ти щорічному перегляду з урахуван-

ням отриманих результатів реаліза-
ції визначених заходів, висновків та 
рекомендацій щорічного звіту щодо 
реалізації державної політики у сфе-
рі боротьби з організованою злочин-
ністю. Планом заходів з реалізації 
Стратегії мають передбачатися кон-
кретні заходи, терміни їх виконання, 
перелік відповідальних виконавців 
та очікувані результати (індикатори 
виконання). Практична реалізація 
положень Стратегії надасть змогу 
значно знизити рівень поширення 
організованої злочинності в Украї-
ні, підвищити довіру населення до 
влади, створити необхідні умови для 
зростання іноземних інвестицій в 
економіку держави.  

Важливим аспектом правоохо-
ронної діяльності за напрямом про-
тидії організованій злочинності за-
лишається оцінка стану виконання 
Стратегії, яка має проводитися на 
підставі виконання Плану заходів з 
її реалізації, що включається до що-
річного звіту з реалізації державної 
політики у сфері боротьби з органі-
зованою злочинністю. Критеріями 
такої оцінки мають стати: створен-
ня адекватної системи заходів із 
запобігання та боротьби з організо-
ваною злочинністю в економічній 
і фінансово-банківській сферах та 
кіберпросторі; запровадження між-
народних стандартів у цих сферах 
та дієвих механізмів координації і 
взаємодії; підвищення ефективності 
діяльності органів, які здійснюють 
боротьбу з організованою злочинні-
стю, та поглиблення їх міжнародної 
співпраці. 

Висновки та перспективи подаль-
ших досліджень. Загострення про-
блем, пов’язаних з організованою 
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злочинністю, насамперед, є наслід-
ком розбалансованості норматив-
но-правового забезпечення та від-
сутності стратегічного системного 
підходу на загальнонаціональному 
рівні до організації протидії цьому 
явищу. Враховуючи комплексний 
характер організованої злочинної 
діяльності, погіршення стану кри-
міногенної ситуації, організація 
системної боротьби з організова-
ною злочинністю має стати одним 
із пріоритетних завдань сучасної 
державної безпекової політики. На 
жаль, діяльність Уряду у вказаному 
напрямі є досить повільною, безвід-
повідальною й бездарною. Оскільки 
ще до 1 липня 2018 р. Кабінет Міні-
стрів України мав би розробити і за-
твердити проект Стратегії боротьби 
з організованою злочинністю разом 
із планом дій з її реалізації, одним 
із ключових завдань Уряду України 
залишається негайне формування та 
нормативне закріплення засад дер-
жавної політики у сфері боротьби з 
організованою злочинністю, що, у 
свою чергу, передбачає прискорення 
ухвалення сучасної Стратегії бороть-
би з організованою злочинністю як 
фундаментального документа, який 
декларує та визначає пріоритетні 
напрями й механізми реалізації дер-
жавної політики щодо удосконален-
ня законодавчого та інституційного 
забезпечення, налагодження дієвої 
взаємодії та координації у рамках 
вітчизняної правоохоронної систе-
ми, активізації транснаціонального 
співробітництва у сфері боротьби з 
організованою злочинністю в сучас-
них умовах. 

Також доцільним є впровадження 
європейського досвіду з метою поси-

лення політичної відповідальності 
Уряду, зокрема його уповноважених 
посадових осіб Департаменту з пи-
тань безпеки, оборони, діяльності 
органів юстиції та запобігання ко-
рупції Кабінету Міністрів України, 
відповідальних за супроводження 
розробки та схвалення на урядовому 
рівні загальнодержавних стратегіч-
них документів, присвячених реалі-
зації безпекової політики держави. 
Перспективні наукові досліджен-
ня за цією проблематикою мають 
висвітлювати етапи нормативного 
забезпечення подальшої реаліза-
ції пріоритетів Стратегії боротьби 
з організованою злочинністю з ура-
хуванням існуючого позитивного 
європейського досвіду, практичного 
впровадження сучасних систем кри-
мінального аналізу, зокрема методо-
логії Європейського поліцейського 
відомства, посилення міжвідомчої 
взаємодії, контролю за виконанням 
відповідальними суб’єктами пла-
ну заходів з її реалізації, який під-
лягатиме щорічному уточненню з 
урахуванням одержаних здобутків, 
висновків та рекомендацій щорічної 
оцінки стану реалізації державної по-
літики у сфері боротьби з організова-
ною злочинністю. 
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