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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ НАГЛЯДУ  
І КОНТРОЛЮ ЗА ОХОРОНОЮ ПРАЦІ 

Анотація. Мета роботи. Дослідження полягає в обґрунтуванні теоретичних положень і розробці 
практичних рекомендацій з удосконалення державного управління у сфері нагляду та контролю за охо-
роною праці в Україні. У площині державного управління та адміністрування досліджуються напрямки 
та наслідки державного управління у сфері нагляду та контролю за охороною праці, пропонуються 
шляхи подолання складних процесів. Методологія державного управління у сфері нагляду та контролю 
за охороною праці характеризуються під призмою способів і засобів, які застосовують у своїй діяльності 
державні органи та уповноважені ними особи у цій сфері. У зв’язку з цим досліджується ефективність 
та дієвість заходів державного нагляду і контролю у формі інспекційних відвідувань, винесення припи-
сів. Наукова новизна отриманих результатів у тому, що особливості державного управління у сфері наг-
ляду та контролю за додержанням охорони праці характеризуються через правовий статус відповідних 
органів, вносяться пропозиції щодо підсилення їх прав та повноважень під час воєнного стану. У зв’язку 
з цим доведено, що для України є притаманними загальноправові засади здійснення державного управ-
ління у сфері нагляду і контролю за охороною праці. Зокрема, до них віднесено суспільну складову, 
дотримання законності та гарантування прав усіх суб’єктів у цій сфері, об’єктивні підстави для здійс-
нення перевірок. Державна контрольно-наглядова функція за дотриманням законодавства в сфері охо-
рони праці має розгалужений предмет регулювання та обмежену сферу управління. Висновки. Держава 
уповноважена контролювати як стан законодавства у цій сфері, так і гарантії його дотримання на прак-
тиці. Обґрунтовано необхідність функціонування контрольно-наглядової системи управління охороною 
праці в Україні на засадах відкритості, плановості та системності. Важливим є пошук балансу між закон-
ними діями державних органів та дотримання трудового законодавства суб’єктами господарювання. 

Ключові слова: державне управління, нагляд і контроль, законодавство про працю, перевірка, 
припис, інспекційне відвідування, інспектор праці.

STATE DEPARTMENT IN THE FIELD  
OF LABOR SAFETY SUPERVISION AND CONTROL

Abstract. The goal of the work. The research consists in the substantiation of theoretical provisions 
and the development of practical recommendations for the improvement of public administration in 
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the field of supervision and control of labor protection in Ukraine. In the sphere of state management 
and administration, directions and consequences of state management in the field of supervision and con-
trol over labor protection are investigated, ways to overcome complex processes are proposed. The meth-
odology of state management in the field of supervision and control over labor protection is characterized 
under the prism of methods and means used in their activities by state bodies and persons authorized 
by them in this field. In this connection, the effectiveness and efficiency of state supervision and control 
measures in the form of inspection visits and issuance of orders are being investigated. The scientific 
novelty of the obtained results is that the peculiarities of state administration in the field of supervision 
and control over compliance with labor protection are characterized by the legal status of the relevant 
bodies, proposals are made to strengthen their rights and powers during martial law. In this regard, it has 
been proven that the general legal principles of state administration in the field of labor protection super-
vision and control are inherent to Ukraine. In particular, they include the social component, compliance 
with the law and guaranteeing the rights of all subjects in this area, objective grounds for inspections. The 
state control and supervision function for compliance with legislation in the field of labor protection has 
an extensive subject of regulation and a limited sphere of management. Conclusions. The state is autho-
rized to monitor both the state of legislation in this area and guarantees of its observance in practice. The 
need for the operation of the control and supervision system of labor protection management in Ukraine 
on the basis of openness, planning and systematicity is substantiated. It is important to find a balance 
between the legal actions of state bodies and compliance with labor legislation by business entities.

Key words: state administration, supervision and control, labor legislation, inspection, prescription, 
inspection visit, labor inspector.

Вступ. В сучасних умовах істотне зна-
чення в суспільстві відіграє охорона праці як 
«система правових, соціально-економічних, 
організаційно-технічних, санітарно-гігієніч-
них і лікувально-профілактичних заходів та 
засобів, спрямованих на збереження життя, 
здоров’я і працездатності людини у процесі 
трудової діяльності» (Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності, 2007р.). У зв’язку з цим 
у літературі не випадково підкреслюється, що 
«…державне управління у сфері нагляду та 
контролю за додержанням законодавства про 
охорону праці набуває нового значення та змі-
сту», адже під час воєнного стану у державі 
стоїть чітке завдання забезпечити і утримати 
сталий соціальний та економічний розвиток. 
Забезпечення координації діяльності органів 
державної влади, установ, організацій, об’єд-
нань громадян, що розв’язують проблеми охо-
рони здоров’я, гігієни та безпеки праці, а також 
співробітництва і проведення консультацій між 
роботодавцями та працівниками, а також їх 
представниками, між усіма соціальними гру-
пами під час прийняття рішень з охорони праці 
на місцевому та державному рівнях, викори-
стання світового досвіду організації роботи 
щодо «поліпшення умов і підвищення безпеки 
праці» на основі міжнародного співробітництва 
посилюють актуальність теми дослідження. Як 
вірно вчені звертають увагу у літературі, «…про-
блеми підсилюються також інформаційними 

війнами, інформаційною агресією» (Чмир Ю., 
Дейнеха, М., Щепанський, Є., Кошеленко, А., 
Р. Козенко, 2023). 

Проблему державного управління у сфері наг-
ляду та контролю за охороною праці досліджу-
вали у своїх працях такі вчені як В. Б. Авер’янов, 
Г.В. Атаманчук, В.Д. Бакуменко, К.В. Бонда-
ренко, С.О. Гайдученко, А. Г. Горілий, А. Є. Гриб, 
Ю.Д. Древаль, Ю.В. Ковбасюк, В.Я. Мали-
новський, В.М. Мартиненко, М.М. Новікова, 
В.П. Пилипишин, В. А. Скуратівський, Н. В. Ста-
тівка, Ю. П. Сурмін, С.О.Телешун, В. В. Тер-
тичка, О. О. Труш, С.І. Чернов та ін. 

Разом з тим, усвідомлюючи наукову значу-
щість праць, зазначених вище науковців, дово-
диться констатувати, що у вітчизняній галузі 
публічного управління та адміністрування на 
сьогодні відсутнє комплексне дослідження 
питань державного управління у сфері нагляду 
та контролю за охороною праці. 

Наукова й практична значимість зазначених 
питань, відсутність розробленості їх у науці 
публічного управління та адміністрування, 
а також дискусійний характер багатьох проблем 
щодо особливостей державного управління 
у сфері нагляду і контролю за додержанням 
охорони праці під час воєнного стану та у піс-
лявоєнний період обумовили вибір теми цього 
дослідження. 

Мета дослідження полягає в обґрунтуванні 
теоретичних положень і розробці практичних 
рекомендацій з удосконалення державного 
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управління у сфері нагляду та контролю за охо-
роною праці. 

Нормативне забезпечення державного 
управління у сфері нагляду та контролю за 
охороною праці. Нормативне забезпечення 
державного управління у сфері нагляду та 
контролю за охороною праці визначається 
відповідно до  Конституції України  Верхов-
ною Радою України і спрямоване на «…ство-
рення належних, безпечних і здорових умов 
праці, запобігання нещасним випадкам та 
професійним захворюванням». Важливе зна-
чення мають  Конвенція Міжнародної орга-
нізації праці № 81 1947 року «Про інспекцію 
праці у промисловості й торгівлі», яка була 
ратифікована Законом України від 8 вересня 
2004 р.  № 1985-IV та  Конвенція Міжнародної 
організації праці №129 1969 року «Про інспек-
цію праці в сільському господарстві», яка була 
ратифікована Законом України від 8 вересня 
2004 р. № 1986-IV.

Основоположним нормативним актом у цій 
сфері є Закон України «Про охорону праці» від 
14 жовтня 1992 року № 2694-XII (Про охорону 
праці, 1992), який «…визначає основні поло-
ження щодо реалізації конституційного права 
працівників на охорону їх життя і здоров’я у про-
цесі трудової діяльності, на належні, безпечні 
і здорові умови праці, регулює за участю відпо-
відних органів державної влади відносини між 
роботодавцем і працівником з питань безпеки, 
гігієни праці та виробничого середовища і вста-
новлює єдиний порядок організації охорони 
праці в Україні». Слід зауважити, що дія цього 
Закону «…поширюється на всіх юридичних та 
фізичних осіб, які відповідно до законодавства 
використовують найману працю, та на всіх пра-
цюючих. У свою чергу охорона праці гіг-спеці-
алістів, які уклали гіг-контракти з резидентом 
Дія Сіті, регулюється Законом України  «Про 
стимулювання розвитку цифрової економіки 
в Україні», затвердженими з урахуванням його 
положень внутрішніми документами резидента 
Дія Сіті та укладеними з гіг-спеціалістами 
гіг-контрактами». Крім цього, законодавство 
про охорону праці складається з Кодексу зако-
нів про працю України,  Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування від нещасного випадку на виробництві 
та професійного захворювання, які спричинили 
втрату працездатності» та прийнятих відповідно 
до них нормативно-правових актів. Якщо міжна-
родним договором, згода на обов’язковість якого 
надана Верховною Радою України, встановлено 
інші норми, ніж ті, що передбачені законодав-

ством України про охорону праці, застосову-
ються норми міжнародного договору.

Також необхідно зазначити, що 21 серпня 
2019 року Кабінетом Міністрів України було 
затверджено Постанову № 823 «Деякі питання 
здійснення державного нагляду та контролю 
за додержанням законодавства про працю» 
(Деякі питання здійснення державного нагляду 
та контролю за додержанням законодавства 
про працю, 2019). Цей Порядок встановлює  
«…процедуру здійснення державного контр-
олю за додержанням законодавства про працю 
юридичними особами і їх структурними та відо-
кремленими підрозділами, які не є юридичними 
особами та фізичними особами, які використо-
вують найману працю». Крім того, потрібно 
підкреслити важливість і нормативне значення 
Закону України «Про основні засади держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» від 05 квітня 2007р. № 877-V (Про 
основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності, 2007), який 
«…визначає правові та організаційні засади, 
основні принципи і порядок здійснення держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності, повноваження органів державного 
нагляду (контролю), їх посадових осіб і права, 
обов’язки та відповідальність суб’єктів господа-
рювання під час здійснення державного нагляду 
(контролю)».

Принципи державного управління у сфері 
нагляду і контролю за охороною праці. Прин-
ципи державного управління є «основоположні 
начала, керівні настанови, що визначають най-
важливіші правила, за якими управління здійс-
нюється і організується, а також це є певні 
закономірності, пізнані наукою і практикою, 
закріплені у правових нормах або є узагаль-
ненням діючих у державі юридичних пра-
вил». Серед принципів державного управління 
у сфері нагляду і контролю за охороною праці 
ми можемо виділити наступні: «пріоритету 
життя і здоров’я працівників, повної відпові-
дальності роботодавця за створення належних, 
безпечних і здорових умов праці; підвищення 
рівня промислової безпеки шляхом забез-
печення суцільного технічного контролю за 
станом виробництв, технологій та продукції, 
а також сприяння підприємствам у створенні 
безпечних та нешкідливих умов праці». Також 
слід виділити такі принципи як «комплексне 
розв’язання завдань охорони праці на основі 
загальнодержавної, галузевих, регіональних 
програм з цього питання та з урахуванням 
інших напрямів економічної і соціальної полі-
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тики, досягнень в галузі науки і техніки та охо-
рони довкілля, а також принцип соціального 
захисту працівників, повного відшкодування 
шкоди особам, які потерпіли від нещасних 
випадків на виробництві та професійних захво-
рювань». Важливе значення у розрізі нашого 
дослідження має принцип «встановлення єди-
них вимог з охорони праці для всіх підприємств 
та суб’єктів підприємницької діяльності неза-
лежно від форм власності та видів діяльності» 
а також принцип «адаптації трудових процесів 
до можливостей працівника з урахуванням його 
здоров’я та психологічного стану». Близький за 
значенням та тлумаченням до нього є принцип 
«використання економічних методів управ-
ління охороною праці, участі держави у фінан-
суванні заходів щодо охорони праці, залучення 
добровільних внесків та інших надходжень на ці 
цілі, отримання яких не суперечить законодав-
ству». Окремо зауважимо, що важливе значення 
також має принцип «інформування населення, 
проведення навчання, професійної підготовки 
і підвищення кваліфікації працівників з питань 
охорони праці та забезпечення координації 
діяльності органів державної влади, установ, 
організацій, об’єднань громадян, що розв’я-
зують проблеми охорони здоров’я, гігієни та 
безпеки праці, а також співробітництва і прове-
дення консультацій між роботодавцями та пра-
цівниками, між усіма соціальними групами під 
час прийняття рішень з охорони праці на місце-
вому та державному рівнях». Без сумніву важ-
ливе значення має і принцип «використання 
світового досвіду організації роботи щодо 
поліпшення умов і підвищення безпеки праці 
на основі міжнародного співробітництва».

 Окремо вкажемо на організаційні принципи 
функціонування апарату державного управ-
ління такі як «нормативність діяльності, єдино-
начальність, колегіальність, поділ управлінської 
праці, відповідальність за прийняті рішення, 
оперативна самостійність». Організаційні прин-
ципи  функціонування апарату державного 
управління застосовуються для визначення 
змісту діяльності конкретних управлінських 
структур. Додержання цих принципів дає змогу 
«…найбільш ефективно використовувати потен-
ціал державних службовців, персоналу науко-
во-дослідних установ, технічних працівників. 
За допомогою цих принципів забезпечується 
прийняття правильних управлінських рішень, 
організація і застосування раціональних управ-
лінських процедур, дійовий контроль і виконав-
ська дисципліна. Вони фіксуються у відповід-
них нормативних актах».

Вищевказані принципи функціонування 
апарату державного управління несуть глибоке 
смислове навантаження та застосовуються для 
змістовної характеристики діяльності конкрет-
них управлінських структур. Безумовно, додер-
жання цих принципів  дає змогу ефективніше 
використовувати потенціал державних служ-
бовців, персоналу науково-дослідних установ, 
технічних працівників.

Поняття та суть державного нагляду 
і контролю. Під державним наглядом і контр-
олем розуміється «…діяльність уповноваже-
них законом центральних органів виконавчої 
влади, їх територіальних органів, державних 
колегіальних органів, органів виконавчої влади 
Автономної Республіки Крим, місцевих дер-
жавних адміністрацій, органів місцевого само-
врядування в межах повноважень, передбаче-
них законом, щодо виявлення та запобігання 
порушенням вимог законодавства про охорону 
праці суб’єктами господарювання, допустимого 
рівня небезпеки для населення, навколишнього 
природного середовища». У свою чергу під 
заходами державного нагляду і контролю розу-
міються «…планові та позапланові заходи, які 
здійснюються у формі перевірок, ревізій, огля-
дів, обстежень та в інших формах, визначених 
законом» (Непомнящий О. М., Марушева О. А., 
2021 р.). Спосіб здійснення державного нагляду 
і контролю є визначеною «…процедурою здійс-
нення державного нагляду і контролю, яка вста-
новлена законом». 

Як вдало підмічено вченими, на практиці 
можуть створюватися «перешкоди органам дер-
жавного нагляду і контролю чи їх посадовим 
особам при здійсненні таких заходів» (Липов-
ська О.Г., Завада О.Г. 2021). Такі перешкоди 
можуть здійснюватися шляхом «…невиконання 
законних вимог посадових осіб органу держав-
ного нагляду і контролю або недопущення поса-
дових осіб цього органу до здійснення заходів 
державного нагляду (контролю), підстави яких 
визначені законом», що потребує свого право-
вого втручання. Також у ході здійснення заходів 
державного нагляду і контролю можуть залуча-
тися треті особи, тобто «…юридичні та фізичні 
особи (адвокати, аудитори, громадські об’єд-
нання в особі їх уповноважених представників та 
інші)», та застосовується інтегрована автомати-
зована система державного нагляду і контролю, 
тобто «єдина автоматизована система збирання, 
накопичення та систематизації інформації про 
заходи державного нагляду і контролю, призна-
чена для узагальнення та оприлюднення інфор-
мації про заходи державного нагляду і контролю, 
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координації роботи органів державного наг-
ляду і контролю щодо здійснення комплексних 
заходів, моніторингу ефективності та законно-
сті здійснення таких заходів» (Деякі питання 
здійснення державного нагляду та контролю за 
додержанням законодавства про працю, 2019). 

Заходи державного нагляду і контролю за 
охороною праці. Заходи державного нагляду 
і контролю за охороною праці здійснюються 
«у формі інспекційних відвідувань, що про-
водяться інспекторами праці Держпраці та її 
територіальних органів». Інспекторами праці 
є «…посадові особи Держпраці та її територі-
альних органів, посадовими обов’язками яких 
передбачено повноваження щодо здійснення 
державного контролю за додержанням законо-
давства про працю та які пройшли перевірку 
знань у порядку, визначеному Мінекономіки. 
Контрольні повноваження інспектора праці під-
тверджуються службовим посвідченням вста-
новленої Мінекономіки форми, що видається 
Держпраці та її територіальними органами» 
(Деякі питання здійснення державного наг-
ляду та контролю за додержанням законодав-
ства про працю, 2019). Держпраці оприлюднює 
інформацію про видані службові посвідчення 
інспекторів праці. Службове посвідчення, щодо 
якого не оприлюднена інформація, вважається 
недійсним. Крім цього, «про втрату службового 
посвідчення інспектор праці невідкладно пові-
домляє Держпраці. У разі прийняття рішення 
про скасування службового посвідчення та 
у разі, коли таке посвідчення зіпсоване чи 
втрачене, інформація про нього з оприлюдне-
ного переліку посвідчень виключається. Уні-
фікована форма акта інспекційного відвіду-
вання, в якому визначається вичерпний перелік 
питань, що підлягають інспектуванню, припису, 
попередження, а також вимоги інспектора праці 
затверджуються в установленому порядку та 
оприлюднюються на офіційному веб-сайті Дер-
жпраці». За результатами інспекційного відві-
дування складаються «…акт інспекційного від-
відування і в разі виявлення порушень вимог 
законодавства про охорону праці припис щодо 
їх усунення та попередження про відповідаль-
ність за порушення законодавства про працю». 
Акт складається в останній день інспекційного 
відвідування у двох примірниках, які підпису-
ються інспектором праці, що його проводив, 
та об’єктом відвідування або уповноваженою 
ним особою (Положення про Державну службу 
України з питань праці, 2015 р.).

Окремо зазначимо, що у разі наявності пору-
шень вимог законодавства про працю, зафіксо-

ваних актом, після розгляду зауважень об’єкта 
відвідування до нього (у разі їх надходження) 
інспектор праці проводить аналіз матеріалів 
інспекційного відвідування, за результатами 
якого вносить припис та вживає заходів до при-
тягнення винної у допущенні порушень поса-
дової особи до встановленої законом відпові-
дальності (Кодекс законів про працю, 1971р.; 
Положення про Державну службу України 
з питань праці, 2015 р.). На певні аспекти цього 
питання вчені неодноразово звертали свою 
увагу у літературі (Андріїв В.М., Вахонєва Т.М. 
2016; Древаль Ю. Д. 2016).

На звершення зазначимо, що «…з метою запо-
бігання порушенням законодавства про охорону 
праці роботодавці можуть ініціювати прове-
дення інспекторами праці регулярних інформа-
ційно-роз’яснювальних кампаній щодо най-
більш ефективних способів додержання норм 
законодавства про працю з питань оформлення 
трудових відносин, захисту і поновлення тру-
дових прав працівників» (Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері госпо-
дарської діяльності, 2007р.; Про охорону праці, 
1992р.). Інспектор праці самостійно приймає 
рішення про необхідність відвідування робо-
тодавця з метою інформування його та праців-
ників про «найбільш ефективні способи додер-
жання» законодавства з питань охорони праці та 
моніторингу його стану.

Висновок. Таким чином, державне управ-
ління у сфері нагляду та контролю за охороною 
праці має досить ґрунтовне нормативне регу-
лювання, яке відповідає міжнародним стандар-
там, зокрема конвенціям і рекомендаціям Між-
народної Організації Праці. Державний нагляд 
і контроль за охороною праці розглядається як 
діяльність уповноважених законом централь-
них органів виконавчої влади, їх територіальних 
органів, державних колегіальних органів, орга-
нів виконавчої влади Автономної Республіки 
Крим, місцевих державних адміністрацій, орга-
нів місцевого самоврядування в межах повнова-
жень, передбачених законом, щодо виявлення та 
запобігання порушенням вимог законодавства 
про охорону праці суб’єктами господарювання. 
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