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ІНСТРУМЕНТИ ВПРОВАДЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
У СФЕРІ ОБОРОННОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ В УМОВАХ 

РЕФОРМУВАННЯ 

Анотація. В умовах реформування оборонно-промислового комплексу країни одним з ключо-
вих питань є визначення ефективних інструментів реалізації державної політики, які б врахову-
вали сучасні виклики та особливості функціонування оборонної промисловості.

Мета роботи полягає в аналізі існуючих підходів до формування державної політики у сфері 
оборонної промисловості в умовах реформування та обґрунтування шляхів їх упровадження. 

Теоретичною базою дослідження були праці вітчизняних і зарубіжних учених, наукові 
дослідження щодо структури та розвитку оборонно-промислового комплексу України в нових 
умовах.

Підкреслено, що потенціал вітчизняного оборонно-промислового комплексу за деякими пози-
ціями не може повністю задовольнити потреби сил безпеки і оборони України, зокрема через те, 
що бракує конструкторських розробок та серійного виробництва. З метою розвитку української 
оборонної промисловості та збільшення її експортного потенціалу необхідно визначити пріоритети 
розвитку оборонно-промислового комплексу України з урахуванням загроз і можливостей, що 



виникають в умовах дії воєнного стану. Здійснення реформування оборонно-промислового комп-
лексу позитивно впливатиме на реалізацію національних інтересів України у зовнішньополітичній, 
економічній, військовій, науково-технологічній сферах та сприятиме забезпеченню сил безпеки 
і оборони України озброєння, військової і спеціальної техніки.

Визначено, що необхідно розробити ефективну систему управління як для оборонної промисло-
вості в цілому, так і для кожного окремого підприємства та відомства, оскільки за відсутності дієвих 
механізмів управління, за відсутності чітко формалізованих цілей і завдань неможливо забезпе-
чити ефективне реформування оборонної промисловості і, тим більше, підвищити її конкуренто-
спроможність на світовому рівні. Трансформація підходів та механізмів управління має будуватися 
з урахуванням впливу підприємств на навколишнє середовище, що неминуче потребує зміни пріо-
ритетів економічного розвитку і розбудови управління економічних систем на принципах сталого 
розвитку, які передбачають урахування економічних, соціальних і екологічних складових системи 
управління на всіх рівнях.

Ключові слова: державне управління, національна безпека, оборонно-промисловий комплекс, 
військово-промислова політика.

TOOLS FOR IMPLEMENTING STATE POLICY IN THE DEFENCE INDUSTRY  
IN THE CONTEXT OF REFORMS

Abstract. In the context of reforming the country's defence industry, one of the key issues is to identify 
effective instruments for implementing the state policy that would take into account the current chal-
lenges and peculiarities of the defence industry.

The purpose of this paper is to analyse the existing approaches to the formation of the state policy in 
the defence industry in the context of reforms and to substantiate the ways of their implementation.

The theoretical basis of the study was the works of domestic and foreign scholars, scientific research on 
the structure and development of the defence industry of Ukraine in the new conditions.

It is emphasised that the potential of the domestic defence industry in some positions cannot fully meet 
the needs of the security and defence forces of Ukraine, in particular because of the lack of design devel-
opment and mass production. In order to develop the Ukrainian defence industry and increase its export 
potential, it is necessary to determine the priorities for the development of the Ukrainian defence indus-
try, taking into account the threats and opportunities arising from martial law. The reform of the defence 
industry will have a positive impact on the realisation of Ukraine's national interests in the foreign policy, 
economic, military, scientific and technological spheres and will help to provide the security and defence 
forces of Ukraine with weapons, military and special equipment.

It is determined that it is necessary to develop an effective management system both for the defence 
industry as a whole and for each individual enterprise and agency, since in the absence of effective 
management mechanisms, in the absence of clearly formalised goals and objectives, it is impossible 
to ensure effective reform of the defence industry and, moreover, to increase its competitiveness 
at the global level. The transformation of approaches and management mechanisms should be based 
on the impact of enterprises on the environment, which inevitably requires a change in the priorities 
of economic development and the development of economic system management on the principles 
of sustainable development, which include consideration of economic, social and environmental com-
ponents of the management system at all levels.

Key words: public administration, national security, defence industry, military-industrial complex, 
military-industrial policy.

Постановка проблеми. Оборонна промисло-
вість є стратегічно важливою галуззю економіки 
будь-якої держави. Від рівня її розвитку залежать 
обороноздатність країни та можливості забезпе-
чення національної безпеки. Механізми держав-
ного управління військово-промисловою галуззю 
слід розглядати в контексті політики національ-
ної безпеки, глобальних геополітичних тенденцій, 

зовнішніх і внутрішніх факторів, оскільки вони 
мають значний вплив на формування національ-
ної системи управління. Особливістю оборон-
но-промислового комплексу (ОПК) України є те, 
що він ще не зруйнований остаточно та реально 
здатний створювати нові конкурентоздатні види 
продукції подвійного призначення військового 
та цивільного, забезпечувати їх серійне вироб-



ництво, стати локомотивом економічного відро-
дження та задоволення пріоритетних національ-
них потреб. Виникає потреба у вирішенні завдань 
щодо модернізації, реструктуризації, адаптації до 
сучасних вимог та викликів, підвищення техно-
логічного рівня та конкурентоспроможності на 
міжнародному ринку оборонно-промислового 
комплексу України.

Аналіз останніх досліджень. ОПК та суміжні 
галузі краще розвиваються в тих країнах, де 
економіка цих країн відіграє провідну або, при-
наймні, дуже значну роль у формуванні попиту 
на продукцію цього сектора, а експорт такої 
продукції має другорядне значення. Адже між-
народний досвід показує, що зовнішній попит 
на озброєння є досить нестабільним з року в рік 
і може суттєво відрізнятися від одного виду 
продукції до іншого. За таких обставин забез-
печення потреб національної безпеки і оборони 
допомагає зменшити річні коливання попиту на 
озброєння і сприяє загальній стабілізації роботи 
підприємств-виробників такої продукції. Це 
дуже важливо, оскільки через високу капітало-
місткість і наукоємність виробництво озброєнь 
і продукції подвійного призначення дуже нега-
тивно реагує на нестабільність попиту, а отже, 
і фінансування (Кулицький, 2018).

Варто визнати, що завдання щодо системного 
формування ОПК за роки незалежності України 
до кінця не вирішені, а наслідки розпаду вій-
ськово-промислового комплексу колишнього 
Союзу остаточно не подолані. Слід порушити 
питання не про державний ОПК, а про невід-
кладні заходи швидкого завершення його фор-
мування у нинішніх економічних умовах. У най-
загальнішому вигляді це завдання зводиться до 
створення ринкової моделі ОПК, що враховує 
як загальні закономірності ринкового господа-
рювання, так і специфічні особливості оборон-
но-промислової сфери.

Мета статті – проаналізувати механізми 
державного управління військово-промисло-
вою галуззю в контексті реформування оборон-
но-промислового комплексу.

Виклад основного матеріалу. Тільки ринкова 
модернізація кожного без винятку оборонного 
підприємства відкриває відповідні перспективи 
для структурної перебудови всієї оборонно-про-
мислової сфери.

Потенціал вітчизняного ОПК за деякими 
позиціями не може повністю задовольнити 
потреби сил безпеки і оборони України, зокрема 
через те, що бракує конструкторських розробок 
та серійного виробництва (військова бойова 
авіація, зенітно-ракетні комплекси ППО тощо).

Крім того, в умовах війни виникла необхід-
ність у ремонті великої номенклатури зразків 
озброєння іноземного виробництва за відсут-
ності документації та технологічної підготовки 
виробництва (Проєкт Плану відновлення 
України, 2022).

Отже, повномасштабне вторгнення росії 
в Україну спричинило зниження функціональ-
ної спроможності ОПК України щодо забезпе-
чення сил безпеки і оборони України озброєння, 
військової і спеціальної техніки, а також екс-
порту, який майже не здійснюється, що є прак-
тичною проблемою. У свою чергу, загальна нау-
кова проблема полягає у визначенні пріоритетів 
розвитку ОПК України з урахуванням загроз 
і можливостей, що виникають в умовах дії воєн-
ного стану. Під час розгортання війни проти 
України відбулася трансформація державної 
політики розвитку ОПК, а модель управління 
оборонною промисловістю зазнала істотних 
змін.

Проблемні питання розвитку ОПК. Напрями 
трансформації діяльності ОПК України 
через агресію з боку росії досліджено науков-
цями Бегма В., Шемаєв В., Онофрійчук А., Обо-
ленська Т.   (Оболенська, Шемаєв, Онофрійчук, 
Бегма, Оболенська, 2017). 

Проблемні питання розвитку ОПК, пов'язані 
з російською агресією, а саме організаційно-пра-
вові та економічні чинники, що стримують 
розвиток ОПК, причини відсутності ефектив-
ного військово-технічного співробітництва між 
Україною та іноземними державами, досліджу-
вали різні колективи науковців (Оболенська, 
Шемаєв, Онофрійчук, Бегма, Оболенська, 2017). 
Автори пропонують, що переорієнтація україн-
ської оборонної промисловості має базуватися 
на вимогах міжнародних стандартів корпорати-
зації, що дозволить створити прозору сучасну 
структуру управління, встановити єдині пра-
вила гри для міжнародних інвесторів, залучити 
іноземний капітал і дати йому можливість пра-
цювати на зміцнення обороноздатності України.

Так, Момот Т., Аванесовою Н.  (Момот, Ава-
несовою, 2018) досліджуючи наукові засади 
формування стратегії підвищення рівня безпеки 
підприємств ОПК через призму розвитку тери-
торіально-виробничих систем, запропонували 
методи та моделі забезпечення безпеки держави 
та заходи щодо підвищення рівня безпеки дер-
жави.

Артеменко Л. (Артеменко, 2017) зазначає, 
що використання потенціалу ОПК та стрімкого 
розвитку приватних оборонних підприємств має 
забезпечити безпекове середовище в оборон-



ній, соціальній та економічній сферах в умовах 
вимушеної ремілітаризації економіки України. 

Момот Т., Аванесова Н., Віннік І. (Момот, 
Аванесова, Віннік, 2015) визначають сутність 
і структуру ОПК України в системі забезпечення 
національної безпеки держави та представляють 
ризики і джерела загроз економічній безпеці під-
приємств ОПК. Автори на основі аналізу дина-
міки функціонування обраних для дослідження 
підприємств ОПК України, узагальнили наслідки 
трансформаційних процесів та визначили пер-
спективи розвитку підприємств ОПК України 
з врахуванням міжнародного досвіду. Обґрунту-
вали стратегічні пріоритети реформування під-
приємств ОПК України в умовах євроінтеграції.

Таким чином, інституційний дисбаланс, що 
характеризується неодноразовою зміною підхо-
дів до управління оборонними підприємствами, 
призвів до відсутності стратегії розвитку під-
приємств, узгодженої з національною СОБ, та 
ускладнив концентрацію фінансових ресурсів 
на пріоритетних напрямах.

Етапи реформування ОПК. В Україні оборо-
нна промисловість – це сукупність підприємств 
різних галузей, які виробляють продукцію вій-
ськового призначення і пов'язані між собою та 
з іншими підприємствами суміжних галузей.

Реформи включають наступні етапи: рес-
труктуризація, корпоратизація та приватизація.

Складовою загальної програми реформу-
вання є реструктуризація, орієнтована на підви-
щення ефективності діяльності оборонних під-
приємств і організацій. 

Корпоратизація – це перетворення держав-
них підприємств, закритих акціонерних това-
риств, у статутному фонді яких більше 75% 
акцій (часток, паїв) перебувають у державній 
власності, а також виробничих і науково-вироб-
ничих об'єднань, правовий статус яких не приве-
дено у відповідність до чинного законодавства, 
у відкриті акціонерні товариства (Про корпора-
тизацію підприємств, 1993). Корпоратизація, як 
процедура перетворення державних унітарних 
підприємств в акціонерні товариства, не є під-
ставою або способом приватизації. Це означає, 
що корпоратизація сприяє зміні організацій-
но-правової форми суб'єкта господарювання, 
але форма власності при цьому не змінюється. 
В результаті корпоратизації державна власність 
переходить до новоствореної компанії. При 
цьому держава має корпоративні права щодо 
цієї компанії, а також можливість управляти та 
отримувати дивіденди від діяльності компанії. 

Метою корпоратизації є реорганізація дер-
жавного підприємства, спрямована на підви-

щення ефективності його діяльності в резуль-
таті вдосконалення системи управління.

Нинішня система закупівель в Україні ство-
рює неринкову залежність постачальників від 
замовників та надає перевагу замовникам. Без 
належної системи державного оборонного замов-
лення, практики замовлення та ціноутворення, 
характерної для сучасної ринкової економіки, 
неможливий стабільний та передбачуваний роз-
виток виробництва. Це призводить до затримок 
у виконанні замовлень тощо. Крім того, чинні 
положення закону про державного оборонного 
замовлення створюють переваги для іноземних 
виробників, оскільки вимоги до них є значно 
нижчими, ніж до вітчизняних виробників.

Упровадження корпоративної моделі управ-
ління об’єктами державної власності в ОПК 
на основі стандартів Організація економічного 
співробітництва та розвитку сприятиме: 

− підвищенню ефективності функціону-
вання об’єктів державної власності в оборон-
но-промисловому комплексі; 

− розвитку та подальшому зростанню вироб-
ництва озброєння, військової та спеціальної 
техніки в Україні, ефективному використанню 
накопиченого науково-технічного і виробничого 
потенціалу та покращенню позицій на світовому 
ринку озброєння, військової та спеціальної тех-
ніки. 

Корпоратизація та оборонна промисло-
вість – це різні категорії та процеси, реалізація 
яких потребує відповідного нормативно-пра-
вового, інституційного та організаційного 
забезпечення. Іншим важливим аспектом 
є використання надходжень від приватизації 
для фінансування заходів, передбачених Стра-
тегією розвитку оборонно-промислового комп-
лексу України, затвердженими в установленому 
порядку програмами реформування та розвитку 
оборонно-промислового комплексу України, 
програмами розвитку озброєння та військової 
техніки та/або іншими програмами розвитку 
сектору безпеки і оборони.

Сьогодні ОПК України трансформується 
з метою максимального задоволення потреб 
сил безпеки і оборони для виконання завдань 
у поточному та прогнозованому безпековому 
середовищі, а також для сприяння розвитку еко-
номіки країни.

Мета реформування ОПК досягається шля-
хом реалізації наступних стратегічних цілей:

– системне та раціональне реформування 
структури ОПК;

– запровадження ефективних механізмів вза-
ємодії між замовниками та підприємствами ОПК;



– підтримка технічного та технологічного 
розвитку підприємств ОПК;

– інтеграція в світовий ринок озброєння та 
військової техніки;

– підвищення інвестиційної привабливості 
та покращення фінансового стану підприємств 
ОПК (Гусєв, 2022; Про рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України, 2021). Для 
подальшого розвитку ОПК України було розро-
блено та схвалено Стратегію розвитку оборон-
но-промислового комплексу України на період 
до 2028 року (Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України, 2021), у відповідно-
сті до якої визначено головні стратегічні орієн-
тири розвитку галузі, а саме: систематичне та 
раціональне реформування оборонно-промис-
лового комплексу у цілому; створення та запро-
вадження ефективного механізму взаємодії між 
замовниками та підприємствами оборонно-про-
мислового комплексу України; підтримка тех-
нічного та технологічного розвитку підприємств 
оборонно-промислового комплексу; інтеграція 
національних виробників на міжнародний ринок 
та підвищення їх експортних можливостей; 
покращення фінансового стану підприємств 
оборонної галузі; покращення інвестиційного 
клімату для розвитку підприємств оборонної 
галузі.

Актами Президента України також встанов-
лено вимоги щодо необхідності проведення 
реформи державного управління у сфері ОПК. 
Так, згідно підпункту «б» пункту 1 Указу Пре-
зидента України від 08.11.2019 №837/2019 
«Про невідкладні заходи з проведення реформ 
та зміцнення держави» Уряду доручено вжити 
заходів стосовно запровадження та забезпе-
чення відповідності стандартам корпоратив-
ного управління, розробленими ОЕСР, на най-
більших десяти державних підприємствах (Про 
невідкладні заходи з проведення реформ та 
зміцнення держави, 2019).

На виконання зазначеного Указу Президента 
України протокольним рішенням Уряду від 
18 грудня 2019 року №26 було схвалено розро-
блений Міністерством економіки України план 
заходів щодо приведення системи управління 
в найбільших суб’єктах господарювання, у тому 
числі у Державному концерні «Укроборон-
пром», у відповідність до стандартів корпора-
тивного управління ОЕСР (Витяг з протоколу 
засідання Кабінету Міністрів України, 2019).

Стратегія є основою для розроблення нових 
та перегляду чинних нормативно-правових 
актів (у тому числі державних цільових про-
грам) у сфері розвитку та функціонування ОПК 

та довгострокових пріоритетів держави у вій-
ськово-промисловій політиці, а також орієнти-
ром для реалізації державних цільових програм 
реформування та розвитку ОПК на середньо-
строкову перспективу. 

Розробка стратегії зумовлена необхідні-
стю переосмислення ролі оборонно-промис-
лового комплексу в контексті нейтралізації 
внутрішніх і зовнішніх загроз національній 
безпеці та сприяння економічному зростанню 
країни. Стратегія визначає довгострокові прі-
оритети державної військово-промислової 
політики, а також основні напрями реаліза-
ції державних цільових програм реформу-
вання та розвитку оборонно-промислового 
комплексу на середньострокову перспективу. 
Міністерство з питань стратегічних галузей 
промисловості координує та контролює реа-
лізацію Стратегії.

Один раз на рік Міністерство з питань страте-
гічних галузей промисловості проводить моні-
торинг реалізації Стратегії та реформування 
оборонно-промислового комплексу з метою 
забезпечення ефективності військово-промис-
лової політики держави. У разі суттєвої зміни 
умов функціонування економіки та/або зміни 
стратегічних пріоритетів державної політики, 
зокрема з урахуванням міжнародної практики, 
підходи до інституційної моделі формування 
та реалізації державної військово-промислової 
політики можуть бути переглянуті.

Реформування оборонно-промислового 
комплексу відбувається за такими напрямами:

– реформування системи оборонних закупі-
вель та оборонної промисловості, забезпечення 
максимальної публічності цього процесу та під-
тримка вітчизняних виробників озброєння та 
військової техніки;

– забезпечення узгодженості військово-тех-
нічної та військово-промислової політики, 
зокрема у сфері розробки та виробництва новіт-
ніх зразків озброєння та військової техніки, 
а також космічного призначення;

– державна підтримка підприємств, продук-
ція яких має значний експортний потенціал;

– реформування державних оборонних 
підприємств, перехід до корпоративної моделі 
управління та створення механізмів залучення 
інвестицій у сектор;

– реалізація політики імпортозаміщення та 
розвитку сучасних технологій у виробництві 
озброєння та військової техніки;

– посилення військово-технічного співро-
бітництва для залучення міжнародних компаній 
до інвестування в оборонні підприємства; 



– реформування системи експорту та 
імпорту товарів військового призначення та 
подвійного використання;

– використання досягнень Національної 
академії наук України та інших науково-до-
слідних установ у розробці та виробництві 
озброєння та військової техніки, відновлення 
інституту генеральних конструкторів або запро-
вадження іншої інституції для створення новіт-
ніх зразків озброєння та військової техніки (Про 
рішення Ради національної безпеки і оборони 
України, 2021).

Стратегія (Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України, 2021) передбачає 
перетворення підприємств ОПК на господарські 
товариства, формування науково-виробничих 
об'єднань за галузевим принципом, припинення 
роботи Державного концерну «Укроборонпром» 
шляхом перетворення її підприємств на верти-
кально-інтегровану структуру.

Стратегія розроблена відповідно до стандар-
тів Організації економічного співробітництва та 
розвитку, тобто найкращих міжнародних прак-
тик управління державними підприємствами, 
одним з основних стандартів яких є чітке роз-
межування функцій державної власності та 
інших функцій держави, які можуть впливати 
на діяльність державних підприємств.

Стратегія також включає корпоративне 
управління відповідно до стандартів ОЕСР як 
один з напрямків розвитку військово-промисло-
вої політики. Це є важливим плюсом, оскільки 
встановлює орієнтир для урядовців, які рефор-
муватимуть оборонну промисловість, і мінімі-
зує можливість дискреційних рішень щодо того, 
що краще для української оборонної промисло-
вості: світові стандарти чи пострадянські.

Зміна стандартів корпоративного управління 
та усунення конфлікту інтересів – це не просто 
очікування наших партнерів по НАТО, а умова 
надання безпекової допомоги з боку США.

Виклики, пов’язані з реформуванням ОПК. 
Стан національної оборонної промисловості 
в умовах воєнного стану характеризується 
наступними викликами:

– руйнування підприємств та їх виробничої 
інфраструктури (станом на червень 2022 року 
загальні втрати української оборонної промис-
ловості від дій окупантів перевищують 100 млрд 
грн внаслідок близько 100 ракетних ударів по 
оборонних підприємствах, знищення виробни-
чого обладнання та переходу підприємств під 
окупацію); 

– відплив капіталу та призупинення інвес-
тиційних проектів через військову загрозу;

– порушення логістичних зв’язків та ланцю-
гів постачання сировини, матеріалів, комплек-
туючих та витратних матеріалів, що загострило 
існуючу проблему забезпечення підприємств 
ОПК комплектуючими, які не виробляються 
в Україні, а імпортуються;

– збільшення попиту на озброєння та вій-
ськову техніку на тлі недостатньої готовності 
виробничих та ремонтних потужностей обо-
ронної промисловості до оперативного задово-
лення потреб сил безпеки і оборони України та 
ремонту озброєння і військової техніки, пошко-
дженої внаслідок бойових дій;

– майже повне припинення експорту готової 
продукції, комплектуючих, військових частин 
та товарів подвійного призначення оборонними 
підприємствами;

– вимушена міграція людського капіталу, 
що спотворює баланс трудових ресурсів у регіо-
нальному та галузевому розрізі; 

– відсутність науково-технічної та виробни-
чо-технологічної бази для створення та вироб-
ництва бойових літальних апаратів (літаків, вер-
тольотів, гелікоптерів);

– низький рівень непорушних запасів мате-
ріально-технічних засобів сил безпеки і оборони 
України;

– потреба у виробництві та накопиченні боє-
припасів, ракет тощо (Кулицький, 2018; Проєкт 
Плану відновлення України, 2022).

До цих нових викликів можна додати про-
блеми національної оборонної промисловості, 
які історично існують з часів незалежності 
України, включаючи недостатнє фінансування 
на тлі складних процесів залучення інвестицій 
для оборонних підприємств, недосконале регу-
ляторне середовище, особливо у сфері оборон-
них закупівель, та недостатнє використання екс-
портного потенціалу оборонної промисловості 
(Про рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України, 2021).

На нашу думку, необхідно, перш за все, розро-
бити ефективну систему управління як для обо-
ронної промисловості в цілому, так і для кожного 
окремого підприємства та відомства, оскільки за 
відсутності дієвих механізмів управління, за від-
сутності чітко сформульованих цілей та завдань 
неможливо забезпечити ефективне реформу-
вання оборонної промисловості і, тим більше, 
підвищити її конкурентоспроможність на сві-
товому рівні. Оскільки оборонна промисловість 
є генератором передових науково-технічних 
і технологічних досягнень і розробок, які доз-
воляють створювати не тільки техніку високого 
рівня, а й високотехнологічну продукцію кон-



версії (Іванова, 2016; Луханін, Сіренко, Чепков, 
2016).

Тільки ринкова модернізація кожного без 
винятку оборонного підприємства відкриває 
відповідні перспективи для структурної пере-
будови всієї оборонно-промислової сфери. 
Теоретична проблема неподільності статут-
ного капіталу унітарного державного підприєм-
ства створює на нинішньому етапі непереборні 
практичні протиріччя між вибраною формою 
й істинним змістом управлінських функцій 
в оборонно-промисловій сфері. Єдина мож-
ливість врегулювання цих протиріч полягає 
в переході до управлінських технологій, побу-
дованих на акціонерних залежностях, тобто 
мова йде про назрілу необхідність акціонування 
оборонних підприємств. У цьому випадку акці-
онування оборонних підприємств розгляда-
ється як управлінський прийом, спрямований 
на приведення застосованої системи управ-
ління відповідно до наявних економічних умов. 
Сто відсотків акції акціонованих підприємств 
передбачається залишити у державній власно-
сті, а самі вони збережуть свій статус страте-
гічних для економіки і безпеки держави, що не 
підлягають приватизації. Тобто йдеться лише 
про корпоратизацію, а не про роздержавлення 
оборонних підприємств. Такий підхід спричи-
нить зміни механізмів управління державною 
власністю, а також перерозподіл управлінських 
функцій між суб’єктами оборонно-промислової 
діяльності. Проте, водночас, саме він відкриває 
широкі можливості: для агрегатування оборон-
них підприємств в інтегральні науково-вироб-
ничі структури різного типу, у тому числі за 
участю банківського капіталу; для істинного 
відродження синтезу галузевих і програмно-ці-
льових методів управління оборонно-промис-
ловою сферою; для забезпечення необхідної 
узгодженості основних аспектів військово-про-
мислової політики (Zanfei Antonello How 
exogenous is war, 2022).

У цьому контексті варто зауважити, що тран-
сформація підходів та механізмів управління 
має будуватися з урахуванням впливу підпри-
ємств на навколишнє середовище, що неминуче 
потребує зміни пріоритетів економічного роз-
витку і розбудови управління економічних сис-
тем на принципах сталого розвитку, які перед-
бачають урахування економічних, соціальних 
і екологічних складових системи управління на 
всіх рівнях.

Для того щоб ОПК забезпечив реалізацію 
поставлених цілей, необхідно мати відповідний 
науково-технічний рівень у питаннях технології 

та організації екологічно чистого виробництва, 
розвитку стратегічної інфраструктури, забез-
печення конкурентоспроможності продукції 
(Zanfei Antonello How exogenous is war, 2022).

У концепції Державної цільової програми 
реформування та розвитку оборонно-промисло-
вого комплексу зазначено, що найкращим варі-
антом розвитку ОПК є забезпечення техноло-
гічного розвитку ОПК за рахунок інвестиційної 
та інноваційної діяльності (Шемаєв, Онофрій-
чук, Толок, 2022). 

Перевагами цього варіанту є: забезпечення 
технологічного розвитку підприємств ОПК за 
рахунок інвестиційної та інноваційної діяльно-
сті, у тому числі використання офсетних схем 
та трансферу технологій, придбання ліцензій 
на виробництво окремих видів продукції за 
кордоном; запровадження механізмів держав-
но-приватного партнерства; збільшення частки 
внутрішніх та зовнішніх фінансових ресурсів 
у реалізації проектів ОПК; зменшення наванта-
ження на державний бюджет.

Важливими пріоритетами розвитку ОПК 
з метою нарощування експортного потенціалу є:

– розроблення та прийняття норматив-
но-правових актів, спрямованих на забезпечення 
заходів військово-технічного співробітництва та 
реалізацію офсетних угод при закупівлі озбро-
єння, військової та спеціальної техніки за раху-
нок імпорту;

– укладення міжурядових угод про вій-
ськово-технічне співробітництво, які передба-
чають взаємний захист інвестицій, технологій, 
конкретні заходи щодо спільного виробництва 
озброєння, військової та спеціальної техніки для 
потреб ринків третіх країн (Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України, 2021).

Для підвищення ефективності військово-тех-
нічного співробітництва з іноземними держа-
вами планується:

– розроблення та прийняття норматив-
но-правових актів щодо удосконалення засад 
державної політики у сфері військово-техніч-
ного співробітництва (Стратегії військово-тех-
нічного співробітництва України з іноземними 
державами);

– розроблення та впровадження механіз-
мів державного регулювання у сфері трансферу 
технологій, державної підтримки реалізації про-
ектів і програм у рамках міждержавних догово-
рів та надання державних гарантій виконання 
зовнішньоекономічних договорів у сфері нау-
ково-технічного, у тому числі військово-техніч-
ного, співробітництва (Про рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України, 2021).



У контексті реформування ОПК необ-
хідно враховувати помилки, які призвели до 
негативного результату всіх спроб реформу-
вання вітчизняного ОПК за роки незалежності 
України, а саме: 

1) українські оборонні підприємства, як 
колишня частина військово-промислового 
комплексу СРСР, незважаючи на суттєву зміну 
номенклатури продукції через відмову від стра-
тегічних озброєнь, нібито продовжують воло-
діти значним науково-технічним і виробничим 
потенціалом, який без особливих зусиль і витрат 
може бути застосований в інших сферах оборон-
ної промисловості; 

2) науково-дослідні та виробничі цикли 
в оборонній промисловості за своєю природою 
та організацією є подібними до циклів у будь-
якій іншій галузі та промисловості і нічим від 
них не відрізняються, тому оборонна промисло-
вість в ринкових умовах може бути побудована 
на тих самих принципах і управлятися тими 
самими методами, що й будь-яка інша галузь 
промисловості; 

3) кожне оборонне підприємство здатне 
вирішити проблему адаптації до ринкових умов 
самостійно, без необхідності ринкової модерні-
зації всієї оборонної промисловості.

На наше переконання, концептуально рефор-
мування вітчизняного ВПК може бути пред-
ставлено як оновлення, насамперед, оборонних 
підприємств у частині їх переходу на новітні 
принципи організаційно-господарської діяльно-
сті. Серед них можна виді лити такі: 

– постійне вдосконалення інноваційно-інвес-
тиційної складової діяльності підприємств ОПК;

– приведення у відповідність одна одній 
і в оптимальний стан узагалі виробничого й екс-
периментально го і базису підприємств ОПК, 
здійснення за необхідності їх реструктуризації 
та реорганізації тощо.

Під час проведення таких реформ в оборон-
но-промисловому комплексі України важливо, 
з одного боку, враховувати особливості соціаль-
них, політичних, економічних та інших умов, 
в яких він наразі перебуває, а з іншого – дбай-
ливо підходити та зберігати наявний потенціал 
ОПК, а також ті конструктивні традиції, які 
є цінними для оборонної промисловості.

Висновки з дослідження та перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. З огляду 
на це, слід зазначити, що реформування ОПК 
України в сучасних умовах може мати як проак-
тивний, так і революційний характер, оскільки 
передбачає глибоку зміну (остаточну ломку) 
стереотипів та архетипів, які формувалися в цій 

сфері протягом десятиліть. Це вимагає онов-
лення національної системи державних стан-
дартів для забезпечення життєвого циклу під-
приємств оборонно-промислового комплексу, 
виробнича діяльність яких має бути спрямована 
на випуск конкурентоспроможної військової 
техніки та озброєння. Крім розробки та вироб-
ництва відповідної продукції національним 
ОПК (у тому числі спільно з іноземними парт-
нерами), ці стандарти мають поширюватися на 
імпорт такої продукції в Україну, а також на про-
дукцію військового та оборонного призначення, 
що надходить від України в режимі лізингу або 
безоплатної військової допомоги.

Таким чином, слід порушити питання не про 
державний ОПК, а про невідкладні заходи швид-
кого завершення його формування у нинішніх 
економічних умовах. У найзагальнішому вигляді 
це завдання зводиться до створення ринкової 
моделі ОПК, що враховує як загальні законо-
мірності ринкового господарювання, так і специ-
фічні особливості оборонно-промислової сфери.
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Ukrainy [How the defense industry can become 
a driver of the post-war economy of Ukraine]. 
Retrieved from https://www.epravda.com.ua/col-
umns/2022/08/30/690957/ [in Ukrainian].

4. Ivanova, I. (2016). Osoblyvosti formuvannia vartosti 
produktsii oboronnoho pryznachennia [Features of 
formation of the cost of defense products], Strate-
hichni priorytety, Vol. 2 (39), 82–87 [in Ukrainian].

5. Kulytskyi, S. (2018). Suchasnyi etap rozvytku obo-
ronno-promyslovoho kompleksu i vyrobnytstva 
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