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ОРГАНІЗАЦІЙНА СКЛАДОВА МЕХАНІЗМІВ ПУБЛІЧНОГО 
УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ НАДЗВИЧАЙНИХ ОБСТАВИН  

В УКРАЇНІ

Анотація. Мета роботи – запропонувати новий погляд на організаційну складову механізмів 
публічного управління в умовах кризового контексту. Методологія – контент-аналіз нормативних 
актів, структурно-функціональний аналіз елементів системи державного управління в умовах воєн-
ного стану. Наукова новизна: визначено, що здійснення ефективного захисту населення та територій 
в умовах надзвичайних обставин, подолання їх негативних наслідків вимагає злагодженого функціо-
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нування всіх складових механізму публічного управління, чіткого розмежування компетенції органів 
публічної влади різних рівнів як державного, так і регіонального. В статті охарактеризовано та надана 
оцінка організаційній складовій сучасного механізму публічного управління в умовах надзвичай-
них обставинах, захист населення та територій від надзвичайних обставин, виявити її недоліки для 
подальшого формулювання науково обґрунтованих пропозицій щодо їх подолання. 

Висновки. Проведений аналіз дослідження з питань функціональної структури публічного 
управління в умовах надзвичайних обставин демонструє, що однією з найважливіших складових 
цього процесу є організація управління й скорегована міжвідомча координація реагування, бо їхній 
вплив зростає сумарно тому масштабу обставин надзвичайного характеру, складності обстановки, 
збільшеності кількості залучених сил та потреби в матеріальних засобах. Чим більший масштаб має 
надзвичайна обставина, тим вищі вимоги до організації управління і тим більший кінцевий резуль-
тат ліквідації наслідків, що може виникнути за умов надзвичайних обставин залежить від ефектив-
ності управління. Управління повинно забезпечувати ефективне застосування людських ресурсів 
аварійно-рятувальних і мобільних формувань, розподіл наявних і залучених матеріальних ресурсів 
у процесі ліквідації комплексних наслідків надзвичайних обставин соціального, природного, воєн-
ного і техногенного характеру, фактів введення надзвичайного та воєнного стану. 

Правова та організаційна складові механізмів публічного управління в умовах надзвичайних обста-
вин проявляється в діяльності внутрішньодержавних органів, що задіяні в процесі врегулювання 
пригод та явищ соціального, техногенного, природного, воєнного характеру для проведення додатко-
вих заходів політичного, правового, технічного, організаційного та іншого характеру з врегулювання 
та нормалізації обстановки в найкоротші терміни та з найменшими ресурсними затратами. Основна 
роль організаційної складової в умовах надзвичайних обставин належить Президентові України, орга-
нам виконавчої влади, правоохоронним органам, а також інституту громадянського суспільства.

Ключові слова: складові механізмів публічного управління, надзвичайні обставини, органи 
публічної влади, захист населення, національна безпека.

ORGANIZATIONAL COMPONENT OF PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS 
UNDER EMERGENCY CIRCUMSTANCES IN UKRAINE

Abstract. The purpose of the work – to offer a new perspective on the organizational component 
of public management mechanisms in a crisis context. Methodology – content analysis of regulatory acts, 
structural and functional analysis of the elements of the state administration system under martial law. 
Scientific novelty: it is determined that implementation of effective protection of the population and ter-
ritories under extraordinary circumstances, overcoming their negative consequences requires the coor-
dinated functioning of all components of the public administration mechanism, a clear demarcation 
of the competence of public authorities at different levels, both state and regional. The article describes 
and evaluates the organizational component of the modern mechanism of public administration in emer-
gency situations, protection of the population and territories from emergency situations, and identifies its 
shortcomings for the further formulation of scientifically based proposals to overcome them.

Conclusions. The analysis of the research on the functional structure of public administration under 
emergency conditions demonstrates that one of the most important components of this process is the orga-
nization of management and the adjusted interdepartmental coordination of response, because their influ-
ence increases in proportion to the scale of the circumstances of an extraordinary nature, the complexity 
of the situation, the increase in the number of involved forces and material needs. The greater the scale 
of an emergency, the higher the requirements for the organization of management and the greater the final 
result of eliminating the consequences that may arise under emergency conditions depends on the effec-
tiveness of management. Management must ensure the effective use of human resources of emergency 
rescue and mobile formations, the distribution of available and involved material resources in the pro-
cess of eliminating the complex consequences of extraordinary circumstances of a social, natural, military 
and man-made nature, the facts of the introduction of a state of emergency and martial law.

The legal and organizational components of public administration mechanisms under extraordinary 
circumstances are manifested in the activities of internal state bodies involved in the process of settlement 
of social, man-made, natural, and military incidents and phenomena for the implementation of additional 
measures of a political, legal, technical, organizational, and other nature for the settlement and normal-
ization of the situation in the shortest possible time and with the least resource costs. The main role 
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Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Необхідність добре злагодженого, чіткого в усіх 
сферах та галузях діяльності апарату публіч-
ного управління визнавалася на всіх етапах 
розвитку держави. Не применшується його зна-
чення й у сучасних умовах, особливо у питан-
нях формування та реалізації політики в умовах 
надзвичайних обставин. Система публічного 
управління під час дій в особливих умовах над-
звичайних обставинах – це комплекс органів 
публічного управління, призначених для ефек-
тивного управління в особливих умовах, який 
формують: оперативні штаби Національної полі-
ції, штатні штаби військових частин Національ-
ної гвардії України, а також штаби інших органів 
(підрозділів), що залучаються до дій в особли-
вих умовах. Об’єктивна необхідність створення 
зазначеної системи зумовлена складністю вико-
нання завдань за швидкої зміни оперативної 
обстановки, концентрації сил і засобів, що нале-
жать різним галузевим службам. Постає необ-
хідність координації їхніх дій, а також реалізації 
в стислі строки значного обсягу управлінських 
функцій. У цій обстановці слід забезпечити мак-
симальну централізацію управління, швидкість 
підготовки, прийняття та виконання рішень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові доробки дослідників, які розгляда-
ють питання складових механізмів публічного 
управління в умовах надзвичайних обставин: 
І.А. Ісаєнко (Ісаєнко, 2012, с. 117), Т.М. Рад-
чук (Радчук, 2020, с. 126), Г.О.Панченко, А.І.
Неділько (Неділько, 2018), О.А. Мельниченко 
(Мельниченко, 2020, с. 170-171), С. Пушкаренко 
(Пушкаренко, 2020) та А. Фальковський. 

Втім, як зазначає Л.Й.Шостак, наразі в основ-
ному увага приділяється дослідженню ризиків, 
інформаційного забезпечення механізму при-
йняття рішення та керування роботою в особли-
вих умовах (Шостак, 2014, с.88). 

Відмітимо, що О.Г. Барило та С.П. Поте-
ряйко розглядають основний зміст взаємодії, 
тобто узгодженість дій усіх підрозділів, яка 
в першу чергу досягається для інтересів тих 
структурних підрозділів, які діють на голов-
ному напрямку і виконують найбільш важливі 
завдання (Барило, Потеряйко, 2018, с. 307). 

Лишаються майже не дослідженими питання 
управління та координації комплексних захо-

дів з ліквідації наслідків, що мають природне 
і техногенне походження, питання міжвідомчого 
співдіяння в цьому процес тощо

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. За умов надзвичайних обставин 
органи публічної влади покликані діяти в умо-
вах негайного реагування та дій, які здійснюють 
попередження та ліквідацію надзвичайних обста-
вин, що є основою запровадження надзвичайного 
стану. Компетенція органів публічної влади щодо 
запровадження надзвичайних обставин має бути 
детально визначена у законодавстві. Дослідження 
організаційної складової механізмів публічного 
управління в умовах надзвичайних обставин на 
сьогодні є одним із проблемних питань, яке мало 
хто розглядає у зв’язку із врахуванням тільки тео-
ретичних аспектів надзвичайних обставин, де не 
враховано деякі організаційно-безпекові заходи.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах збереження загроз виникнення над-
звичайних обставин природного та техноген-
ного характеру, соціального та воєнного похо-
дження, в тому числі внаслідок зміни клімату, 
лісових пожеж, повеней, інженерно-технічної та 
транспортної інфраструктури, занесення та роз-
повсюдження небезпечних інфекційних захво-
рювань, особливого значення набувають про-
блеми, пов’язані зі збільшенням дискреційних 
повноважень органів публічної влади в рамках 
особливих правових режимів, які запроваджу-
ються з метою підвищення ефективності діяль-
ності правоохоронних органів та спеціальних 
служб з протидії злочинності.

У рамках надзвичайного законодавства 
в основу формування таких цілей лягло уяв-
лення про безпеку (національну безпеку), у якій 
законодавець виділив чотири ключові скла-
дові – безпеку особистості, громадську безпеку, 
безпеку держави та екологічну безпеку, а також 
можливі й інші види безпеки, що передбачені 
законодавством. До системи забезпечення націо-
нальної безпеки входять сили та засоби органів 
публічної влади, що застосовуються в особли-
вих умовах відповідно до завдань, покладених 
на них правовими актами надзвичайного зако-
нодавства.

Встановлений у надзвичайному законодавстві 
суворий пріоритет закону над усіма підзаконними 
актами означає самостійність дій органів публіч-

of the organizational component in the conditions of extraordinary circumstances belongs to the Presi-
dent of Ukraine, executive authorities, law enforcement agencies, as well as the civil society institute.

Key words: components of public administration mechanisms, emergency circumstances, public 
authorities, population protection, national security.
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ної влади з реалізації Конституції та законів 
України у встановлених межах та в межах яких 
здійснюються суб’єктивні права та обов’язки, 
а також у межах наданої компетенції щодо 
видання підзаконних нормативно-правових актів.

Слід зазначити, що успішне виконання 
завдань в умовах надзвичайних обставин пов’я-
зано з належною організацією механізму взає-
мовпливу зі структурними підрозділами інших 
регіональних (територіальних) органів виконав-
чої влади, найважливішими елементами якого 
є правові норми, що регулюють (визначають) 
обсяг та зміст компетенції, її адекватність при 
розподілі виконання завдань та функцій.

Основною метою діяльності органів публіч-
ної влада в умовах надзвичайних обставин є від-
критість структури організації публічних орга-
нів, що покликані забезпечити захист особи, 
суспільства та самої держави, а також компе-
тенції органів публічної влади та управління, їх 
повноважень за надзвичайних обставин.

На сьогодні органи публічного управління 
покликані забезпечувати безпеку населення 
в умовах надзвичайних обставин та включає 
досить великий комплекс задіяних у цій сфері 
міністерств, інститутів та організацій, що діють 
задля забезпечення необхідного рівня безпеки. 
Така система включає політичну, економічну, нау-
кову, технічну, правову, соціальну та інші сфери.

Так, до загальних суб’єктів, що забезпечують 
реалізацію обставин надзвичайного характеру, 
належать ті суб’єкти, які визначають стратегію 
публічного управління й засади внутрішньої 
політики держави та, відповідно, мають певні 
скоординовані повноваження, що здійсню-
ють вирішення як конституційних, так й зако-
нодавчо затверджених завдань стратегічного 
характеру у означеній сфері, а також втілюють 
публічну політику для гарантування внутріш-
ньої безпеки. 

До спеціальних суб’єктів, що забезпечують 
реалізацію обставин надзвичайного харак-
теру, слід віднести воєнізовані правоохоронні 
органи – Службу безпеки України, Державну 
прикордонну службу України, а також Мініс-
терство внутрішніх справ України й інші органи.

Здійснимо аналіз компетенції загальних 
суб’єктів, що забезпечують реалізацію обста-
вин надзвичайного характеру. Так, звернення 
до чинного законодавства дозволяє визна-
чити напрями їх діяльності, що розміщено на 
рисунку 1.

Керівництво органами управління, що відпо-
відальні за реалізацію заходів в умовах надзви-
чайних обставин, здійснює Президент України. 
Він визначає стратегію реалізації заходів в умо-
вах надзвичайних обставин, а також контролює 
та здійснює координацію діяльності публічних 

 

Напрями діяльності компетенції загальних суб’єктів, що забезпечують реалізацію 
обставин надзвичайного характеру

Президент України Верховна Рада України Кабінет Міністрів України

розробка та прийняття необхідних нормативно-правових актів у сфері 
реалізації заходів в умовах надзвичайних обставин

розробка та прийняття загальнодержавних програм у сфері забезпечення 
національної безпеки України, попередження та ліквідації надзвичайних 
обставин техногенного, природного, соціально-політичного та воєнного 

характеру, а також, забезпечення проведення моніторингу ситуації у 
державі та світі

формування умов для стійкої й ефективної реалізації кадрового, правового, 
фінансового, матеріального, інформаційного, технічного застосування  

діяльності суб’єктів щодо реалізації заходів за умов надзвичайних обставин

Рис. 1. Напрями діяльності компетенції загальних суб’єктів, що забезпечують реалізацію 
обставин надзвичайного характеру

Розроблено автором
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органів, що є відповідальними за провадження 
заходів в умовах надзвичайних обставин, при-
ймає оперативні рішення тощо. На час дії воєн-
ного стану ніяким чином не можуть бути при-
пинені повноваження – Президента України, 
законодавчого органу, Кабінету Міністрів 
України, а також тих органів, підрозділи яких 
проводять контррозвідувальну діяльність (Про 
правовий режим воєнного стану, 2015). 

До повноважень Верховної Ради України за 
надзвичайних обставин, належить:

– прийняття законів та інших законодав-
чих актів з питань реалізації заходів в умовах 
надзвичайних обставин, що визначають діяль-
ність саме тих органів публічної влади, які без-
посередньо здійснюють забезпечення як вну-
трішньої так і зовнішньої безпеки країни у всіх 
сферах життєдіяльності, забезпечують безпеку 
особистості та суспільства у цілому;

– визначення засад внутрішньої і зовніш-
ньої політики. Так, ВРУ проводиться систем-
ний аналіз ситуації у державі щодо забезпе-
чення безпеки людини, суспільства і держави, 
за результатами якого органам влади даються 
відповідні рекомендації, опрацьовуються 
рекомендації щодо політичного і правового 
забезпечення реалізації внутрішньої політики 
держави у сфері забезпечення внутрішньої без-
пеки; розглядаються проекти національних та 
загальнодержавних програм з питань внутріш-
ньої безпеки, даються пропозиції щодо вне-
сення змін у чинне законодавство тощо (Поно-
маренко, 2007, с. 80);

– затвердження загальнодержавних про-
грам, що спрямовані на розвиток економічного, 
наукового, соціального, технічного характеру 
розвитку; 

– оголошення, відповідно до подання Пре-
зидента України, стану війни, укладення миру, 
затвердження рішення Президента України 
у випадку війни щодо використання Збройних 
сил України, інших спеціальних військових утво-
рень в випадку військової агресії проти держави;

– схвалення (затвердження) структури, 
функцій та чисельності спеціальних військових 
формувань, що створені відповідно до законо-
давчих актів України, Міністерства внутрішніх 
справ України;

– схвалення на протязі дводенного терміну 
із початку звернення Президента України ука-
зів – введення надзвичайного чи/або воєнного 
стану в країні чи на окремих місцевостях (тери-
торіях), про мобілізацію та оголошення окре-
мих територій зонами екологічної надзвичайної 
ситуації (Конституція України). 

Законодавчий орган України згідно зі Зако-
ном України «Про правовий режим надзвичай-
ного стану» у випадку введення надзвичайного 
стану в країні або ж на окремих територіях 
забезпечує прийняття рішення про продов-
ження сесії чи роботи пленарних засідань про-
тягом всього періоду дії обставин надзвичай-
ного характеру.

У разі видання у міжсесійний період Указу 
Президента України щодо введення надзви-
чайного стану, що має дію на всій території 
держави або на окремій території (місцевості), 
парламент збирається протягом дводенного 
терміну без скликання, працює в сесійному 
режимі. 

Дослідження організаційної складової меха-
нізмів публічного управління в умовах надзви-
чайних обставин показало, що одним із проблем-
них питань залишається структура управління 
міністерств, яка здійснює виконавчо-розпо-
рядчі функції безпосередньо, практично вико-
нуючи вимоги вищих органів публічної влади. 
Ця діяльність націлена на виконання законів 
та інших нормативних актів, які регламентують 
питання життя населення і, як показало наше 
дослідження, так само потребують вдоскона-
лення.

Таким чином, сьогодні система органів 
публічної влади в умовах виникнення надзви-
чайних обставин існує на деталізованій право-
вій базі з урахуванням принципу поділу влади, 
цілей, рівня та обсягу розв’язуваних завдань. 
Організаційна основа органів публічної влади 
в умовах надзвичайних обставин будується на 
організаційному та процесному рівнях з ура-
хуванням вимог законів та виходячи з надзви-
чайних обставин, що складаються. Однак, як 
в організаційній, так і в правовій площині ця 
діяльність нині потребує вдосконалення та роз-
витку.

Ефективність системи публічного управління 
досягається через велику готовність її складо-
вих частин, сталого функціонування й можли-
востей забезпечувати не лише централізоване, 
але й безпосереднє управління інструментами 
й силами, що залучені в умовах надзвичайних 
обставин. З метою своєчасного і ефективного 
реагування органами публічного управління 
організовується взаємодія між підпорядкова-
ними їм силами (Гур’єв, 2008, с.58).

В організації взаємодії беруть участь спеці-
ально визначені оперативні групи, представ-
ники відповідних центральних, місцевих органів 
влади, органів місцевого самоврядування. Під 
час дії надзвичайного стану органи публічної 
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влади у спільній взаємодії з військовим коман-
дуванням здійснюють заходи, передбачені Зако-
ном України «Про правовий режим надзвичай-
ного стану» та реалізують контрольні функції 
за дотриманням громадського порядку, консти-
туційні права й свобод громадян, їхню безпеки, 
а також захист інтересів країни на певних тери-
торіях.

Координаційна функція діяльності орга-
нів влади, органів місцевого самоврядування, 
а також військового керівництва, підприємств, 
установ і організацій за обставин надзвичайного 
характеру в частині, що не належить до ком-
петенції Ради національної безпеки і оборони 
України, покладається саме на Кабінет Міні-
стрів України. У цьому аспекті слід підкреслити, 
що безперервна професійна підготовка публіч-
них службовців сприяє правильному прийняті 
рішень і тактичних дій, що гарантує успіх у вико-
нання покладених на них службових обов’язків 
(завдань) у надзвичайних обставинах.

Висновок. Аналізуючи сучасне українське 
надзвичайне законодавство, ми дійшли вис-
новку, що в системі органів, що здійснюють 
управління в умовах надзвичайних обставин, 
органи місцевих державних адміністрацій віді-
грають важливу роль у реалізації політики в цій 
галузі. Тобто регулювання в умовах надзви-
чайних обставин здійснюється відповідними 
органами виконавчої влади та їх підрозділами, 
і спрямоване на забезпечення належного функ-
ціонування відповідної системи.

Таким чином, для реалізації поставлених 
завдань у сфері захисту населення та територій 
в умовах надзвичайних обставин Конституція 
України та національні закони України наділя-
ють Президента України та вищий орган вико-
навчої влади конкретними повноваженнями. 
Однак, як показало дослідження, деякі особли-
вості сучасних загроз і небезпек, потребують 
деталізації в системі органів публічної влади і, 
перш за все, безпосередньо беруть участь у лікві-
дації наслідків надзвичайних обставин.
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