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АРхЕтиПНІ  моДЕЛІ  ПУБЛІЧНого  УПРАВЛІННЯ

Анотація. Представлено визначення публічного управління, його ме-
ханізми та моделі. З’ясовано вплив публічного управління на суспільство. 
Розглянуто формування процесу публічного управління, історичні етапи 
розвитку архетипної моделі. На фоні створеної моделі розроблено архе-
типні механізми публічного управління. Розглянуто механізми публічного 
управління. Визначено, що інструменти публічного управління становлять 
ефективні засоби механізмів розвитку публічного управління, проаналізо-
вано їх особливості. Розкрито вплив публічного управління на суспільство. 
Доведено необхідність розвитку механізмів. Проаналізовано різні теорії, що 
стосуються цієї теми. Описано діяльність публічного управління, методи 
та засоби класичного менеджменту, а також розроблено модель публічного 
управління, розглянуто базові елементи. Висвітлено теорії представників 
школи наукового менеджменту. Розроблено основні архетипні моделі та їх 
рівні. Проаналізовано процеси публічного управління із застосуванням ар-
хетипної моделі. Узагальнено наявні концептуальні та теоретичні положен-
ня. Показано необхідність нових підходів управлінського впливу. Доведено, 
що суспільна думка та інтереси є засадами концепції публічного управління. 
Висвітлено значення поняття публічного управління. Акцентовано увагу на 
механізмах публічного управління. Розкрито основні ознаки та принципи 
публічного управління. Виокремлено архетипну модель, а також стисло її 
схарактеризовано. Визначено підхід публічного управління між державними 
та громадськими інституціями до спільних цілей та завдань. Встановлено, що 
держава повинна забезпечувати та втілювати заходи на зміцнення соціальної 
стійкості із залученням усіх верств населення. Спільна діяльність суб’єктів 
суспільства потребує нових форм співробітництва.

Ключові слова: публічне управління, архетипна модель, механізми пу-
блічного управління, суспільство, державне управління.

АРХЕТИПНЫЕ  МОДЕЛИ  ПУБЛИЧНОГО  УПРАВЛЕНИЯ

Аннотация. Представлено определение публичного управления, его ме-
ханизмы и модели. Выяснено влияние публичного управления на общество. 
Рассмотрено формирование процесса публичного управления, историче-
ские этапы развития архетипной модели. На фоне созданной модели разра-
ботаны архетипные механизмы публичного управления. Рассмотрены меха-
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низмы публичного управления. Определено, что инструменты публичного 
управления составляют эффективные средства механизмов развития пу-
бличного управления, проанализированы их особенности. Раскрыто влия-
ние публичного управления на общество. Доказана необходимость развития 
механизмов. Проанализировано различные теории, касающиеся этой темы. 
Описана деятельность публичного управления, методы и средства класси-
ческого менеджмента, а также разработана модель публичного управления, 
описано базовые элементы. Освещены теории представителей школы науч-
ного менеджмента. Разработаны основные архетипные модели и их уровни. 
Анализируются процессы публичного управления с применением архетип-
ной модели. Сделан обзор концептуальных и теоретических положений. По-
казана необходимость новых подходов управленческого воздействия. Дока-
зано, что общественное мнение и интересы являются основами концепции 
публичного управления. Освещено значение понятия публичного управле-
ния. Акцентировано внимание на механизмах публичного управления. Рас-
крыты основные признаки и принципы публичного управления. Выделена 
архетипная модель, а также предоставлена краткая характеристика. Опреде-
лен подход публичного управления между государственными и обществен-
ными институтами к общим целям и задачам. Установлено, что государство 
должно обеспечивать и воплощать меры на укрепление социальной устой-
чивости с привлечением всех слоев населения. Совместная деятельность 
субъектов общества требует новых форм сотрудничества.

Ключевые слова: публичное управление, архетипная модель, механизмы 
публичного управления, общество, государственное управление.

ARCHETYPAL  MODELS  OF  PUBLIC  ADMINISTRATION

Abstract. The article contains relevant information for the modern world. The 
paper describes the definition of public administration, its mechanisms and mo- 
dels. The influence of public administration on society is revealed. The formation 
of the public administration process, the historical stages of the development of an 
archetype model are considered. The archetypal mechanisms of public administra-
tion are developed on the background of the created model. The understanding of 
mechanisms of public administration is considered. It has been determined that 
public administration tools constitute effective means for mechanisms of develop-
ment of public administration, their features are analyzed. The influence of public 
administration on society is revealed.

The necessity of development of mechanisms is proved. Different theories re-
lated to this topic are analyzed. The activities of public administration, methods 
and means of classical management, as well as developed a model of public ad-
ministration described the basic elements are explored in the article. The theory 
of representatives of the school of scientific management is considered. The basic 
archetype models and their levels are developed. The processes of public manage-
ment using an archetype model are analyzed. The existing conceptual and theo-
retical positions are summarized. The necessarily of new approaches of managerial 
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influence is revealed. It is proved that public opinion and interests are the prin-
ciples of the concept of public administration. The concepts of public administra-
tion as well as mechanisms are considered. The emphasis is on the mechanisms of 
public administration. The main features and principles of public administration 
are revealed. An archetypal model is also singled out, and a brief description is 
provided. The approach of public administration between state and public institu-
tions to common goals and objectives is determined. It is established that the state 
should ensure and implement measures to strengthen social stability with the in-
volvement of all strata of the population. Joint activity of the subjects of society 
requires new forms of cooperation.

Keywords: public management, archetype model, mechanisms of public ad-
ministration, society, governmental management.

Постановка проблеми. Процеси, 
що відбуваються в сучасному су-
спільстві характеризують різнома-
нітні напрями впливу. На сьогодні 
наука розглядає підходи до стабілі-
зації таких процесів як соціальне, 
політичне та економічне середо-
вище. Використання інструментів 
управління у сфері публічної влади 
передбачає нові відносини між гро-
мадськістю і владою та ґрунтується 
на національній архетипіці. Зазна-
чені моделі публічного управління 
базуються на соціально-економічній 
моделі та архетипній парадигмі. В 
умовах реформування державного 
управління в Україні тема даного до-
слідження набуває все більшої акту-
альності.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Вагомий внесок у ви-
вчення державно-політичних інсти-
тутів, форм правління і політичних 
систем внесли такі дослідники, як  
Е. Баркер, Д. Коул, Г. Ласки, Ч. Мен-
нінг, У. Робсон, Г. Файнер. Пред-
ставники школи наукового (класич-
ного) менеджменту, а саме: Л. Уайт,  
Ф. Тейлор, Дж. Муні, Ф. і Л. Гілберт, 

Г. Емерсон, Г. Форд вважали, що си-
стема публічного адміністрування 
має орієнтуватися на досягненні 
поставленої мети з максимальною 
ефективністю за мінімальних витрат. 
Для них було характерним визнання 
існування найтіснішого зв’язку між 
теорією публічного адмініструван-
ня і наукою управління приватними 
підприємствами.

Метою статті є дослідження істо-
ричних етапів розвитку архетипних 
моделей публічного управління та їх 
інституційних основ. 

Виклад основного матеріалу. 
Публічне управління спирається на 
універсальні основоположення ар-
хетипіки, зокрема на ідею природ-
ного права — засновниками цієї ідеї 
є Аристотель, стоїки та Цицерон, на 
ідею держави як гаранта природного 
права, на ідеї конституювання зако-
ну та держави в акті вільного воле-
виявлення людини і на ідеї народу, 
якому властиві суверенне право та 
влада.

Публічне управління поєднує 
владу, бізнес та суспільство, створює 
підстави для побудови солідарно- 
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го суспільства і має відповідати по-
стулатам громадянського суспіль-
ства.

Формування процесу публічного 
управління відповідає викликам су-
часності, розкривається перед усім 
суспільством та вимагає визначення 
методології як системи знань про ме-
тод, під яким розуміють сукупність 

практичних інструкцій. Дотримання 
цих інструкцій забезпечує досягнен-
ня бажаних результатів.

Відмінність публічного управлін-
ня від інших управлінських концеп-
тів полягає в тому, що воно базується 
на [1]:

• самодіагностиці проблеми;
• самоформулюванні;

Історичні етапи розвитку архетипної моделі публічного управління [1; 2; 7; 8]

Історичний 
період

характеристика публічного управління
Архетипна 

модель

9–7 тис. років 
до н. е. 
приблизно до 
XVIII ст. 

Стародавні греки (Платон) приділяли особливу увагу 
питанням організації та управління виробничими про-
цесами, піклувалися про чітку спеціалізацію працівни-
ків. Сократ розглядає управління як особливу сферу 
людської діяльності. Він говорив, що головне в управ-
лінні – поставити потрібну людину на потрібне місце, і 
домогтися виконання поставлених перед нею завдань 

Філософська

1776–1890 рр. Переворот у виробничих відносинах пов’язаний з про-
мисловою революцією, що почалася в середині XVIII 
ст. З промисловою революцією пов’язані три рівні 
управління: верхнє, середнє і нижнє. На виробництві 
з’явився майстер. На цьому етапі розвитку управлін-
ня тільки намітилася тенденція переходу від принципу 
нагляду за робітниками до принципу організації праці 
на наукових засадах. Великий внесок у формування 
науки управління зробили англійські політекономи Ві-
льям Петті, Адам Сміт (проаналізували форми поділу 
праці і дав характеристику обов’язків державця і дер-
жави) і Роберт Оуен (звернув увагу та дав оцінку ролі 
людського фактора на виробництві; йому належать 
ідеї гуманізації управління виробництвом, покращен-
ня умов праці) 

Індустріальна

1856–1960 рр. Наука про управління постійно розвивається. Життя 
змушувало шукати більш систематизовані підходи до 
управління. Виникнення великих за масштабом ви-
робництв забезпечило роботою великі групи людей, а 
це означало, що власники більше не могли спостері-
гати за діяльністю всіх робітників. З цією метою навча-
ли кращих робітників, щоб вони могли представляти 
інтереси власників на робочих місцях. Це були перші 
менеджери 

Системна

1960 – наш час Пізніші теорії управління розроблялися в основному 
представниками Школи науки управління (кількісна 
школа – Акофф, Гольдбергер, Клейн). Становлення 
школи пов’язано з розвитком математики, статистики, 
інженерних наук та інших суміжних з ними сфер знань 

Інженерно- 
інформаційна
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• самовизначенні кращого варіан-
та політики;

• самовизначенні проблеми;
• самопропозиції вирішення про-

блеми;
• самоприйнятті плану дій;
• самоконтролі й самооцінці;
• передбачає залучення архетипів 

демократії.
Архетипні моделі управління — 

це послідовність дій, реалізація яких 
забезпечує здійснення публічного 
управління відповідними органа-
ми або їх посадовими особами шля-
хом поступових перетворень у стані 
об’єктів публічного адміністрування 
[2]. Важливою складовою управлін-
ської моделі є принципи, дотриман-
ня яких забезпечує створення умов 
для ефективного вияву об’єктивних 
законів. 

Дія механізмів, які передбачають 
реалізацію архетипних моделей дер-
жавного управління, передбачає ура-
хування як управлінських принци-
пів, так і тих, що стосуються певної 
галузі, пов’язаних із законами функ-
ціонування економіки чи соціуму або 
окремих сфер його життєдіяльнос-
ті [3]. До складу архетипної моделі 
публічного управління насамперед 
мають бути включені процесні меха-
нізми, що реалізуються Президентом 
України, Верховною Радою Украї-
ни, органами державної виконавчої 
влади, органами юстиції та органами 
місцевого самоврядування [4]. 

Оскільки архетипні моделі пу-
блічного управління, що здійсню-
ються органами державної влади та 
місцевого самоврядування на різних 
рівнях управління, мають свої осо-
бливості та є досить складними, то 
для них мають бути розроблені ок-

ремі процесні механізми. Прикла-
дами таких механізмів є механізм 
врегулювання соціально-трудових 
відносин Міністерством праці та со-
ціальної політики України, механізм 
управління охороною здоров’я відпо-
відним головним управлінням облас-
ної державної адміністрації, механізм 
управління комунальною власністю 
міста тощо [5].

На сьогодні розвиток архетипних 
моделей публічного управління від-
бувається за допомогою розроблен-
ня та втілення відповідних управ-
лінських механізмів, що утворюють 
умови для актуального та ефектив-
ного розв’язання присутніх у цій 
сфері розбіжностей.

Механізми публічного управлін-
ня — це спеціальні методи, що забез-
печують здійснення регулюючого 
впливу публічних адміністрацій на 
соціально-економічні територіальні 
системи різних рівнів (села, селища, 
райони у містах, міста, райони, об-
ласті, Автономна Республіка Крим, 
уся країна) з метою забезпечення гід-
них умов життєдіяльності людей, що 
проживають у державі, та громадян 
України, що тимчасово проживають 
за її межами.

Діяльність публічного управління 
повторює методи та засоби класич-
ного менеджменту: адміністративні, 
економічні та соціально-психологіч-
ні. Ці елементи входять до складу 
механізму публічного управління 
соціально-економічними процесами, 
а публічне управління — це єдність 
таких складових, як публічне адмі-
ністрування, взаємодія органів дер-
жавної влади та місцевого самовря-
дування з громадянами, здійснення 
процедур контролю та процес управ-
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ління. Виходячи з потреб часу цей 
складний механізм удосконалюється 
[6].

Архетипна модель публічного 
управління має містити всі елементи 
та складові публічного управління, 
враховувати вплив чинників зовніш-
нього та внутрішнього середовища, 
а також ґрунтуватися на принципах 
громадянського суспільства [7].

Базові елементи публічного 
управління є різноспрямованими 
щодо базових архетипів (рис. 1). 
Необхідним є розгляд концепту-
альних засад архетипів публічного 
управління суспільством [8]. Осно-
вою такого управління є архетипи 
демократії, а на рівні держави наби-
рає публічності.

Модель публічного управління — 
це сукупність форм, методів та ін-
струментів адміністрування. Самі по 
собі форми, методи та інструменти 

не забезпечують бажаного впливу на 
об’єкт [9]. Інший науковець вважає, 
що модель публічного управління — 
це система взаємозв’язків економіч-
них явищ, які виникають за певних 
умов під впливом початкового ім-
пульсу, а також містить певну по-
слідовність економічних явищ: його 
складовими водночас виступають 
вхідне і вихідне явище, а також весь 
процес, який відбувається в інтерва-
лах між ними [10].

На думку Д. Лернера [12] та інших 
науковців найбільшу користь управ-
лінські науки можуть принести при 
розв’язанні проблем середнього рів-
ня, таких, як прогнозування наслід-
ків конкретних парламентських про-
ектів або оцінювання економічної дії 
певних пропозицій з оподаткування 
(психологічний підхід).

А. Файоль [13] сформулював 
“Теорію адміністрації” (заклав ос-

Рис. 1. Інституційні основи та типологія архетипної моделі публічного управління

Інституційна основа архетипної моделі публічного управління:

• держава;
• система органів виконавчої влади;
• громадські організації;
• суб’єкти господарської діяльності;
• суспільство тощо

• суспільний договір, що трактує грома-
дянське суспільство як результат конвен-
ції соціальних феноменів (інститутів);
• закони (право);
•сукупність правових норм, що регла-
ментують організаційну структуру систе-
ми органів виконавчої влади і процеси її 
функціонування та розвитку тощо

Типи архетипної  
моделі публічного  

управління:

Економічна
(модель публічного 

управління банківською, 
грошово-валютною, 
інвестиційною, інно-

ваційною, кредитною, 
податковою, страховою 

діяльністю тощо)

мотиваційна
(сукупність командно-адмі-

ністративних, соціально- 
економічних та інших 

стимулів, які спонукають 
державних службовців до 

високоефективної роботи)

організаційна
(об’єкти, суб’єкти публічного 

управління, їх цілі, 
завдання, функції, методи 
управління та організації 

структури, а також результа-
ти їх функціонування)
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новоположні принципи управління 
школи “наукового менеджменту”). 
Він стверджував, що пропоновані 
положення й установки є універ-
сальними та можуть застосовувати-
ся майже в усіх сферах суспільного 
життя: економіці, системі публічного 
адміністрування, армії і т. д. Файоль  
вважав, що управляти — означає пе-
редбачати, організовувати, розпоря-
джатися, координувати і контролю-
вати. 

Отже, модель публічного управ-
ління — це сукупність інструментів 
адміністрування, форм та методів, 
що мають за мету реалізувати потре-
би людей та вирішення проблем за 
рахунок державного впливу на осно-
ві встановлених норм.

Нині реалізація процесу публіч-
ного управління відбувається за до-
помогою розроблення та втілення 
відповідних управлінських механіз-
мів, що утворюють умови для акту-
ального та ефективного розв’язання 
присутніх у цій сфері розбіжностей.

Для проведення глибинних ре-
форм нині в Україні склалася спри-
ятлива ситуація, через те, що в су-
спільстві існує багато невирішених 
проблем та проблемних ситуацій. 
Потрібно залучати інститути грома-
дянського суспільства до прийняття 
державних рішень, створити необхід-
ні умови для формування і зміцнен-
ня розвитку партнерських відносин 
між владою та суспільством.

У загальному розумінні публічне 
управління являє собою організацію 
діяльності відповідно до вимог об’єк-
тивних законів, реалізацію та орга-
нізацію цілеспрямованих впливів. 
Публічне адміністрування розглядає 
управління як вплив на суспільство 

з метою організації та координації їх 
діяльності у процесі життєдіяльнос-
ті. Публічне управління є визначним 
елементом адміністрування, оскіль-
ки відкриває перед суспільством 
можливості відносно влади.

Для того, щоб здійснити пере-
розподіл між адміністративними та 
політичними функціями у публіч-
ному управлінні, необхідно викори-
стати ефективні методи та техноло-
гії управління, а також впровадити 
сучасні демократичні принципи ор-
ганізації діяльності органів публіч-
ного управління: спеціалізовані, 
структурні та загальносистемні. Пу-
блічні організації, органи влади та 
бізнес-структури повинні забезпе-
чувати процес вироблення засобів в 
економічній системі для повноцінно-
го функціонування та розвитку всіх 
сфер суспільства.

Основні архетипні моделі систе-
ми управління (див. рис. 2):

1. Централізована — здійснюєть-
ся органами державної влади, на всіх 
рівнях управління. Вони формують-
ся урядом або главою держави.

2. Англо-Американська — здійс-
нюється органами місцевого само-
врядування, управління на всіх рів-
нях, крім державного.

3. Європейська змішана еліта — 
поєднання перших двох моделей на 
місцевому рівні, здійснюється управ-
ління органами місцевого самовря-
дування.

4. Європейська змішана з розділе-
ною ієрархією — здійснюється лише 
місцевою державною адміністрацією 
на рівні області та району управління 
[11].

Кожній архетипній моделі відпо-
відають чотири рівні:
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1. Загальнодержавний — визна-
чаються пріоритети, а також цілі за-
гальноекономічного розвитку країни 
та регіональної економіки, розробля-
ються програми державного та ре- 
гіонального соціально-економічно-
го розвитку, фінансова та податкова 
політика. Закріплюються функції 
міждержавних відносин, екологіч-
ного захисту, регулювання грошово-
го обігу, оборони, оподаткування за 
центральними органами влади. Дер-
жавна форма власності переважає.

2. Регіональний — підприємниць-
кі, регіональні та галузеві інтереси 
узгоджуються. Область є основним 
суб’єктом управління.

3. Місцевий — щодо власних інте-
ресів територіальних громад реалізу-
ється державна регіональна політика.

4. Одиничний — узгодження окре-
мого суб’єкта (окремого села, селища 
тощо) з програмою розвитку та ді-
яльності щодо реалізації їхніх інте-
ресів.

Згідно з цими моделями акцент 
робиться на організаційні та еко-

номічні інструменти — публічні 
адміністрації відрізняються органі-
заційною гнучкістю. Інструменти 
економічного механізму легше засто-
совувати, оскільки вони є зрозумілі 
та забезпечують швидку реакцію.

Щодо сутності моделей ефектив-
ного публічного управління аналіз 
публікацій дає можливість зробити 
висновок, що всі вони мають відпові-
дати трьом основним критеріям:

• цілісності;
• комплексності;
• збалансованості.
Публічне управління зобов’язане 

представляти і забезпечувати комп-
лексні потреби і цілі життя людей 
через функціонування своїх управ-
лінських компонентів. До ефектив-
них факторів публічного управління 
належать: мотивація, ставлення до 
праці, знання, вміння, здібності, іні-
ціативність, відповідальність.

Отже, результативність та ефек-
тивність публічного управління ви-
значається дією якісних чинників 
технічного, політичного, організа-

Загально-
державний 
рівень

Регіональний 
рівень

одиничний 
рівень

місцевий 
рівень

• Централізована • Англо-Амери-
канська

• Європейська 
змішана  
з розділеною 
ієрархією

• Європейська 
змішана еліта

Рис. 2. основні архетипні моделі управління та їх рівні
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ційного, морально-ідеологічного та 
соціально-психологічного характеру. 
У високорозвиненій ринковій еко-
номіці механізми публічного управ-
ління — це оптимальне поєднання 
притаманних засад товарному вироб-
ництву, цілеспрямованої політики 
державного регулювання економіч-
них процесів та публічно-приватного 
партнерства.

Висновки. Архетипна модель 
формується під впливом суспільно-
го та політичного розвитку держави. 
Механізми публічного управління 
щоразу оновлюються відповідно до 
вимог часу та оптимізують регулю-
вання державної політики, економіч-
них процесів. 

Публічне управління вважаєть-
ся ефективним, коли представляє та 
забезпечує потреби людей. На сьо-
годні набуває особливої важливості 
питання щодо залучення інститутів 
громадянського суспільства до при-
йняття державних рішень, створення 
необхідних умов для формування і 
зміцнення розвитку партнерських 
відносин між владою та суспіль-
ством. Визначено, що модель публіч-
ного управління — це сукупність ін-
струментів адміністрування, форм 
та методів, основною метою яких є 
реалізація потреб людей та вирішен-
ня проблем за рахунок державного 
впливу відповідно до встановлених 
норм. Моделі публічного управління 
мають відповідати основним своїм 
критеріям: цілісності, комплексності 
та збалансованості. Архетипні моде-
лі публічного управління визначені 
на основі рівнів управління. Саме 
розбудова інституційно-архетипного 
середовища та створення механізмів 
забезпечить успішність виконання 

широкого кола державницьких за-
вдань.
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