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ДЕРЖАВНА  ІНВЕстиЦІЙНА  ПоЛІтикА  
В  систЕмІ  ФАктоРІВ  ЕкоНомІЧНого  

РоЗВиткУ  УкРАЇНи

Анотація. Розкрито сутність державної інвестиційної політики та 
принципи її здійснення. Досліджено стан проведення інвестиційної полі-
тики держави та наведено заходи держави в напрямі покращення реаліза-
ції ефективної інвестиційної політики.

Зазначено, що державна інвестиційна політика є одним із заходів від-
повідних органів державної влади в напрямі ефективного здійснення ін-
вестиційних процесів з метою забезпечення сталого економічного розвит-
ку країни, основними елементами якої можна визначити мету і завдання 
політики, економічний ефект, що очікується від її реалізації, склад пріо-
ритетних сфер і об’єктів інвестування, принципи формування та реаліза-
ції інвестиційної політики.
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Визначено, що головна мета державної інвестиційної політики поля-
гає у залученні інвестицій в обсягах, що забезпечать реалізацію процесів 
диверсифікації виробництва та розширеного відтворення економіки, а ре-
зультатом ефективної державної інвестиційної політики є створення умов 
для переходу до інвестиційно-інноваційної моделі розвитку економіки, 
який неможливий без динамічного розвитку законодавства, для стимулю-
вання інвестицій. Раціональне залучення інвестицій сприяє зростанню 
ВВП.

Встановлено, що основною метою управління інвестиційною діяльніс-
тю є забезпечення найбільш ефективних шляхів реалізації інвестиційної 
стратегії та створення сприятливого інвестиційного клімату, в процесі ре-
алізації якої інвестиційне управління спрямоване на розв’язання низки 
найважливіших завдань, таких як забезпечення високих темпів економіч-
ного розвитку країни, створення високотехнологічного інвестиційного 
комплексу, підвищення технічного рівня виробничого апарату, максимі-
зація доходів від інвестиційної діяльності, мінімізація інвестиційних ри-
зиків, визначення шляхів прискорення інвестиційних програм, створення 
конкурентоспроможних експортних виробництв, забезпечення в країні 
фінансової стабільності в процесі здійснення інвестиційної діяльності, по-
зитивних структурних змін в економіці, подолання диспропорцій, струк-
турно-технічної незбалансованості економіки.

Доведено, що завдяки продуманій інвестиційній політиці держави, 
можна здійснювати структурну перебудову економіки, підвищуючи її рі-
вень міжнародної конкурентоспроможності та збільшуючи експортний 
потенціал. 

Ключові слова: інвестиційна політика, державна інвестиційна політика, 
принципи інвестиційної політики.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ИНВЕСТИЦИОННАЯ  ПОЛИТИКА  
В  СИСТЕМЕ  ФАКТОРОВ   

ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ  УКРАИНЫ 

Аннотация. Раскрыта сущность государственной инвестиционной по-
литики и принципы ее осуществления. Исследовано состояние проведения 
инвестиционной политики государства и приведены меры государства в  
направлении улучшения реализации эффективной инвестиционной поли-
тики.

Отмечено, что государственная инвестиционная политика является ря-
дом мероприятий соответствующих органов государственной власти в на-
правлении эффективного осуществления инвестиционных процессов с 
целью обеспечения устойчивого экономического развития страны, и основ-
ными элементами которой можно определить цель и задачи, экономический 
эффект, который ожидается от ее реализации, состав приоритетных сфер и 
объектов инвестирования, принципы формирования и реализации инвести-
ционной политики.
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Определено, что главная цель осуществляемой государственной инве-
стиционной политики заключается в привлечении инвестиций в объемах, 
обеспечивающих реализацию процессов диверсификации производства и 
расширенного воссоздания экономики, а результатом эффективной госу-
дарственной инвестиционной политики является создание условий для 
перехода к инвестиционно-инновационной модели развития экономики, 
который невозможен без динамического развития законодательства, для 
стимулирования инвестиций. Рациональное привлечения инвестиций спо-
собствует росту ВВП.

Установлено, что основной целью управления инвестиционной деятель-
ностью является обеспечение наиболее эффективных путей реализации 
инвестиционной стратегии и создание благоприятного инвестиционного 
климата, в процессе реализации которой инвестиционное управление на-
правлено на решение ряда важнейших задач, таких как обеспечение высоких 
темпов экономического развития страны, создание высокотехнологического 
инвестиционного комплекса, повышение технического уровня производст-
венного аппарата, максимизация доходов от инвестиционной деятельности, 
минимизация инвестиционных рисков, нахождение путей ускорения инве-
стиционных программ, создание конкурентоспособных экспортных произ-
водств, обеспечение в стране финансовой стабильности в процессе осущест-
вления инвестиционной деятельности, позитивных структурных изменений 
в экономике, преодоление диспропорций, структурно-технической несба-
лансированности экономики.

Доказано, что благодаря продуманной инвестиционной политике госу-
дарства, можно осуществлять структурную перестройку экономики, повы-
шая ее уровень международной конкурентоспособности и увеличивая экс-
портный потенциал.

Ключевые слова: инвестиционная политика, государственная инвести-
ционная политика, принципы инвестиционной политики.

THE  PUBLIC  INVESTMENT  POLICY  IN  THE  SYSTEM   
OF  FACTORS OF  ECONOMIC  DEVELOPMENT   

OF  UKRAINE 

Annotation. The essence of the state investment policy and principles of its 
implementation are described in the article. The state of state investment policy 
is investigated and measures of the state aimed at improving the implementation 
of effective investment policy are presented.

It is noted that the state investment policy is a series of activities of the  
relevant state authorities in the direction of the effective implementation of in-
vestment processes in order to ensure sustainable economic development of the 
country, and the main elements of which can determine the goal and objectives, 
the economic effect expected from its implementation, the composition of the 
priority areas and investment objects and principles of formation and implemen-
tation of investment policy.
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It has been determined that the main goal of the state investment policy being 
implemented is to attract investments in volumes that ensure the implementa-
tion of production diversification processes and an expanded economic rebuild-
ing, and the result of an effective state investment policy is to create conditions 
for the transition to an investment-innovative model of economic development 
that is impossible without dynamic development legislation to stimulate invest-
ment. Rational investment attraction contributes to GDP growth.

It has been established that the main goal of investment management is to 
provide the most effective ways to implement an investment strategy and create 
a favorable investment climate, in the process of implementing which investment 
management is aimed at solving a number of critical tasks, such as ensuring high 
rates of economic development in the country, creating a high-tech investment 
complex, increasing technical level of the production apparatus, maximization of 
income from investment activities, minimizing investment risks, finding ways to 
accelerate investment programs, creating competitive export industries, ensuring 
financial stability in the country in the process of carrying out investment ac-
tivities, positive structural changes in the economy, overcoming maladjustments, 
structural and technical imbalances in the economy.

It has been concluded that thanks to a well-thought-out investment policy, 
states can carry out the structural restructuring of the economy, increasing its 
level of international competitiveness and increasing export potential.

Keywords: investment policy, state investment policy, principles of invest-
ment policy.

Постановка проблеми. Проблеми 
інвестування для сучасної економіч-
ної науки і для політології належать 
до найважливіших, оскільки не лише 
стан виробництва, соціально-техніч-
ний стан в економіці, а й увесь процес 
стабілізації і прогресу держав зале-
жить від ефективності інвестиційної 
політики держави загалом. Держав-
на інвестиційна політика, зрештою, 
переслідує мету оптимізації різних 
економічних інтересів у процесі фор-
мування та використання фінансо-
вих, матеріальних та інших ресурсів 
та розглядається як система різних 
заходів органів державної влади що-
до активізації інвестиційної діяль-
ності з метою досягнення результату 

(економічного, соціального) або ви-
рішення проблем.

Аналіз останніх публікацій за 
проблематикою. Державна інвести-
ційна політика досліджується бага-
тьма зарубіжними та вітчизняни-
ми вченими. Серед останніх варто 
виокремити І. Бланка, В. Базилеви-
ча, А. Гальчинського, В. Міщенка,  
Т. Майорову, А. Пересади, В. Шевчу-
ка та ін.

Формулювання цілей (мети) 
статті. Метою статті є визначення 
сутності державної інвестиційної по-
літики в контексті сучасних тенден-
цій економічного розвитку України.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Для будь-якої економі-
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ки важливим є питання досягнення 
макроекономічної стабільності, що 
неможливо без здійснення чіткої та 
виваженої інвестиційної політики. 
Сутність державної інвестиційної 
політики полягає у пошуку шляхів 
розширення реалізації виробничого 
потенціалу.

Так, О. Шевердіна пропонує ви-
значити інвестиційну політику як 
“складову економічної політики дер-
жави, що включає комплекс право-
вих, адміністративних та економіч-
них заходів, що провадиться з метою 
поширення та активізацію інвести-
ційних процесів, а також регулюван-
ня капіталовкладень для контролю 
над структурною перебудовою ви-
робництва, його технічного та техно-
логічного оновлення і модернізації” 
[1].

На думку О. Коюди та В. Гриньо-
вої, державна інвестиційна політика 
являє собою “визначення структур-
них та кількісних потреб в інвести-
ційних ресурсах, збільшення джерел 
фінансування, вибір пріоритетних 
напрямів фінансування та форму-
вання ефективної пропозиції для за-
лучення інвестицій” [2].

Ми вважаємо, що державна інвес-
тиційна політика — це ряд заходів 
відповідних органів державної влади 
в напряму ефективного здійснення 
інвестиційних процесів з метою за-
безпечення сталого економічного 
розвитку країни.

Основні елементи державної ін-
вестиційної політики [3]:

• мета та завдання політики;
• економічний ефект, що очіку-

ється від її реалізації;
• склад пріоритетних сфер і 

об’єктів інвестування;

• принципи формування та реа-
лізації інвестиційної політики.

Згідно із Законом України “Про 
інвестиційну діяльність” [4], “об’єк-
тами інвестиційної діяльності мо-
жуть бути будь-яке майно, у тому 
числі основні фонди та оборотні 
кошти в усіх галузях та сферах на-
родного господарства, цінні папери, 
цільові грошові вклади, науково-тех-
нічна продукція, інтелектуальні цін-
ності, інші об’єкти власності, а також 
майнові права... Суб’єктами (інвесто-
рами та учасниками) інвестиційної 
діяльності можуть бути фізичні та 
юридичні особи України й іноземних 
держав, а також держави”. 

Головна ціль здійснюваної дер-
жавної інвестиційної політики поля-
гає у залученні інвестицій в обсягах, 
що забезпечать реалізацію процесів 
диверсифікації виробництва та роз-
ширеного відтворення економіки. З 
огляду на залученість в інвестицій-
ний процес усіх суб’єктів ринкової 
інфраструктури реалізація такої по-
літики повинна стати каталізатором 
підприємницької активності, яка 
сформує широкі можливості для роз-
витку бізнесу, створення нових і роз-
ширення діючих виробництв, збіль-
шить наповнюваність податками 
консолідованого бюджету держави.

З урахуванням завдань держав-
ної інвестиційної політики можна 
сформувати систему принципів, до-
тримання яких сприяє формуванню 
ефективної державної інвестиційної 
політики. Їх доцільно поділити на 
загальні, яких необхідно дотриму-
ватись при розробці основних на-
прямів такої політики, та принципи, 
яких необхідно дотримуватися при 
оцінюванні її реалізації. Загальни-
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ми принципами політики держави в 
інвестиційній сфері мають бути такі 
[3]:

• практична потреба досягнення 
мети та її наукова обґрунтованість;

• поставлені цілі мають бути про-
зорими, зрозумілими і бажаними для 
населення, а також для груп з особ- 
ливими економічними інтересами;

• будь-яка мета державного регу-
лювання економіки може бути по-
ставлена і досягнута тільки у взаємо-
дії з усіма іншими цілями відповідно 
до її місця в системі пріоритетів цілей;

• створення ефективного механіз-
му координації й тісна співпраця між 
учасниками реалізації політики;

• обґрунтованість, послідовність, 
публічність та передбачуваність дер-
жавної інвестиційної політики;

• пріоритет державної підтримки 
стратегічно важливих для держави 
галузей, які забезпечують функціо-
нування всього національного госпо-
дарства, інноваційний прорив, роз-
виток соціальної інфраструктури, 
екологічну безпеку;

• відмова від практики надлишко-
вого втручання в діяльність ринково-
го сектору, стимулювання залучення 
приватного капіталу для вирішення 
ключових завдань соціально-еконо-
мічного розвитку країни.

Принципи, яких необхідно дотри-
муватися при оцінюванні реалізації 
державної інвестиційної політики, 
такі:

• принцип децентралізації інвес-
тиційного процесу — всі інвестиційні 
процеси, що можуть здійснюватися 
без обов’язкової участі держави як 
партнера, передавати для реалізації 
приватним компаніям та фізичним 
особам, створювати для цього всі пе-

редумови та надавати за необхідності 
певні державні гарантії;

• принцип контрольованості — 
постійне здійснення контролю за 
використанням державних коштів та 
коштів місцевих бюджетів, що виді-
ляються в рамках комплементарної 
інвестиційної політики держави для 
реалізації необхідних проектів;

• принцип адаптивності — по-
стійне коригування тактичних захо-
дів інвестиційної політики держави 
у зв’язку з економічним розвитком 
суспільства. Стратегічні орієнтири 
зазначеної політики повинні залиша-
тися стабільними, оскільки постійна 
зміна законодавства не сприяє по-
кращенню інвестиційного клімату 
країни;

• принцип ефективності — по-
стійний моніторинг ефективності 
здійснення інвестиційної політики 
держави та коригування заходів у ра-
зі неефективної реалізації зазначеної 
програми та неотримання очікува-
них ефектів від її впровадження;

• принцип безперервності — про-
цес вдосконалення інвестиційної 
політики держави є нескінченним, і 
після завершення стадії досягнення 
означених цілей необхідно розробля-
ти нові напрями покращення інвес-
тиційного клімату країни;

• принцип гармонізації взаємо-
дії — під час реалізації інвестиційної 
політики держави важливу роль ві-
діграє взаємодія між органами дер-
жавної влади та місцевого самовря-
дування.

Результатом ефективної держав-
ної інвестиційної політики є ство-
рення умов для переходу до інвести-
ційно-інноваційної моделі розвитку 
економіки, яке неможливе без дина-
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мічного розвитку законодавства, для 
стимулювання інвестицій. Раціо-
нальне залучення інвестицій сприяє 
зростанню ВВП.

Нині інвестиційна сфера нашої 
країни характеризується недостат-
нім обсягом фінансування економіки 
країни, за винятком кількох галузей, 
пов’язаних переважно з експортом 
сировини і енергоресурсів. Реальний 
сектор економіки відчуває хронічну 
нестачу інвестицій.

Саме тому державна інвестиційна 
політика має стати одним із пріорите-
тів у функціонуванні економіки кра-
їни, забезпеченні її сталого розвитку. 

Основною метою управління ін-
вестиційною діяльністю є забезпе-
чення найбільш ефективних шляхів 
реалізації інвестиційної стратегії та 
створення сприятливого інвестицій-
ного клімату. У процесі реалізації  
цієї основної мети інвестиційне 
управління спрямоване на розв’язан-
ня таких найважливіших завдань [5]:

• забезпечення високих темпів 
економічного розвитку країни за ра-
хунок ефективної інвестиційної ді-
яльності;

• створення високотехнологічно-
го інвестиційного комплексу, здат-
ного забезпечити потреби економіки 
в інвестиційних товарах та послугах 
гідної якості;

• підвищення технічного рівня 
виробничого апарату;

• максимізація доходів від інвес-
тиційної діяльності;

• мінімізація інвестиційних ризи-
ків;

• знаходження шляхів прискорен-
ня інвестиційних програм;

• створення конкурентоспро-
можних експортних виробництв, які 

будуть забезпечувати ефективні зов-
нішньоекономічні зв’язки України;

• забезпечення в країні фінансо-
вої стабільності в процесі здійснення 
інвестиційної діяльності, позитив-
них структурних змін в економіці, 
подолання диспропорцій, структур-
но-технічної незбалансованості еко-
номіки.

Активізація залучення інвестицій 
у пріоритетні сфери діяльності має 
здійснюватися за допомогою пев-
них інструментів — інвестиційних, 
фінансово-кредитних, податкових 
важелів співвідносно стратегічних 
цілей розвитку України. Про ефек-
тивність цих інструментів можна 
судити за аналізом динаміки і струк-
тури інвестування національної еко-
номіки в контексті реалізації страте-
гічних цілей її розвитку.

Згідно з Стратегією сталого роз-
витку “Україна – 2020” “для під-
тримки інвестиційної активності 
та захисту прав інвесторів потрібно 
забезпечити ефективний захист пра-
ва приватної власності, у тому числі 
судовими органами, гармонізувати із 
законодавством Європейського Со-
юзу положення законодавства Укра-
їни щодо захисту прав національних 
та іноземних інвесторів та кредито-
рів, захисту економічної конкуренції, 
запровадити стимулюючі механізми 
інвестиційної діяльності, виходячи із 
найкращої світової практики” [6].

Головними показниками інвес-
тиційної активності є, насамперед, 
позитивні темпи зростання як зага-
лом, так і за категоріями (приватні 
та іноземні інвестиції); зростанням 
кількості інвестиційних проектів як 
загалом, так і в окремих галузях і те-
риторіях; збільшення частки або об-
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сягу включення в діловий обіг того 
чи іншого виду ресурсів.

Серед слабких сторін у реалізації 
державної інвестиційної політики 
варто виділити: нестабільну полі-
тичну обстановку, що є основною 
умовою для залучення інвестицій в 
країну, відсутність стимулюючого 
відповідного законодавства в інвес-
тиційній та податковій сфері, у сфері 
державно-приватного партнерства, 
низький рівень капіталізації під-
приємств, що зменшує їх фінансові 
та інвестиційні можливості, висо-
кий ступінь залежності державного 
бюджету від трансфертів, низький 
рівень професійної компетентності 
(відсутність висококваліфікованих 
кадрів) тощо [7].

Проте на даний час державою 
здійснюються певні заходи у напрямі 
удосконалення інвестиційної політи-
ки. Так, згідно зі звітом Міністерства 
економічного розвитку та торгівлі у 
2016 р. були здійснені кроки у напря-
мі стабільного розвитку економіки 
України та активізації інвестиційної 
діяльності, а саме:

• захисту прав інвесторів — здійс- 
нюються заходи щодо приєднання 
України до Декларації ОЕСР про 
міжнародне інвестування та багато-
національні підприємства;

• розвитку державно-приватного 
партнерства — удосконалено порядок 
розрахунка концесійних платежів, 
впроваджено міжнародну практику 
підготовки проектів державно-при-
ватного партнерства в частині ви-
значення механізмів справедливого 
розподілу ризиків між державним 
та приватним партнерами, спрощено 
Порядок надання приватним партне-
ром державному партнеру інформа-

ції про виконання договору, укладе-
ного в рамках державно-приватного 
партнерства, створено більш ефек-
тивні механізми для співробітництва 
між державою і територіальними гро-
мадами (державними партнерами) 
та приватними партнерами в рамках 
державно-приватного партнерства, 
розпочато роботу щодо реформуван-
ня українського концесійного зако-
нодавства;

• щодо вдосконалення системи 
управління державними інвести-
ціями (капітальні інвестиції) — за-
тверджено нові прозорі процедури 
відбору проектів, склад Міжвідомчої 
комісії, а також перелік вимог до дер-
жавних інвест проектів;

• розвитку інвестиційної інфра-
структури — продовжується робота 
по реалізації Закону України “Про 
індустріальні парки”, яким передба-
чено державну підтримку облашту-
вання індустріальних парків [8].

Покращити інвестиційний клімат 
країни можливо за рахунок різнома-
нітних заходів, зокрема забезпечення 
чіткого правового поля інвестиційної 
діяльності, макроекономічної та по-
літичної стабільності, запроваджен-
ня податкових та митних пільг, дота-
цій, субсидій, субвенцій і бюджетних 
позик на розвиток пріоритетних 
галузей економіки, подолання бю-
рократичних бар’єрів, корупції, за-
безпечення правового захисту інвес-
тицій, покращення інформаційного 
забезпечення та інвестиційної інфра-
структури.

За стратегічним змістом і прак-
тичним оформленням політика ре-
гулювання надходження прямих 
іноземних інвестицій в Україні має 
ефективно узгоджувати складну 
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комбінацію інтересів іноземних та 
національних інвесторів. Офіційно 
визнані форми підтримки національ-
ної економіки та національного при-
ватного бізнесу несуть менші ризики 
для економіки, оскільки підлягають 
контролю з боку громадських та екс-
пертних професійних організацій, 
ніж “ручне” регулювання, яке пов- 
ністю перебуває у тіні [9].

Щоб залучити нових інвесторів, 
політика та інституційні засади  під-
тримки інвестицій потребують кон-
солідації. Для досягнення результату 
потрібні більш деталізовані стратегія 
та план дій. Після ліквідації Держав-
ного агентства з інвестицій та управ-
ління національними проектами з 
більшою увагою потрібно поставити-
ся до державної підтримки іноземних 
і вітчизняних інвесторів через надан-
ня бізнес-послуг та інформаційної 
підтримки. Державі варто розгляну-
ти започаткування відповідальної за 
стимулювання інвестицій структури 
з чіткими функціями та відповідним 
фінансуванням. Створення дружньо-
го до користувача та регулярно онов-
люваного онлайн-порталу, розроб- 
леного саме для потенційних і вже 
працюючих в країні інвесторів,  допо-
могло б інвесторам отримати інфор-
мацію та розширити їх обізнаність 
щодо останніх змін у законодавстві 
та регулюванні, а також стосовно 
майбутніх можливостей.

Висновки і перспективи подаль-
ших досліджень. Таким чином, зав-
дяки продуманій інвестиційній по-
літиці держави можуть здійснювати 
структурну перебудову економіки, 
підвищуючи її рівень міжнародної 
конкурентоспроможності, збільшую-
чи експортний потенціал. 

Однак важливо, щоб інструмен-
тальне наповнення інвестиційної 
політики не лише декларувалось як 
можливе для використання, а дійсно 
застосовувалось на макро- і мезоеко-
номічному рівнях, у розрізі галузей і 
територій, визначених стратегічними 
пріоритетами державної економічної 
політики.

Інвестиційна політика держави 
повинна бути, насамперед, вива-
женою та ефективною. На підставі 
проведеного дослідження випливає, 
що держава робить певні кроки в 
удосконалення та покращення інвес-
тиційного клімату в Україні, проте 
вони є недостатніми для стабільно-
го економічного розвитку. На даний 
час розвиток інвестиційної політики 
одержує нові можливості, які варто 
адаптувати до вибраного євроінте-
граційного курсу зовнішньої полі- 
тики.
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