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ДЕРЖАВНо-ПРиВАтНЕ  ПАРтНЕРстВо   
Як  ІНстРУмЕНт  РоЗВиткУ  тЕРитоРІЙ

Анотація. Встановлено, що сталий територіальний розвиток неможли-
вий без партнерства органів публічної влади й бізнесу. Зазначено, що дер-
жавно-приватне партнерство — це інституційний та організаційний альянс 
між владними органами і бізнесом з метою реалізації суспільно значущих 
проектів у різних сферах діяльності. З’ясовано, що це передача бізнесу ча-
стини повноважень, відповідальності та ризиків щодо реалізації інвести-
ційних проектів, які традиційно впроваджувалися за рахунок бюджетного 
фінансування. Приділено увагу формам державно-приватного партнерства. 
Проаналізовано сучасний стан реалізації місцевих проектів державно-при-
ватного партнерства, виявлено актуальні проблеми та розкрито напрями 
вдосконалення фінансування розвитку територій. Доведено, що партнерство 
органів влади і приватного сектору спрямоване на підвищення ефективнос-
ті впровадження інфраструктурних проектів на місцевому рівні, вирішення 
важливих питань місцевого значення, задоволення потреб та інтересів тери-
торіальної громади щодо отримання якісних послуг. Перелічено сфери і сек-
тори застосування державно-приватного партнерства. Зазначено переваги 
застосування державно-приватного партнерства. Наведено статистичні дан-
ні і динаміка реалізації проектів, що реалізуються на засадах державно-при-
ватного партнерства. Також наведено приклад застосування державно-при-
ватного партнерства як інструменту розвитку територій. Акцентовано увагу 
на інституційному середовищі реалізації проектів державно-приватного 
партнерства. Обґрунтовано доцільність гармонізації концесійного законо-
давства із законодавством про державно-приватне партнерство, імплемен-
тації кращого міжнародного досвіду до правового регулювання в Україні. 
Наголошено на необхідності розвитку державно-приватного партнерства як 
інструменту розвитку територій в умовах реалізації реформи децентраліза-
ції владних відносин.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, проекти, розвиток те-
риторії.
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ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ  ПАРТНЕРСТВО  
КАК  ИНСТРУМЕНТ  РАЗВИТИЯ  ТЕРРИТОРИЙ 

Аннотация. Установлено, что стабильное территориальное развитие не-
возможно без партнерства органов публичной власти и бизнеса. Отмечено, 
что государственно-частное партнерство — это институциональный и орга-
низационный альянс между властью и бизнесом в целях реализации обще-
ственно значимых проектов в разных сферах деятельности. Выяснено, что 
это передача бизнесу части полномочий, ответственности и рисков по реали-
зации инвестиционных проектов, которые традиционно внедрялись за счет 
бюджетного финансирования. Уделено внимание формам государственно-
частного партнерства. Проанализировано нынешнее состояние реализации 
местных проектов государственно-частного партнерства, выявлены актуаль-
ные проблемы и раскрыты направления улучшения финансирования разви-
тия территорий. Доказано, что государственно-частное партнерство направ-
лено на повышение эффективности инфраструктурных проектов на местном 
уровне, решение важных вопросов местного значения, удовлетворение по-
требностей и интересов территориальной общины в получении качественных 
услуг. Перечислены сферы и секторы применения государственно-частного 
партнерства. Раскрыты преимущества применения государственно-частно-
го партнерства. Приведены статистические данные и динамика реализации 
проектов, реализуемых на принципах государственно-частного партнерст-
ва. Также приведен пример применения государственно-частного партнер-
ства как инструмента развития территорий. Акцентировано внимание на 
институциональной среде реализации проектов государственно-частного 
партнерства. Обосновано целесообразность гармонизации концессионного 
законодательства с законодательством о государственно-частном партнерст-
ве, имплементации положительного международного опыта в правовое регу-
лирование в Украине. Указано на необходимости развития государственно-
частного партнерства как инструмента территорий в условиях реализации 
реформы децентрализации властных отношений.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, проекты, разви-
тие территории.

PUBLIC-PRIVATE  PARTNERSHIP  AS  A  TOOL  FOR  DEVELOPMENT 
OF  TERRITORIES

Abstract. The article establishes that sustainable territorial development is 
impossible without the partnership of public authorities and business. It is noted 
that Public Private Partnership (PPP) is an institutional and organizational al-
liance between authorities and business for the purpose of realization of socially 
significant projects in various spheres of activity. It is revealed that this transfer 
of business is part of the powers, responsibilities and risks associated with the 
implementation of investment projects that have traditionally been implemented 
through budget financing. The attention was paid to the forms of public private 
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partnership. The current state of realization of local public private partnership 
projects is analysed, actual problems have been identified and directions of fi-
nancing of development of territories have been clarified. It is proved that the 
partnership between the authorities and the private sector is aimed at increasing 
the efficiency of the implementation of infrastructure projects at the local level, 
solving important issues of local importance and meeting the needs and interests 
of the territorial community in obtaining quality services. There are listed spheres 
and sectors of application public private partnership. There are mentioned ad-
vantages of the use of public private partnership. The statistical data and the 
dynamics of realization of projects implemented on the basis of public private 
partnership are presented. An example of the use of public private partnership, as 
an instrument for the development of territories, is presented. Attention is paid 
to the institutional environment of the implementation of public private part-
nership projects. The expediency of harmonization of concession legislation with 
the legislation on public private partnership and implementation of best interna-
tional experience in legal regulation in Ukraine is substantiated. The necessity 
of development of public private partnership as an instrument of development of 
territories in the conditions of realization of the decentralization of power rela-
tions reform is pointed out.

Keywords: Public Private Partnership (PPP), projects and development of 
the territory.

Постановка проблеми. Органам 
місцевої влади складно ефективно 
реалізовувати Програми соціаль-
но-економічного розвитку територі-
альних громад. Бюджетного фінан-
сування не вистачає на здійснення 
проектів з капітального будівництва, 
утримання доріг, придбання устат-
кування й обладнання, модернізацію 
підприємств житлово-комуналь-
ної сфери, закладів соціально-гу-
манітарної сфери: освіти, охорони 
здоров’я, соціального захисту на-
селення, культури, забезпечення 
населення якісними послугами. За-
значене свідчить про актуальність 
державно-приватного партнерства, 
тому що сталий територіальний роз-
виток неможливий без співробітни-
цтва органів державної виконавчої 

влади, органів місцевого самовряду-
вання й бізнесу.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Окремі питання що-
до розвитку державно-приватного 
партнерства висвітлені у працях віт- 
чизняних науковців [1; 2; 4-6; 8] та ін. 
Незважаючи на це державно-приват-
не партнерство як інструмент фінан-
сування розвитку територій потре-
бує додаткового дослідження.

Формулювання цілей (мети) 
статті. У статті проаналізовано су-
часний стан реалізації місцевих про-
ектів державно-приватного партнер-
ства, виявлено актуальні проблеми 
та розкрито напрями вдосконалення 
фінансування розвитку територій. 

Виклад основного матеріалу. 
Встановлено, що державно-приватне 
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здібності та ефективні методи робо-
ти. Водночас органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування 
створюють для бізнесу податкові та 
інші пільгові умови, виконують адмі-
ністративно-контрольні функції. 

Зазначимо, що вітчизняне зако-
нодавство містить широкий перелік 
сфер і секторів застосування держав-
но-приватного партнерства, зокрема 
[3, с. 4]: 

• пошук, розвідка родовищ корис-
них копалин та їх видобування крім 
таких, що здійснюються на умовах 
угод про розподіл продукції;

• виробництво, транспортування і 
постачання тепла та розподіл і поста-
чання природного газу;

• будівництво та/або експлуата-
ція автострад, доріг, залізниць, зліт-
но-посадкових смуг на аеродромах, 
мостів, шляхових естакад, тунелів і 
метрополітенів, морських і річкових 
портів та їх інфраструктури;

• машинобудування;
• збір, очищення та розподілення 

води;
• охорона здоров’я;
• туризм, відпочинок, рекреація, 

культура та спорт;
• забезпечення функціонування 

зрошувальних і осушувальних сис-
тем;

• поводження з відходами, крім 
збирання та перевезення;

• виробництво, розподілення та 
постачання електричної енергії;

• управління нерухомістю;
• надання соціальних послуг, 

управління соціальною установою, 
закладом;

• виробництво і впровадження 
енергозберігаючих технологій, будів-
ництво та капітальний ремонт жит-

партнерство — це інституційний та 
організаційний альянс між владни-
ми органами і бізнесом з метою реа-
лізації суспільно значущих проектів 
у різних сферах діяльності: від роз-
витку стратегічно важливих галузей 
промисловості і науково-дослідних 
конструкторських робіт до забезпе-
чення публічних послуг населенню 
[1]. Державно-приватне партнерство 
дає змогу залучати фінансові ресур-
си приватного сектору в соціальну 
інфраструктуру, полегшуючи орга-
нам влади виконувати покладені на 
них обов’язки щодо надання публіч-
них послуг населення. Тобто, це пе-
редача бізнесу частини повноважень, 
відповідальності та ризиків щодо ре-
алізації інвестиційних проектів, які 
традиційно впроваджувалися за ра-
хунок бюджетного фінансування.

На думку Б. О. Винницького,  
М. І. Лендьєл, Б. П. Онищук та ін. 
вчених, захист державних і кому-
нальних інтересів гарантується че-
рез інституційні основи, положення 
нормативних актів та укладені дого-
вори [2, с. 13]. Партнерство органів 
влади і приватного сектору є одним 
із шляхів підвищення ефективнос-
ті впровадження інфраструктурних 
проектів на місцевому рівні, вирі-
шення важливих питань місцевого 
значення, задоволення потреб та ін-
тересів територіальної громади щодо 
надання якісних публічних послуг. 
Використання державно-приватного 
партнерства дає можливість місцевій 
владі зменшувати бюджетні видат-
ки, прискорювати процес будівниц-
тва та здачі в експлуатацію об’єктів 
соціальної інфраструктури, впрова-
джувати передові інноваційні техно-
логії, використовувати новаторські 
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лових будинків, повністю чи частко-
во зруйнованих внаслідок бойових 
дій на території проведення антите-
рористичної операції;

• встановлення модульних будин-
ків і будівництво тимчасового житла 
для внутрішньо переміщених осіб;

• надання послуг у сфері освіти й 
охорони здоров’я;

• управління пам’ятками архітек-
тури та культурної спадщини.

Партнерство державного і при-
ватного секторів може набувати різ-
номанітних форм залежно від сту-
пеню їх залучення та рівня ризику, 
який вони приймають на себе — це 
договори на виконання робіт і на-
дання публічних послуг, поставку 
продукції для потреб територіальної 
громади тощо, діяльність спільних 
підприємств. У міжнародній практи-
ці найбільш поширеними формами 
публічно-приватного партнерства є 
концесія, лізинг та оренда. 

Дослідивши особливості кож-
ної форми державно-приватного 
партнерства, виявлено, що договори 
концесії про спільну діяльність або 
змішаний є найбільш доцільними 
інструментами для структурування 
правовідносин між приватним парт-
нером і центральним або місцевим 
органом виконавчої влади й органом 
місцевого самоврядування для залу-
чення інвестицій. На відміну від по-
рядку визначення приватної сторони 
в інших формах державно-приватно-
го партнерства чинне законодавство 
встановлює чіткий порядок та умови 
відбору концесіонера. Достатньо де-
тальне врегулювання концесійних 
відносин забезпечує достатній рівень 
правової визначеності та повною мі-
рою дає змогу реалізувати проекти 

концесії. Договірні відносини оренди 
(лізинг) і спільної діяльності можуть 
розглядатися як механізм залучен-
ня приватних інвестицій у випадку, 
якщо проект не передбачає значних 
інвестицій та масштабного будівниц-
тва. Управління майном не передба-
чає здійснення платежів і, зазвичай, 
не передбачає значного обсягу інвес-
тицій в активи, що передані за таким 
договором. Інвестиційний договір 
недостатньо відрегульовано у чинно-
му законодавстві, що зумовлює про-
блематичність його використання 
для структурування великих інвес-
тиційних проектів [4, с. 37].

Встановлено, що державно-при-
ватне партнерство необхідно засто-
совувати для прискорення техніч-
ного переоснащення й підвищення 
ресурсо- й енергоефективності жит-
лово-комунального господарства 
та модернізації інфраструктури. 
Серед головних проблем у житло-
во-комунальному господарстві, які 
потребують нагального вирішен-
ня, зазначено: старіння житлового 
фонду та відсутність коштів на йо-
го реконструкцію; монополізм і не-
розвиненість ринкових механізмів, 
невиправдане зростання вартості 
комунальних послуг низької якості; 
зношеність основних фондів; заста-
рілі технології; недостатній іннова-
ційний потенціал; невідповідність 
значної частини працівників житло-
во-комунальних підприємств сучас-
ним вимогам управління; пасивність 
населення тощо. Недосконалість 
системи управління житлово-кому-
нальним господарством, незадовіль-
ний техніко-економічний стан кому-
нальних підприємств і зволікання з 
реформуванням житлово-комуналь-
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ної сфери призвели до того, що під-
приємства галузі не спроможні ефек-
тивно працювати в ринкових умовах, 
надавати споживачам послуги на-
лежного рівня та якості [5, с. 38–39].

Статистичні данні Мінекономроз-
витку за 2012–2016 рр., свідчать про 
підвищення зацікавленості при-
ватної і державної сторін до такої 
співпраці (рис. 1). Серед договорів, 
які були укладені, переважають кон-
цесії. Зауважимо, що дані наведені 
без урахування договорів концесії, 
які реалізовувалися на території АР 
Крим (станом на 01.01.2014 р. реалі-
зовувалося 63 проекти) та Донецької 
й Луганської області (9 проектів), 
оскільки об’єкти, відповідно до яких 
укладено договори, знаходяться на 
території непідконтрольній україн-
ській владі [6, с. 18].

За даними центральних і місцевих 
органів виконавчої влади в Україні 
станом на 01.07.2018 р. було укладе-
но 192 договори, з яких реалізується 
66 (41 договір концесії, 24 догово-
ри про спільну діяльність, 1 договір 
ДПП), 126 договорів не реалізується 
(4 договори — закінчено термін дії,  
9 — розірвано, 113 — не виконують-
ся). Зазначені проекти реалізуються 

в наступних сферах господарської ді-
яльності: збір, очищення та розподі-
лення води (31 договір, що становить  
47,0 % від загальної кількості); ви-
робництво, транспортування і поста-
чання тепла (8–12,1 %); оброблення 
відходів (7–10,6 %); будівництво та/
або експлуатація автострад, доріг, за-
лізниць, злітно-посадкових смуг на  
аеродромах, мостів, шляхових еста-
кад, тунелів і метрополітенів, мор-
ських і річкових портів та їх інфра-
структури (7–10,6 %); управління 
нерухомістю (4–6,1 %); виробни-
цтво, розподілення та постачання 
електричної енергії (3–4,5 %); пошук, 
розвідка родовищ корисних копалин 
та їх видобування (1–1,5 %); охорона 
здоров’я (1–1,5 %); інші (4–6,1 %) [7].

Далі наведемо приклад застосу-
вання державно-приватного парт-
нерства як інструменту фінансу-
вання розвитку територій. Так, у  
м. Малин Житомирської облас-
ті “Школа-ліцей № 1 ім. Н. Сосні-
ної”, загальноосвітня школа № 2 і 
дитячо-юнацька спортивна школа 
(сумарна загальна площа будівель 
17 тис. м2, понад 1800 учнів і викла-
дачів) опалювалися котлами, які 
перебували у поганому технічному 

Рис. 1. Динаміка реалізації проектів, які реалізуються на засадах  
державно-приватного партнерства

основний

2012 р. 2013 р. 2014 р. 2015 р. 2016 р.

основний основний основний основний

Відсоток ростуКількість проектів, які реалізуються 
на засадах ДПП
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стані, що призводило до надмірного 
споживання тепла й електроенергії. 
Тому органи місцевого самовряду-
вання вирішили за допомогою дер-
жавно-приватного партнерства про-
вести експертизу, залучити фінансові 
ресурси та технології з боку бізнесу. 
У 2014 р. між Малинською міською 
радою та ТОВ “Енергія тепла” у рам-
ках здійснення державно-приватного 
партнерства було укладено договір 
про спільну діяльність строком на  
15 років з дня підписання. 

У результаті реалізації проек-
ту міська влада отримала економію 
коштів, стабільне теплопостачання 
(дров’яне паливо є набагато дешев-
шим за імпортований природний газ) 
і покращення бізнес-клімату. При-
ватний партнер отримав стабільного 
довгострокового споживача послуг з 
опалення; репутацію підприємства, 
яке успішно пройшло конкурсну про-
цедуру та уклало договір без викори-
стання непрозорих засобів впливу. 
Держава — підвищення енергетичної 
незалежності, зменшення впливу на 
зміну клімату і позитивний приклад 
для подальших проектів ДПП [4,  
с. 75–79].

Встановлено, що серйозною пере-
поною на шляху реалізації проектів 
державно-приватного партнерства є 
загальний стан інституційного сере-
довища, в якому приватному парт-
неру доводиться реалізовувати про-
ект. Так, на думку В. Гарбариніної, 
потребує вдосконалення інститу-
ційне середовище реалізації держав-
но-приватного партнерства в Україні 
та пошук шляхів виявлення пріори-
тетів розвитку території та вибору 
оптимальних інструментів реалізації 
проектів. Основними причинами, які 

мають спонукати державу до здійс-
нення проектів державно-приватного 
партнерства, є переваги, пов’язані з 
підвищенням ефективності, актив-
ним залученням інновацій і забезпе-
ченням вищої продуктивності у сфе-
рі надання якісних публічних послуг 
шляхом створення конкурентного се-
редовища. Головною перевагою дер-
жавно-приватного партнерства для 
приватного сектора є те, що вони от-
римують можливість для інвестицій 
у галузі соціально-економічного жит-
тя країни, які раніше вважалися сфе-
рою державних капіталовкладень, а 
отже, розширюють свої інвестиційні 
можливості [8, с. 180–181].

Більшість дослідників дотриму-
ються думки: інструмент держав-
но-приватного партнерства най-
краще підходить для залучення 
інвестицій в інфраструктурні галузі, 
тому що:

• довгостроковість угоди дає змо-
гу учасникам здійснювати плануван-
ня на тривалий період;

• приватний партнер отримує 
можливість вільно приймати управ-
лінські та господарські рішення, 
здійснювати інвестиції в гарантовані 
місцевою владою проекти, отримува-
ти стабільний дохід протягом певно-
го проміжку часу;

• бізнес має лише права володіння 
і користування об’єктом державної 
чи комунальної власності, а держав-
ні чи місцеві органи влади — важе-
лі впливу на приватного партнера,  
якщо порушенні умови угоди;

• органи публічної влади отриму-
ють від приватної сторони передові 
методи і технології управління, що 
позитивно позначається на якості 
публічних послуг;
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• територіальна громада частко-
во знімає з себе ризики функціону-
вання інфраструктурних об’єктів і 
перевищення кошторисної вартості 
будівництва;

• інвестор дотримується встанов-
лених договором строків реалізації 
проекту, оскільки від цього залежить 
повернення інвестицій; для органів 
влади така затримка має суттєві нега-
тивні соціально-економічні ефекти;

• присутні значні стимули щодо 
зниження фактичної вартості реалі-
зації проекту внаслідок конкуренції 
серед учасників конкурсу.

Встановлено, що підвищення 
ефективності економіки потребує 
залучення приватних вітчизняних 
та іноземних інвестицій. Україна має 
значний потенціал щодо співробіт-
ництва і взаємного інвестування у 
різні галузі. Досвід багатьох країн з 
різними економічними системами, 
рівнем розвитку ринкових відносин 
свідчить, що одним із найбільш ефек-
тивних шляхів покращення кількіс-
них і якісних характеристик діяльно-
сті об’єктів державної та комунальної 
власності є залучення приватного 
капіталу й управління цими об’єкта-
ми на умовах державно-приватного 
партнерства.

Результатом удосконалення за-
конодавства у сфері державно-при-
ватного партнерства, включаючи 
концесійне, є систематизація чинних 
законів, що регулюють здійснення 
концесійної діяльності, гармоніза-
ція концесійного законодавства із 
законодавством про державно-при-
ватне партнерство, імплементація 
кращого міжнародного досвіду у 
правове регулювання в Україні, за-
безпечення можливості застосуван-

ня законодавчих норм для всіх сфер 
діяльності. Проектом нової редакції 
Закону України “Про концесії” (від 
15.03.2018 р. № 8125) передбачено 
внесення змін у понад 30 законодав-
чих актів України з метою приведен-
ня їх у відповідність до положень 
законопроекту та усунення бар’єрів 
для реалізації концесійних проектів 
[9]. 

Законопроекти “Про внесення 
змін до Податкового кодексу України 
щодо створення умов для модерніза-
ції інфраструктури шляхом реаліза-
ції проектів на умовах державно-при-
ватного партнерства, у тому числі 
концесії” (від 15.03.2018 № 8127) і 
“Про внесення змін до Бюджетно-
го кодексу України щодо створення 
умов для модернізації інфраструк-
тури шляхом реалізації проектів на 
умовах державно-приватного парт-
нерства, у тому числі концесії” (від 
15.03.2018 р. № 8126) пропонують 
запровадити міжнародно визнані 
підходи з врегулювання фінансових 
питань [9]. Держава стимулюватиме 
зацікавленість потенційних приват-
них партнерів у реалізації масштаб-
них і суспільно значущих проектів 
державно-приватного партнерства. 
Органи публічної влади зможуть за-
лучити інвестиції на модернізацію 
та створення нової інфраструктури, 
поліпшити якість публічних послуг, 
сприяти прискореному економічно-
му зростанню тощо.

Висновки і перспективи подаль-
ших досліджень. Таким чином, для 
покращення існуючої ситуації до-
цільно використовувати різні форми 
державно-приватного партнерства 
з метою успішної реалізації держав-
них і регіональних стратегій соціаль-



44

но-економічного розвитку, створити 
сприятливе нормативно-правове й 
інституційне середовище, забезпе-
чити державну підтримку та гаран-
тії партнерам з приватного сектору, 
залучати інститути громадянського 
суспільства, запровадити публічний 
контроль за виконанням договірних 
зобов’язань всіма учасниками-парт-
нерами. Державно-приватне парт-
нерство має стати пріоритетним 
інструментом розвитку територій 
в умовах реалізації реформи децент- 
ралізації владних відносин, чому бу-
дуть присвячені наші подальші до-
слідження.
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