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ПРоБЛЕми  ДЕРЖАВНого  РЕгУЛЮВАННЯ  
У  сФЕРІ  охоРоНи  ЗДоРоВ’Я  УкРАЇНи

Анотація. Розкрито актуальну тему в системі охорони здоров’я України, 
передбачену особливостями державного регулювання сфери охорони здо-
ров’я та основні напрями сучасного розвитку сфери охорони здоров’я. Роз-
глянуто процес реформування сфери охорони здоров’я, яким передбачено 
досягнення ефективних шляхів розвитку забезпечення охорони здоров’я 
населення.

Зазначено основні законодавчі та правові особливості регулювання сфе-
ри охорони здоров’я, спрямовані на визначення напрямів та пріоритетів 
політики охорони здоров’я України. Наголошено, що в системі державного 
управління охорони здоров’я є два напрями, які передбачають забезпечення 
ефективної правової основи в економічних та соціальних відносинах в умо-
вах процесу реформування галузі.
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Особлива увага надається одному з важливих напрямів регулювання сис-
теми охорони здоров’я, який передбачає вирішення питань публічно-право-
вого регулювання з метою досягнення високого рівня забезпечення населен-
ня гарантованою реалізацією прав громадян у цій сфері.

Ідеться про необхідність розвитку державного регулювання щодо ство-
рення законодавства та правового забезпечення на основі єдиної методоло-
гічної бази нормативно-правових актів.

Розкрито основні завдання державного регулювання у сфері охорони 
здоров’я. Зазначено, що перше стосується питань регулювання засобів і  
методів забезпечення діяльності ефективної системи охорони здоров’я,  
друге — удосконалення механізмів управління у сфері відносин медичних 
послуг. У зв’язку з цим обидва завдання мають певне коло проблем, що під-
лягають вирішенню в межах досягнення високого рівня державного регулю-
вання у сфері охорони здоров’я України.

Визначено подальші перспективи дослідження у вивченні проблеми 
стандартизації галузі охорони здоров’я.

Ключові слова: охорона здоров’я, система охорони здоров’я, державне 
регулювання, ринок медичних послуг.

ПРОБЛЕМЫ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ  
В  СФЕРЕ  ЗДРАВООХРАНЕНИЯ  УКРАИНЫ

Аннотация. Раскрывается актуальная тема в системе здравоохранения 
Украины, которая представляется особенностями государственного регули-
рования сферы здравоохранения. В первую очередь автор статьи определя-
ет основные направления современного развития сферы здравоохранения. 
Рассмотрен процесс реформирования в сфере здравоохранения, который 
предполагает достижение эффективных путей развития обеспечения охра-
ны здоровья населения. 

Отмечены основные законодательные и правовые особенности регулиро-
вания сферы здравоохранения, которые направлены на определение направ-
лений и приоритетов политики здравоохранения Украины. Речь идет  о том, 
что в системе государственного управления здравоохранения имеется два 
направления, которые предполагают обеспечение эффективной правовой 
основы в экономических и социальных отношениях в условиях процесса  
реформирования отрасли.

Особое внимание уделяется одному из важных направлений регулиро-
вания системы охраны здоровья, которое предполагает решение вопросов 
публично-правового регулирования с целью достижения высокого уровня 
обеспечения населения гарантированной реализацией прав граждан в дан-
ной сфере.

Указывается на необходимости развития государственного регули- 
рования по отношению к созданию законодательства и правового обеспе- 
чения на основе единой методологической базы нормативно-правовых  
актов. 
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Раскрыты основные задачи государственного регулирования в сфере 
охраны здоровья. Отмечено, что первое касается вопросов регулирования 
средств и методов обеспечения деятельности эффективной системы здра-
воохранения, второе — усовершенствования механизмов управления в сфе-
ре отношений медицинских услуг. В связи с этим обе эти задачи имеют свой 
круг проблем, которые подлежат решению в рамках решения вопросов го-
сударственного регулирования в сфере здравоохранения Украины.

Определены дальнейшие перспективы исследования в изучении пробле-
мы стандартизации отрасли здравоохранения.

Ключевые слова: охрана здоровья, система здравоохранения, государст-
венное регулирование, рынок медицинских услуг.

PROBLEMS  OF  GOVERNMENT  REGULATION  IN  THE  HEALTH  
OF  UKRAINE 

Abstract. The article reveals a relevant topic in the health care system of 
Ukraine, which seems to be the peculiarities of the state regulation of the health-
care sphere. First of all, the author of the article determines the main directions 
of the modern development of the healthcare sphere. So the article says that to-
day there is a process of reforming in the field of health care, which involves the 
achievement of effective ways of developing the provision of public health care.

The author notes the main legislative and legal features of the regulation 
of health care, which are aimed at determining the directions and priorities of 
health policy in Ukraine. The article states that there are two directions in the 
system of public health administration, which imply the provision of an effective 
legal framework in economic and social relations in the context of the industry 
reform process.

Particular attention is paid to one of the important areas of regulation of the 
health care system, which involves resolving issues of public law regulation in 
order to achieve a high level of provision of the population with guaranteed reali-
zation of the rights of citizens in this area.

Further, the author points to the need for the development of state regulation 
in relation to the creation of legislation and legal support on the basis of a unified 
methodological framework of regulatory legal acts.

The article reveals the main objectives of state regulation in the field of health. 
The author notes that the first concerns the issues of regulating the means and 
methods of ensuring the operation of an effective health care system. The second 
relates to the improvement of governance mechanisms in the field of medical ser-
vices relations. In this regard, both of these tasks have their own range of prob-
lems that are to be solved as part of the solution of issues of state regulation in the 
field of health care in Ukraine.

Summarizing, the author determines the future prospects of the study in stu- 
dying the problem of standardization of the health care industry.

Keywords: health protection, health care system, government regulation, 
medical services market.
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Постановка проблеми. На сьо-
годні в розвитку вітчизняної систе-
ми охорони здоров’я відбувається 
процес реформування, викликаний 
існуючими проблемами, в тому чис-
лі й низьким рівнем соціально-еко-
номічної ефективності та правового 
регулювання діяльності. При цьому 
спостерігається тенденція, яка вка-
зує на те, що в процесі проведення 
реформи національна система охо-
рони здоров’я зазнає значних органі-
заційно-правових та сутнісних пере-
творень. Насамперед це відноситься 
до створення законодавчої бази для 
реформи охорони здоров’я, яка на-
правляється на децентралізацію 
державної системи медичного обслу-
говування й управління охороною 
здоров’я.

Разом з тим, незалежно від змін, 
функціонування системи охорони 
здоров’я має ряд труднощів, серед 
яких ми можемо виділити знижен-
ня рівня та якості надання медичної 
допомоги населенню, зростання кіль-
кості соціально небезпечних захво-
рювань, зростання смертності та зни-
ження народжуваності, яке, своєю 
чергою, призводить до негативного 
природного приросту населення, не-
достатній рівень фінансування тощо.

Багато з цих проблем визнача-
ються відсутністю комплексного 
підходу до охорони здоров’я, зумов-
лені деформацією системи медичної 
профілактики, а також зниженням 
доступності для значної частини на-
селення до кваліфікованої медичної 
допомоги. Важливим моментом є те, 
що система охорони здоров’я без-
посередньо залежить від проведен-
ня чіткої та послідовної державної 
політики в галузі охорони здоров’я 

населення, яка підкріплюється в пра-
вової, організаційній та фінансовій 
сфері. А від правильного визначення 
напряму та пріоритетів такої полі-
тики, разом з результатами роботи 
органів державного управління, за-
лежить ефективність системи охоро-
ни здоров’я загалом. У таких умовах 
великого значення набуває вивчення 
основних проблем в системі держав-
ного регулювання в галузі охорони 
здоров’я.

Аналіз останніх публікацій за 
проблематикою. Сьогодні існує ряд 
публікацій, які присвячені пробле-
мі удосконалення системи охорони 
здоров’я України. Серед них можна 
виокремити В. М. Лехан, В. М. Ру-
дого, Ю. В. Вороненко, О. Г. Шекера  
та інших, які вказують на необхід-
ність змін в організаційній структурі, 
формах управління та чинному зако-
нодавстві.

Крім цього, ряд наукових публі-
кацій, які стосуються становлення та 
розвитку права на охорону здоров’я, 
серед яких роботи Т. А. Занфірова та 
Я. Ф. Радиша, вказують, що в нашій 
країні завжди були спроби зробити 
суспільство відповідальним за стан 
охорони здоров’я, тим самим кажу-
чи про необхідність використання 
такого досвіду побудови державного 
управління системи охорони здо-
ров’я.

Постановка завдання. Метою 
статті є виявлення основних проб- 
лем, що пов’язані з нинішнім станом 
у системі державного регулювання у 
сфері охорони здоров’я України, а та-
кож визначення загальних напрямів 
їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. 
Охорона здоров’я є однією з пріори-
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тетних сфер діяльності держави, яка 
займається формуванням політики 
охорони здоров’я в Україні та сприяє 
забезпеченню її реалізації. Крім цьо-
го держава забезпечує права грома-
дян на охорону здоров’я та реаліза-
цію державних програм соціального 
розвитку.

Щодо правового регулювання у 
сфері охорони здоров’я, то воно пе-
редбачає два взаємопов’язані напря-
ми. Перше видається у правовому 
регулюванні організації охорони здо-
ров’я, а друге полягає у правовому 
регулюванні здійснення права люди-
ни на охорону здоров’я. У зв’язку з 
цим головною функцією державного 
регулювання охорони здоров’я ви-
ступає створення ефективної право-
вої основи економічних відносин, які 
будуть враховувати умови реформу-
вання галузі, надлишкову функцію 
держави щодо забезпечення безкош- 
товної медичної допомоги, а також 
надавати можливість досягти стійко-
сті в системі забезпечення права на 
здоров’я [1].

Особливе місце в регулюванні 
системою охорони здоров’я в нашій 
країні віддається різним цільовим 
програмам. Такі цільові програми є 
комплексом заходів, які спрямовані 
на досягнення конкретних дій, що 
дає змогу більш ефективно вирішу-
вати соціально-значущі проблеми з 
охорони та відновлення здоров’я гро-
мадян. Головне призначення таких 
цільових проблем передбачається у 
задоволенні певних потреб населен-
ня і поліпшенні ефективності роботи 
медичних організацій.

Саме ж суспільство охорону здо-
ров’я сприймає як невід’ємну скла-
дову якості життя, що надає важли-

вий вплив на економічний розвиток 
держави, сприяючи забезпеченню 
відтворення та якості трудових ре-
сурсів, і тим самим створює базу для 
подальшого соціально-економічного 
зростання. У зв’язку з цим однією 
з важливих проблем регулювання 
системи охорони здоров’я стає по-
шук ефективної моделі національ-
ної системи охорони здоров’я, яка 
буде адекватною сучасним реаліям 
суспільства. Насамперед це стосу-
ється того, що сьогоднішня вітчизня-
на система охорони здоров’я не дає 
можливості реалізовувати необхідні 
принципи маркетингових відносин 
в умовах несформованого ринку ме-
дичних послуг [2].

Одним з найбільш важливих на-
прямів у цій системі, на наш погляд, 
є посилення й розширення публіч-
но-правового регулювання у сфері 
охорони здоров’я, яке при цьому має 
бути направлено на реалізацію прав 
кожного громадянина нашої краї-
ни отримувати гарантований рівень 
охорони здоров’я.

Однак на сьогодні в законодавстві 
України відсутній цілісний механізм 
державного регулювання ринкових 
економічних відносин, за винятком 
окремих нормативно-правових меха-
нізмів щодо використання державою 
того чи іншого регуляторного засобу 
[3]. Зауважимо, що такими засобами 
є проведення ліцензування, порядок 
врегулювання цін і тарифів, вста-
новлення спеціальних режимів гос- 
подарювання тощо. У зв’язку з цим 
з’являється необхідність вирішення 
проблеми відсутності можливості 
досягти свого функціонального при-
значення, зазначених засобом регу-
лювання в тому випадку, коли інші 



84

регулятори будуть діяти автономно. 
Тут ми маємо на увазі, що для вирі-
шення проблеми важливо досягати 
одночасного урегулювання всіх кош- 
тів.

Тож припускаємо, що державне 
регулювання розвитку сфери охо-
рони здоров’я має бути направлено 
на створення перспективного зако-
нодавства та нормативно-правово-
го забезпечення, яке буде сприяти 
ефективному досягненню охорони 
здоров’я населення. Тим самим це 
передбачає також досягнення якіс-
ної єдності методологічної бази нор-
мативно-правових актів. У такому 
контексті на перший план виступає 
забезпечення національних еконо-
мічних інтересів, національної еко-
номічної безпеки та забезпечення 
здоров’я населення. Усі ці фактори 
універсальні, однак реалізація полі-
тики у сфері охорони здоров’я перед-
бачає не тільки власне видові фак-
тори, а й враховує загальні для них 
заходи [4].

На наш погляд, серед завдань дер-
жавного регулювання у сфері охоро-
ни здоров’я виділяється два важливі 
аспекти. Перший відноситься до то-
го, що регуляторні заходи повинні 
здійснювати забезпечення вирішен-
ня політичних завдань, а другий пе-
редбачає досягнення удосконален-
ня механізмів управління. Так само 
слід враховувати і політичний ас-
пект, який полягає в досягненні со-
ціальних та економічних цілей. Його 
природа представляється в норма-
тивному характері, який спирається 
на прийняту в суспільстві систему 
цінностей, що відносяться до певних 
політичних завдань та інтересів су-
спільства.

Важливо відзначити, що соціаль-
но-політичні проблеми охорони здо-
ров’я в усіх сучасних країнах однако-
ві. Тому серед них можна виділити 
такі:

• рівноправний доступ до охоро-
ни здоров’я;

• досягнення соціальної солідар-
ності за допомогою забезпечення 
охорони здоров’я за сприянням на-
ціональної служби охорони здоров’я 
або системи соціального медичного 
страхування;

• створення економічності за до-
помогою забезпечення фінансово об-
ґрунтованих витрат на охорону здо-
ров’я;

• досягнення забезпечення здоро-
вих умов оточення, безпечних умов 
праці, продуктів харчування та пит-
ної води;

• необхідні рівень інформовано-
сті та освіченості населення з питань 
охорони здоров’я [5].

Ще одним аспектом управління 
виступають механізми управління 
охороною здоров’я, що мають зміша-
ну природу, які показують особли-
вості взаємин між постачальниками 
медичних послуг. Такі заходи спря-
мовуються на досягнення ефектив-
ного та раціонального застосування 
людських й матеріальних ресурсів, 
і мають насамперед технічний ха-
рактер. Напрям регулювання таких 
механізмів має вирішувати такі про-
блеми:

• питання якості та ефективності 
медичних послуг;

• доступ хворих до послуг, з огля-
ду на введення відповідної податко-
вої політики;

• належний рівень поведінки по-
стачальників та платників, діяль-
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ність лікарів та інших медичних пра-
цівників;

• встановлення врівноваженого 
ринку медикаментів шляхом контро-
лю за прибутком та визначення ціно-
вої політики [6].

Таким чином, державне регулю-
вання діяльності у сфері охорони 
здоров’я має виступати такою діяль-
ністю держави, яка спрямована на 
забезпечення інтересів населення і 
самої держави за допомогою застосу-
вання переважно адміністративних 
методів впливу на поведінку суб’єк-
тів господарювання. При цьому пра-
вова основа державного регулюван-
ня полягатиме в управлінні, контролі 
та застосуванні адміністративно-гос-
подарських санкцій.

Висновки та перспективи по-
дальших досліджень. Отже, за час 
незалежності в нашій країні була 
сформована національна правова 
база у сфері охорони здоров’я, яка 
сьогодні не може повністю відпові-
дати сучасним потребам суспільства. 
При цьому рішення проблем, пов’я-
заних з державним регулюванням 
у сфері охорони здоров’я в Україні, 
можна назвати важливим напрямом 
в управлінській та організаційній ме-
дичній діяльності.

Крім того, однією з актуальних 
проблем у регулюванні галузі охоро-
ни здоров’я на сьогодні є саме про-
блема системи стандартизації галузі, 
оскільки невирішеними залишають-
ся питання рівня ліцензування ме-
дичних послуг, рівня акредитації, 
потреби в медичній допомозі, еконо-
мічному рівні, що визначає потребу 
в медичних процедурах та рівні ре-
зультативності як ефективності та 
якості надання медичної допомоги.

Це свідчить, що сьогодні стоїть 
потреба комплексного дослідження 
правового регулювання медичної ді-
яльності, насамперед це стосується 
розробки нової нормативно-правової 
бази, яка буде виступати інструмен-
том реалізації державної політики 
і вдосконалення управління охоро-
ною здоров’я України загалом.
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