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мЕтоДи  ДЕРЖАВНого  УПРАВЛІННЯ  
гРомАДЯНсЬким  сУсПІЛЬстВом

Анотація. Розглянуто особливості методів державного управління, які 
використовуються у суспільному середовищі. Досліджено міжнародний 
досвід нормативно-правового регулювання суспільної діяльності. Встанов-
лено залежність між суспільними явищами та особливостями державного 
управління в історичному, правовому, соціальному та економічному аспек-
тах. Досліджено ефективність вітчизняних методів на основі міжнародного 
досвіду. Представлено власну класифікацію методів державного управління 
громадянським суспільством. Надано визначення поняття громадянського 
суспільства як феномену з розвиненими економічними, культурними, право-
вими і політичними відносинами між його членами, незалежне від держави, 
який взаємодіє з ним. Методологія теоретико-правового аналізу громадян-
ського суспільства охоплює такі процеси, як досягнення свободи, рівності, 
справедливості та інших людських цінностей. 

Зазначено, що наявність проблем у державному управлінні України, зо-
крема неефективна діяльність інститутів державної влади та органів місце-
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вого самоврядування, корупція, відсутність ефективної взаємодії між дер-
жавою та інститутами громадянського суспільства є наслідком ігнорування 
об'єктивних наукових підходів до формування цілісної та логічно правильно 
вибудованої системи управління суспільством; відсутністю стратегічного ба-
чення удосконалення та розвитку держави та її інститутів на довготривалу і 
середньотривалу перспективу; відсутністю методології адаптації та впрова-
дження передового зарубіжного досвіду державного управління, насамперед, 
країн – членів Європейського Союзу.  Вирішення даної проблеми на шляху 
реформи державного управління може бути реалізовано через реформу полі-
тичного керівництва. 

Ключові слова: державне управління, міжнародний досвід, методи су- 
спільного управління, громадянське суспільство.

МЕТОДЫ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  УПРАВЛЕНИЯ   
ГРАЖДАНСКИМ ОБЩЕСТВОМ

Аннотация. Рассмотрены особенности методов государственного управ-
ления, используемых в общественной среде. Исследован международный 
опыт нормативно-правового регулирования общественной деятельности. 
Установлена зависимость между общественными явлениями и особенно-
стями государственного управления в историческом, правовом, социальном 
и экономическом аспектах. Исследовано эффективность отечественных ме-
тодов на основе международного опыта. Представлено собственную клас-
сификацию методов государственного управления гражданским обществом. 
Дано определение понятия гражданского общества как феномена с разви-
тыми экономическими, культурными, правовыми и политическими отно-
шениями между его членами, которое независимое от государства, взаимо-
действует с ним. Методология теоретико-правового анализа гражданского 
общества охватывает такие процессы, как достижение свободы, равенства, 
справедливости и других человеческих ценностей.

Отмечено, что наличие проблем в государственном управлении Украи-
ны, в частности неэффективная деятельность институтов государственной 
власти и органов местного самоуправления, коррупция, отсутствие эффек-
тивного взаимодействия между государством и институтами гражданского 
общества является следствием игнорирования объективных научных под-
ходов к формированию целостной и логически правильно выстроенной 
системы управления обществом; отсутствием стратегического видения со-
вершенствования и развития государства и его институтов на длительную и 
среднесрочную перспективу; отсутствием методологии адаптации и внедре-
ния передового зарубежного опыта государственного управления, прежде 
всего, стран – членов Европейского Союза. Решение данной проблемы на 
пути реформы государственного управления может быть реализовано через 
реформу политического руководства. 

Ключевые слова: государственное управление, международный опыт, 
методы общественного управления, гражданское общество.
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METHODS  OF  PUBLIC  ADMINISTRATION  OF  CIVIL  SOCIETY

Abstract. In the present article, features of methods of public administration, 
which are used in the social environment, are considered. The international ex-
perience of normative and legal regulation of social activity is studied. The rela-
tionship between social phenomena and peculiarities of state administration in 
the historical, legal, social, and economic aspects is established. The effectiveness 
of domestic methods based on international experience has been investigated. 
The author presents his own classification of methods of state management of 
civil society. The definition of the concept of civil society as a phenomenon with 
developed economic, cultural, legal and political relations between its members, 
independent of the state that interacts with it is given. Hence, the methodology 
of theoretical and legal analysis of civil society covers all aspects of life, such as 
the processes of achieving freedom, equality, justice and other human values.

It is noted that the presence of problems in the state administration of 
Ukraine, in particular ineffective activity of institutes of state power and local 
self-government, corruption, lack of effective interaction between the state and 
civil society institutions is the result of ignoring objective scientific approaches 
to the formation of a coherent and logically well-established system of manage-
ment of society; lack of a strategic vision for the improvement and development 
of the state and its institutes for the long-term and medium-term perspective; 
lack of methodology for adaptation and introduction of advanced foreign experi-
ence of public administration, especially the countries of the European Union. 
The solution of this problem on the path to the reform of public administration 
can be realized through the reform of political leadership.

Keywords: public administration, international experience, methods of public 
administration, civil society.

Постановка проблеми. В умовах 
сучасної України має бути удоскона-
лений механізм державного управ-
ління громадським суспільством. 

Необхідність викликана не лише 
завдяки логічним позиціям щодо 
управління громадянським суспіль-
ством, а й потребою вдосконалення 
нормативно правового регулювання 
суспільної діяльності які використо-
вуються в сусупільному середовищі.

Правова сутність громадянсько-
го суспільства як соціального явища 
розвивається в контексті всього істо-

ричного процесу в якості однієї з йо-
го сторін. Становлення логічної кон-
струкції громадянського суспільства 
передбачає потребу в проведенні йо-
го правового аналізу. Такий підхід дає 
змогу позитивно вирішувати проб- 
лематику громадянського суспіль-
ства як правового феномену. Необ-
хідно підкреслити, що право і всі 
його елементи, в основному, дослід-
жуються засобами юридичної нау-
ки. З позицій юриспруденції дається 
визначення ролі права у забезпечен-
ні життєдіяльності, досліджуються 
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структура правової дійсності, мето-
дологічні проблеми функціонування 
правової системи суспільства.

Громадянське суспільство — це 
феномен з розвиненими економічни-
ми, культурними, правовими і полі-
тичними відносинами між його чле-
нами, незалежне від держави, який 
взаємодіє з ним. Звідси методологія 
теоретико-правового аналізу грома-
дянського суспільства охоплює всі 
сторони життя, такі як процеси до-
сягнення свободи, рівності, справед-
ливості та інших людських ціннос-
тей. 

Найповніше і наочніше показана 
структура теоретичного дослідження 
громадянського суспільства, права 
і держави в таблиці. Вона включає 
характеристику громадянського су-
спільства і його зв’язків з правом, 
розвиток суспільства під впливом 
права і держави, а також найважливі-
ші правові питання життєдіяльності 
громадянського суспільства. Полі-
тичні науки відрізняються одна від 
одної своїм специфічним предметом 
дослідження — кутом зору, що ро-
бить одне і те саме явище об’єктом 
вивчення багатьох наук і спричиня-

структура теоретичного дослідження громадянського суспільства

№
 п

о
р

. Характеристика гро-
мадянського суспіль-
ства та зв’язків з пра-
вом і державою

Розвиток громадян-
ського суспільства під 
впливом права і дер-
жави

Дослідження важливіших пра-
вових питань життєдіяльності 
громадянського суспільства

1 Основні напрями ме-
тодології теорети-
ко-правового аналізу 
громадянського су-
спільства

Зміцнення правових 
основ громадянського 
суспільства

Громадянське суспільство як 
предмет правового досліджен-
ня

2 Розширення взаємо-
зв’язків права і дер-
жави у громадянсько-
му суспільстві

Активна роль правової 
держави в розвитку 
громадянського су-
спільства

Методологічні аспекти грома-
дянського суспільства, права і 
держави

3 Розвиток правових 
відносин з урахуван-
ням інтересів грома-
дянського суспіль-
ства

Досконалість теоре-
тико-правових меха-
нізмів взаємозв’язків 
громадянського су-
спільства і держави

Договірні теорії формування 
держави і громадянського су-
спільства. Сучасний контрактуа-
лізм. Парадигма нового бачення 
процесу формування громадян-
ського суспільства і держави на 
рубежі ХХ–ХХІ ст.

4 Зміцнення взаємо-
зв'язків громадян-
ського суспільства, 
особистості і права

Зміна динаміки відно 
права і держави у гро-
мадянському суспіль-
стві

Правовий статус особи в сис-
темі відносин громадянського 
суспільства: історичні та сучасні 
аспекти

5 Зміна співвідношення 
приватного права в 
громадянському су-
спільстві

Дієвість приватно-пра-
вових та публічно-пра-
вових договорів

Становлення і розвиток при-
ватного права в Україні. Публіч-
но-правові методи регулювання 
відносин у громадянському су-
спільстві

Розроблено автором. 
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ється необхідністью інтеграції су-
часного знання про взаємодію права, 
держави, суспільства. Ця обставина і 
змушує спеціально, хоча і схематич-
но, віднести інтереси права до інтере-
сів громадянського суспільства, ви-
значити теоретико-правової кут зору, 
відмежувати його від суміжних сфер 
суспільствознавства.

Законність і правопорядок у гро-
мадянському суспільстві безпосеред-
ньо пов’язані з механізмом право-
вого регулювання і його основними 
структурними елементами — норма-
ми права, правовідносинами, актами 
реалізації юридичних прав і обов’яз-
ків, правопорядком як метою право-
вого регулювання суспільних відно-
син.

Однак при всій справедливості 
зазначених точок зору проблема за-
лишається невирішеною: у сферу 
дослідження включаються тільки ті 
аспекти, які є правовими у вивченні 
держави, але в стороні залишаються 
інші, які пов’язані з аналізом сутнос-
ті, походження правового суспіль-
ства, його соціальної та юридичної 
природи  і корелятів.

Таким чином, розкриття природи 
філософії та права, вирішення питан-
ня про місце і роль громадянського 
права в системі сучасного гуманітар-
ного знання — це не дві, а одна єдина 
проблема, так як тільки аналіз гро-
мадянського суспільства, соціальних 
феноменів і, насамперед, цивільного 
права, дає можливість розкрити спе-
цифіку правового дослідження та-
кого явища, як взаємодія інститутів 
уього суспільства. В іншому випадку 
натуралістичний підхід до соціальної 
реальності, громадянського суспіль-
ства та історії, попри всі декларації, 

може виявитися неподоланним. Са-
ма логіка аналізу зв’язку громадян-
ського суспільства і права апелює до 
проблематики юриспруденції відпо-
відно до специфіки її пізнання соці-
альних явищ, у тому числі й право-
вих.

Таким чином, попри знану кіль-
кість наукових підходів до управ-
ління громадянським суспільством 
проблема вдосконалення методів 
держаного управління залишаєть-
ся не вирішеною, оскільки відсутні 
стандартизовані механізми іденти-
фікації потреб громадянського су-
спільства, критерії таких потреб  та 
класифікації відповідних механізмів 
держаного управління.

Аналіз останніх публікацій та до-
сліджень. В останній час дуже погір-
шилась економіка держави. 

Позитивний момент — це продов-
ження співпраці з МВФ. Якщо вона 
продовжиться, в 2018 р. Україна мо-
же отримати 3,5 млрд дол. траншу, що 
допоможе стабілізувати курс гривні 
й успішно виплатити зовнішні борги. 

У 2019 р. закінчується мораторій 
на виплату боргу приватним влас-
никам українських облігацій, на цей 
перод перепадають президентські й 
парламентські вибори. Саме тому 
2018 р. найбільш комфортний для 
переговорів про реструктуризацію 
зовнішнього боргу і відстрочки пла-
тежів.

Фактори, які стимулюють еко-
номічний розвиток: споживання 
і держвидатки, інвестиції, чистий 
експорт. Головний фактор — це ін-
вестиції, які стимулюють створення 
робочих місць, виробництв, що ім-
портозамінні, або виробляють про-
дукцію на експорт. У цьому випадку 
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іноземні інвестиції дуже важливі.  
Україні щорічно треба залучати  
20 млрд дол. інвестицій для того,  
щоб розвиватися.

Основа наукового потенціалу ле-
жить у наукових відкриттях, дисер-
таційних дослідженнях, наукових 
провадженнях, статтях. Але з ура-
хуванням інформатизації в суспіль-
стві наука стає більш доступною 
для громадян. Відповідно до наказу 
МОН від 31 жовтня 2013 р. № 1518 
та Закону України від 23.05.2017 р. 
№ 2053-VIII доступність науки для 
українців значно зростає, оскільки 
Закон № 2053-VIII гарантує держав-
ну підтримку освіти громадян з осо-
бливими потребами на всіх рівнях — 
від шкільного до вузівського. Це,  
своєю чергою, дає можливість задія-
ти науковий потенціал осіб з особли-
вими потребами.

Корупція є значною проблемою в 
Україні. У 2017 р. в Індексі сприйнят-
тя корупції міжнародної організації 
Transparency International Україна 
посіла 131 місце з 176 досліджених 
країн поряд з М’янмою і Мексикою 
(у 2007 р. Україна займала 118 місце з 
179 країн, досліджених протягом ро-
ку). Міжнародна аудиторська компа-
нія Ernst & Young у 2012 р. поставила 
Україну в трійку найбільш корумпо-
ваних країн світу разом з Колумбією 
і Бразилією. Дипломатична служба 
Сполучених Штатів Америки опи-
сувала Україну часів президентства 
Леоніда Кучми і Віктора Ющенка як 
клептократію, як це випливає з ви-
току Wikileaks. Починаючи з 2014 р., 
корупція в Україні зростає. У квітні 
2017 р. міжнародна аудиторська ком-
панія EY поставила Україну на пер-
ше місце в світі за рівнем корупції се-

ред 41 досліджуваних країн (у тому 
числі з Африки). 

Основні пріоритети державної 
антикорупційної політики в Україні 
повинні визначатися у спеціальному 
нормативному акті — Антикорупцій-
ній стратегії. Антикорупційне аген-
ство розробило проект Антикоруп-
ційної стратегії на 2018–2020 рр.

Наявність проблем у державному 
управлінні України, зокрема неефек-
тивна діяльність інститутів держав-
ної влади та органів місцевого само-
врядування, корупція, відсутність 
ефективної взаємодії між державою 
та інститутами громадянського су-
спільства є наслідком ігнорування 
об’єктивних наукових підходів до 
формування цілісної та логічно пра-
вильно вибудованої системи управ-
ління суспільством; відсутністю 
стратегічного бачення удосконален-
ня та розвитку держави та її інсти-
тутів на довготривалу та середньо-
тривалу перспективи; відсутністю 
методології адаптації та впроваджен-
ня передового зарубіжного досвіду 
державного управління насамперед 
країн – членів Європейського Союзу.

Вирішення цієї проблеми на шля-
ху реформи державного управління 
може бути реалізовано через рефор-
му політичного керівництва. Покла-
дання на партнерів та громадянське 
суспільство створення взаємозалеж-
ності. Децентралізація та передача 
функцій державного управління 
нижчим рівням влади вимагає від 
них здатності виконувати ці функції. 
Проблеми координації функцій вла-
ди.

Метою статті є: розгляд особли-
востей використання методів дер-
жавного управління, які використо-
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вуються в сусупільному середовищі. 
Дослідження міжнародного досвіду  
нормативно-правового ругулювання 
супільної діяльності. Аналіз залеж-
ності між суспільними явищами та 
особливостями держаного управлін-
ня в історичному, правовому, соці-
альному та економічному аспектах. 
Дослідження ефективності вітчизня-
них методів державного управління 
на основі міжнародного досвіду.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Вивчення проблем гро-
мадянського суспільства пояснюєть-
ся тим, що воно виступає своєрідним 
фундатором правової демократичної 
держави. Особливо це стосується пе-
рехідних суспільств, де відбуваються 
значні трансформації та існує низка 
протиріч.

Цьому питанню присвячені нау-
кові праці таких вітчизняних учених, 
як М. О. Баймуратов, В. Ю. Барков, 
В. В. Горленко, Ю. М. Оборотов,  
М. П. Орзіх, В. Ф. Погорілко, Т. В. Ро- 
зова, Ю. М. Тодика, О. Ф. Фризь-
кий та ін. Ці автори звертають увагу 
на процеси становлення і взаємодії 
громадянського суспільства і пра-
вової держави — демократичне се-
редовище реалізації громадянських 
цінностей: свободи, справедливості 
тощо. Водночас слід зазначити, що 
стан розбудови та розвитку грома-
дянського суспільства в Україні в 
доктринальному аспекті дослідже-
ний недостатньо. Основні концепту-
альні положення про громадянське 
суспільство були сформульовані та-
кими видатними мислителями, як  
Дж. Локк, А. Фергюссон, Ш.-Л. Мон-
теск’є, І. Кант, Г. Гегель, А. де Токвіль 
та ін. Пізніше, починаючи з другої 
половини XIX ст., про феномен гро-

мадянського суспільства майже за-
були, і тільки у 80-ті роки XX ст. він 
був знову відновлений у політичній 
практиці. При всій різноманітності 
інтерпретацій зазначеного феномену 
ідея громадянського суспільства, на 
думку Ю. М. Оборотова, покликана 
була нагальною потребою “окресли-
ти коло таких відносин, куди держа-
ва не може втручатися”. Такої думки 
додержувався й Ю. М. Тодика, який 
під громадянським суспільством ро-
зумів “систему самостійних і неза-
лежних від держави суспільних ін-
ститутів і відносин, що забезпечують 
умови для реалізації приватних ін-
тересів і потреб індивідів і колекти-
вів, для життєдіяльності соціальної 
і духовної сфер, їх відтворення і пе-
редачі від покоління до покоління”. 
Але найбільш вдалу системно та ме-
тодологічно вивірену характеристи-
ку громадянського суспільства дав  
М. П. Орзіх, який під громадянським 
суспільством розуміє: по-перше,  
асоціацію людей, в якій кожна люди-
на вільна як така, що має невідчужу-
вані права, є рівноправною з іншими 
членами асоціації, самостійна у ви-
борі громадянського стану; по-друге, 
це позадержавні (інституціоналізо-
вані в громадські об’єднання) асоці-
ації людей за соціальною, етнічною, 
релігійною та іншою належністю, 
політичними, економічними, про-
фесійними та іншими інтересами; 
по-третє, це формування на зазна-
чених засадах суспільних (позадер-
жавних) відносин, що розвивають-
ся і функціонують на самоврядних  
засадах, а також шляхом самовияву 
інтересів і волі окремих індивідів  
та їхніх асоціацій, що діють у пра-
вовільному (вільному від держав-
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но-правового впливу) просторі су-
спільства.

Вiдповiдно до ст. 1 Конституцiї 
Україна є демократичною правовою 
державою. Проте, фактично, на сьо-
годні Україна не є такою державою. 
Це пов’язано, насамперед, із тим, що 
у нашій державі ще й досі не створе-
но громадянське суспільство. Адже, 
як відомо, одним із чотирьох рівнів, 
на яких має відбуватися зміцнення 
демократії, крім ідеології, інституцій 
та культури, є громадянське суспіль-
ство.

Причина такого стану речей поля-
гає у вiдсутностi досвіду існування 
громадянського суспільства або хоча 
б спроб його створення впродовж ба-
гатьох століть існування Української 
держави.

Висновок. Розгляд особливостей 
використання  методів державного 
управління в Україні показав відсут-
ність єдиних, стандартизованих під-
ходів, що свідчить про недосконалу 
управлінську політику.    

Дослідження міжнародного дос-
віду нормативно-правового регу-
лювання суспільної діяльності дало 
можливість виділити найбільш ваго-
мі аспекти державного управління, 
зокрема: консолідацію громадян-
ського суспільства та державних ор-
ганів управління; прозорість управ-
лінської діяльності політичних кіл; 
демократичність політичних інсти-
туцій держави та довіра до політиків.
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