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ДОСЛІДЖЕННЯ ПОТЕНЦІАЛУ ФОРМУВАННЯ  
ДЕРЖАВНОЇ ПРОТЕКЦІОНІСТСЬКОЇ ПОЛІТИКИ  

ЩОДО АМАТОРСЬКОГО КІНОМИСТЕЦТВА 

Анотація. Досвід, що давно існує та використовується світовими підпри-
ємствами, поступово впроваджується в інших галузях життя суспільства. З 
такої точки зору актуальності набуває застосовування механізмів держав-
ного управління в контексті протекціоністської політики держави щодо 
аматорського кіномистецтва. Формуванню інноваційних механізмів управ-
ління в Україні присвячено багато досліджень провідних українських нау-
ковців: В. Баштаник, Н. Дармограй, І. Чаплай, І. Чухно та ін. Потребами су-
часного розвитку нашої держави, спираючись на наукові праці з державного 
управління українських науковців В. П. Рубцова та Н. І. Перинської можемо 
виокремити соціальний механізм формування та реалізації протекціоніст-
ської політики державного управління аматорським кіномистецтвом, що 
може бути зображено як низка взаємопов’язаних явищ, що опосередковані 
державою як суб’єктом управління: духовні потреби суспільства патріотич-
ного спрямування — інтереси суспільства стосовно духовних потреб — цілі, 
тобто наявність компетентних фахівців з державного управління на всіх рів-
нях культурної галузі — рішення щодо покращення кінопослуг — результа-
том чого є якісна і конкурентоспроможна мистецька галузь  України.

Напрямом протекціоністської політики держави щодо аматорського кі-
номистецтва стає соціальна форма, що являє собою адекватність самороз-
витку та самореалізації національних інтересів. Разом з нею маємо функ-
ціональну форму, тобто протекціоністська політика щодо аматорського 
кіномистецтва стає арсеналом інструментів повного невтручання держави у 
творчий процес. Формування механізмів протекціоністської політики щодо 
аматорського кіномистецтва є важливим процесом реформування держав-
ного управління в Україні.

Спираючись на наукові праці сучасних українських науковців, розгля-
нуто перспективи розвитку й удосконалення механізмів протекціоністської 
політики державного управління аматорським кіномистецтвом і вдоскона-
лення механізмів державного управління, що відрізняються від існуючих 
наявністю вдосконаленого організаційно-правового механізму та маркетин-
гового механізмів державного управління.

Ключові слова: аматорське кіномистецтво, державне управління, про-
текціоністська політика, механізми.

ИССЛЕДОВАНИЕ  ПОТЕНЦИАЛА  ФОРМИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПРОТЕКЦИОНИСТСКОЙ  ПОЛИТИКИ  

ДЛЯ  ЛЮБИТЕЛЬСКОГО  КИНОИСКУССТВА

Аннотация. Опыт, который давно существует и используется мировыми 
предприятиями, постепенно внедряется в другие сферы жизни общества. С 
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подобной точки зрения актуальность приобретает применение механизмов 
государственного управления в контексте протекционистской политики 
государства по отношению к любительскому киноискусству. Формирова-
нию инновационных механизмов управления в Украине посвящено много 
исследований ведущих украинских ученых: В. Баштаник, Н. Дармограй,  
И. Чаплай, И. Чухно и др. Потребностями современного развития нашего 
государства, опираясь на научные работы по государственному управлению 
украинских ученых В. Рубцова и Н. Перинской, можем выделить социаль-
ный механизм формирования и реализации протекционистской политики 
государственного управления по отношению к любительскому киноискус-
ству, что может быть описано как цепь взаимосвязанных явлений, опосре-
дованных государством как субъектом управления: духовные потребности 
общества патриотического направления — интересы общества в отношении 
духовных потребностей — цели, то есть наличие компетентных специали-
стов государственного управления на всех уровнях цепи культурной сфе-
ры — решения по улучшению киноуслуг — результатом чего является каче-
ственная и конкурентоспособная киноотрасль Украины.

Направлением протекционистской политики государства по отношению  
к любительскому киноискусству становится социальная форма, представ-
ляющая собой адекватность саморазвития и самореализации национальных 
интересов. Вместе с ней имеется и функциональная форма, то есть такая, 
при которой протекционистская политика становится арсеналом инстру-
ментов полного невмешательства государства в творческий процесс. Фор-
мирование механизмов протекционистской политики по отношению к лю-
бительскому киноискусству является важным процессом реформирования 
государственного управления в Украине.

Взяв за основу научные труды современных украинских ученых, сде-
лан вывод о перспективах развития и совершенствования механизмов 
протекционистской политики государственного управления любитель-
ским кино искусством и совершенствования механизмов государственного 
управления, которые отличаются от уже существующих наличием усовер-
шенствованного организационно-правового и маркетингового механизмов 
государственного управления.

Ключевые слова: любительское киноискусство, государственное управ-
ление, протекционистская политика, механизмы.

STUDY OF THE POTENTIAL OF STATE PROTECTIONIST  
POLICY’S FORMATION ON THE AMATOR CINEMA ART

Abstract. The experience that has been existing for a long time and used in the 
world for enterprises, is gradually being introduced in other sectors of modern society. 
From such point of  view, the use of state administration mechanisms in the context 
of the state’s protectionist policy regarding amateur cinema is becoming topical. 
The leading Ukrainian scholars such as V. Bashtanik, N.Darmorrai, I. Chaplay, 
I. Chukhno and many others devote their studies to the formation of innovative 
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management mechanisms in Ukraine. The needs of modern development of our 
state, based on scientific works on the state management by Ukrainian scholars  
V. Rubtsov and N. Perinskaya, we can distinguish the social mechanism of the 
formation and implementation of the state management protectionist policy for 
amateur cinema art, which can be discussed as a chain of interrelated phenomena, 
mediated by the state as the subject of management: the spiritual needs of the society 
on the patriotic direction — the interests of society in relation to spiritual needs — 
the goals, that is, the presence of competent experts in public administration at all 
levels of the cultural industry chain — the decision on the improvement of cinema 
services — the result is a high-quality and competitive artistic industry in Ukraine.

The purpose of the article — on the basis of modern scientific studies of 
Ukrainian scientists to consider the use of mechanisms of state administration in 
the context of the protectionist policy of the state for amateur cinema art.

The direction of protectionist policy of the state regarding amateur cinema art 
becomes a social form, which represents the adequacy of self-development and 
self-realization of national interests. Together with it, we have a functional form, 
that is, the protectionist policy regarding amateur cinema art becomes an arsenal 
of tools for the complete non-interference of the state in the creative process. 
Formation of protectionist policies for amateur cinema art is an important process 
of reforming public administration in Ukraine.

Taking as a basis the scientific works of modern Ukrainian scholars, the 
conclusion as for the development and improvement prospects of protectionist  
policy state administration mechanisms for the amateur cinema art that differ 
from existing ones with an improved organizational and legal mechanism and 
marketing mechanisms of state administration have to be used.

Keywords: amateur, cinema art, state administration, protectionist policy, 
mechanisms.

Постановка проблеми. Практика 
протекціоністської політики регу-
лювання з позиції держави, почи-
наючи з кінця ХХ ст. являє собою 
процес, коли принципи організації 
бізнесу переносяться на рівень дер-
жавної виконавчої влади. Тим самим 
державна адміністрація перетворю-
ється в інноваційну організацію з 
надання різноманітних соціально- 
економічних послуг [3]. Досвід, що 
давно існує та використовується на 
світових підприємствах, поступо-
во впроваджується в інших галузях 

суспільства. З такої точки зору ак-
туальності набуває застосовування 
механізмів державного управління в 
контексті протекціоністської політи-
ки держави щодо аматорського кіно-
мистецтва.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Формуванню інновацій-
них механізмів управління в Україні 
присвячено багато досліджень таких 
провідних українських науковців  
В. Баштаник [1], [2], [3], Н. Дармо-
грай [4], О. Федорчак [5], І. Чухно 
[6] та багатьох інших. Потребами 
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сучасного розвитку нашої держави, 
спираючись на наукові праці з дер-
жавного управління українських на-
уковців В. П. Рубцова та Н. І. Перин-
ської [7, с. 40], можемо виокремити 
соціальний механізм формування 
та реалізації протекціоністської по-
літики державного управління ама-
торським кіномистецтвом, що може 
бути зображено як ланцюг взаємо-
пов’язаних явищ, опосередкованих 
державою як суб’єктом управління: 
духовні потреби суспільства патрі-
отичного спрямування — інтереси  
суспільства стосовно духовних по-
треб — цілі, тобто наявність ком-
петентних фахівців державного 
управління на всіх рівнях ланцюга 
культурної галузі — рішення щодо 
покращення кінопослуг, результатом 
чого є якісна і конкурентоспромож-
на мистецька галузь  України.

Мета статті — на основі сучасних 
наукових досліджень українських 
вчених розглянути застосовування 
механізмів державного управління в 
контексті протекціоністської політи-
ки держави щодо аматорського кіно-
мистецтва. 

Виклад основного матеріалу. За-
гальновідомо, що протекціонізм — 
це політика держави, спрямована на 
захист національної економіки від 
іноземної конкуренції [8]. 

В умовах розвитку сучасного су-
спільства, коли особливої ваги на-
буває процес глобалізації, аргумен-
товано її парадокс, який на думку 
сучасного українського науковця, 
доктора економічних наук О. До-
вгань полягає у тому, що чим “вищий 
ступінь економічної і соціальної 
консолідації суспільства і чим пов-
ніше реалізуються його внутрішні 

ресурси, тим успішніше воно здатне 
використати переваги інтеграційних 
зв’язків і адаптуватися до умов гло-
бального ринку” [9, c. 16]. 

Реалізація протекціоністської 
політики відбувається через фінан-
сову підтримку національного ви-
робництва, стимулювання експор-
ту, обмеження імпорту. Недоліком 
протекціоністської політики вважа-
ють те, що у процесі захисту націо-
нальних цінностей від зовнішнього 
глобалізаційного впливу, що може 
призвести до явищ застою. Протек-
ціоністська політика також сприяє 
виникненню економічного самоза-
безпеченого функціонування. Але 
подібна політика може позбавити 
країну можливості використовувати 
вигоди від передових науково-тех-
нічних досягнень інших країн. Тому 
протекціонізм може бути доцільним 
лише за умов, якщо він є тимчасовим 
[8]. Таким чином, сприяння держа-
вою підтримки показу аматорських 
кіноробіт-переможців міжнарод-
них кінофестивалів на телебачен-
ні, впровадження спеціалізованої 
кінопрокатної діяльності має бути 
застосовано на певний період, щоб 
пом’якшити той вплив іноземного 
продукту, що є наявним сьогодні.

Український доктор економічних 
наук О. Довгань визначила гносео-
логічні чинники, що обумовлюють 
“розбіжність між методологічними 
деклараціями і фактичною методо-
логією при дослідженні процесу гло-
балізації” [9, c. 16]. Глобалізація, на її 
думку, розуміється як акцент науко-
вої уваги “на універсальних момен-
тах і на загальносвітовому характері 
взаємодії” [9, c. 16]. У неї інтегруєть-
ся соціальна, політична, економічна, 
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культурно-цивілізаційна системи 
найрозвиненіших країн, що і являє 
собою глобалізацію у сукупності її 
носія. Вченою спостережено підміну 
цілого частиною. Те, що притаманне 
глобальному, таке як стратегія, ба-
чення, стають фактично  місцевою 
метою, що орієнтована на розвине-
ні країни. І, як слушно зазначає до-
слідниця, “відбувається пригнічен-
ня інших частин, що призводить до 
знецінення локальних (у тому чис-
лі національних) особливостей” [9,  
c. 16]. У результаті “відбувається пе-
рекручення реальних світогосподар-
ських відносин” [9, c. 16]. 

Як зазначає С. В. Щербина “про-
текціонізм — комплекс заходів, спря-
мованих на стимулювання розвитку 
національної економіки шляхом на-
дання певних переваг вітчизняним 
товаровиробникам та утворення 
певних бар’єрів для проникнення 
іноземних конкурентів на внутріш-
ній ринок” [10, c. 39].

На думку М. І. Небави, протек- 
ціонізм тимчасово є необхідним для 
перспективних та молодих галузей, 
що мають високий рівень витрат. Він 
їм потрібен для завершення форму-
вання і міцного закріплення своїх 
позицій на рівні держави. При ефек-
тивному зростанні ефективності, 
можна зменшувати рівень протек- 
ціоністського захисту. Протекціо-
нізм підтримки молодих галузей  “у 
випадку з молодими галузями ви-
робництва надання субсидій або 
інших пільг виявляється ефектив-
нішим засобом підтримки, аніж зов-
нішньоторговельний протекціонізм” 
[11].

Аналіз генезису та історичної 
динаміки протекціонізму на міжна-

родному рівні, що був проведений 
українською вченою, доктором еко-
номічних наук О. А. Довгань і воно 
показує циклічність характеру про-
текціоністської політики. Вчена ви-
діляє так звані “хвилі” — “великі", 
так і “малі". “Велика хвиля” вияв-
ляється в тому, що найбільша інтен-
сивність державного протекціонізму 
спостерігається в початковий період 
прискореного розвитку країни, яка 
ставить перед собою мету посісти 
гідне місце в лідируючій групі, а та-
кож у пізній період свого розвитку, 
що характеризується помітним зни-
женням ("загасанням") темпів еко-
номічного зростання, тобто у міру 
втрати конкурентних переваг і ліди-
руючого становища країни у світовій 
економіці, при появі стійкої тенден-
ції до відставання від країн-“пере-
слідувачів”, що найбільш динамічно 
розвиваються” [9, c. 13]. В нашому 
випадку, спостерігаємо помітне зни-
ження економічного зростання у 
промисловості країни, але наявни-
ми є переваги, що зростають у галузі 
культури і мистецтва. 

Напрямом протекціоністської по-
літики держави щодо аматорського 
кіномистецтва стає соціальна фор-
ма, що являє собою адекватність са-
морозвитку та самореалізації націо-
нальних інтересів. Разом з нею маємо 
функціональну форму, тобто протек-
ціоністська політика щодо аматор-
ського кіномистецтва стає арсеналом 
інструментів повного невтручання 
держави у творчий процес.

Існує у протекціонізмі внутрішня 
суперечність, як зазначає О. А. До-
вгань, тобто суперечність загально-
го і особливого, що відбувається в 
його властивостях — “селективний", 
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“розумний", “галузевий”. “Протекці-
онізм має в собі своє заперечення, і 
це є його саморозвитком, його про-
довженням у лібералізмі” — пише 
доктор економічних наук О. Довгань 
[9, c. 14]. На думку дослідниці, вибір 
стратегії управління “відповідно до 
типу суперечності протекціонізму 
дозволяє використовувати творчі по-
тенції суперечностей протекціонізму, 
зводячи до мінімуму негативну і тим 
більше руйнівну дію” [9, c. 15].

Кандидат економічних наук 
І. Іващук досліджуючи діалектику 
протекціонізму та вільної торгівлі в 
економічній політиці країн дійшла 
висновку про філософську немож-
ливість вироблення єдиних правил 
та умов протекціоністських заходів. 
Саме в сучасному глобалізованому 
світі, на думку вченої, спостеріга-
ється загострення протиріч цілей і  
“засобів досягнення кінцевої мети 
між країнами у різних площинах” 
[12].

Існує така думка, що “без держав-
ного захисту від іноземної конкурен-
ції розвиток національної промисло-
вості неможливий” [13].

Як слушно зауважує український 
науковець С. В. Щербина: “Протекці-
оністські заходи, що їх запроваджує 
держава під гаслом захисту націо-
нального товаровиробника, знахо-
дять, зазвичай, гарячу підтримку в 
широких колах населення. Суспіль-
на підтримка протекціоністських за-
ходів залежить передусім від нееко-
номічних факторів, таких, зокрема, 
як релігійно-конфесійна належність, 
електорально-політичні преферен-
ції, патріотично-націоналістична на-
лаштованість, міграційно-демогра-
фічні тенденції тощо” [10].

У такому контексті маємо до-
цільність використання ефективних 
механізмів державного управління 
щодо їх впровадження у політику 
протекціонізму.  

Упровадження принципів марке-
тингу в діяльність органів державної 
влади, за твердженням кандидата 
наук з державного управління І. Ча-
плай, відповідає соціально-ринковій 
переорієнтації державного управлін-
ня до формування громадянського 
суспільства та розвитку його демо-
кратичних стандартів [14, с. 1]. Фор-
мування маркетингового механізму 
протекціоністської політики щодо 
аматорського кіномистецтва є важ-
ливим процесом реформування дер-
жавного управління в Україні.

Маркетинговий механізм у про-
текціоністській політиці держави 
щодо аматорського кіномистецтва 
являє собою оцінку якості надан-
ня послуг, першочергової уваги до 
проблем і потреб громадян-кіноама-
торів. Маркетинговий механізм вра-
ховує комплекс факторів, що впли-
вають на умови діяльності органів 
державної влади з метою реалізації 
поведінкових моделей громадян, які 
найбільшою мірою сприятимуть до-
сягненню загальнодержавних цілей. 
Управлінці визнаватимуть, що гро-
мадяни є їх потенційними клієнта-
ми і тому слід зважати на їх інтереси 
[14, с. 14]. Таким чином, творчі осо-
бистості, кіноаматори є клієнтами 
регіональних відділів культури при 
державних адміністраціях.

Маркетинговий механізм протек-
ціоністської політики державного 
управління аматорським кіномисте-
цтвом обґрунтовує основні напря-
ми формування та розвитку нор-
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мативно-правової бази у практику 
державного управління. Маркетин-
говий механізм щодо аматорського 
кіномистецтва у системі державного 
управління сприяє ефективнішому 
діалогу між групами кіноаматорів 
та кіноглядачів і владними структу-
рами, визначаючи реальні показни-
ки оцінювання практичного рівня 
ефективності роботи державної вла-
ди на культурному рівні з погляду 
задоволення потреб громадян разом 
із трансформацією адміністратив-
но-процедурних інструментів мар-
кетингового механізму. Спираючись 
на дослідження кандидата наук з 
державного управління І. Чаплай 
[14], встановлено підвищення ефек-
тивності протекціоністської полі-
тики держави щодо аматорського 
кіномистецтва державного управ-
лінського впливу завдяки марке-
тинговому механізму. Через мар-
кетинговий механізм державного 
управління відбувається розвиток 
активних комунікаційних структур 
державних служб мистецько-куль-
турного рівня із населенням регі-
ону. Отже, можемо констатувати 
позитивний досвід впровадження 
маркетингового механізму у протек-
ціоністську політику держави щодо 
аматорського кіномистецтва.

Кандидат наук з державного 
управління К. М. Гунченко у своєму 
дослідженні “Організаційно-пра-
вовий механізм державного управ-
ління автономізацією вищих на-
вчальних закладів в Україні” [15] 
детально дослідила проблеми ав-
тономізації вищих навчальних за-
кладів України. Спираючись на це 
дослідження, доцільно застосувати 
організаційно-правові засади удо-

сконалення автономізації аматор-
ських кіностудій. 

Такі засади можуть бути поділені 
за рівнями на системний та інститу-
ційний. На системному рівні бажано 
такі організаційно-правові засади 
протекціоністської політики держав-
ного управління аматорським кіно-
мистецтвом, як спрощення правил 
та процедур для заснування ама-
торських кіностудій комерційно-
го напряму, що має у своєму складі 
створення єдиного правового стату-
су і законодавства для державного 
управління та забезпечення менш 
бюрократичних і обмежувальних 
процедур. 

Організаційно-правовою засадою 
на системному рівні є вдосконален-
ня механізмів розподілу державного 
фінансування регіональних відділів 
управління культурою, що включає 
до складу усунення постатейного 
бюджету, запровадження сучасної 
системи обліку витрат з викорис-
танням критеріїв діяльності аматор-
ських кінооб’єднань. До системного 
рівня також відносимо збільшення 
обсягів державних інвестицій щодо 
потреб створювання кінофільмів, 
зокрема, для проведення міжнарод-
них обмінів та стажувань для членів 
творчих аматорських кінооб’єднань 
[15, с. 13]. 

На системному рівні організа-
ційно-правового механізму протек-
ціоністської політики державного 
управління аматорським кіномисте-
цтвом важливою засадою вважаємо 
надання аматорським кіностудіям 
власності на майно й оренду без от-
римання дозволу, стимулювання 
диверсифікації джерел доходів і 
створення у галузі аматорського кі-
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номистецтва сприятливого клімату 
для інвестицій. Усунення нагляду 
органів влади за творчим процесом є 
також важливою організаційно-пра-
вовою засадою на системному рівні 
вдосконалення автономізації твор-
чих об’єднань [15, с. 13].

Бажаним є забезпечення підтрим-
ки розвитку кадрового потенціалу в 
закладах культурного і кіномистець-
кого спрямування, шляхом надання 
додаткового фінансування, а також 
проведення оцінки погодженого 
плану реформування із залученням 
незалежних міжнародних експертів.

На інституційному рівні органі-
заційно-правових засад удоскона-
лення автономізації кіномистецьких 
об’єднань як професійних, так і ама-
торських, важливим є розвиток та 
розбудова потенціалу кіностудій та 
кадрового потенціалу шляхом запро-
вадження більш стратегічного підхо-
ду для відділів управління культури, 
розвитку лідерських і управлінських 
навичок, зокрема середньої керівної 
ланки, розвитку фінансової функції 
з урахуванням стратегічних аспектів 
фінансового планування, визначення 
шляхів просування по службі з осо-
бливою підтримкою молоді, розро-
блення механізму кадрового наступ-
ництва та створення сприятливих 
умов для залучення молодих фахів-
ців в управління та керівництво [15, 
с. 13]. 

Ще однією організаційно-право-
вою засадою інституційного рівня 
є прийняття системи повного облі-
ку витрат як принципу фінансового 
планування. Організаційно-право-
вою засадою інституційного рівня є 
вдосконалення внутрішніх механіз-
мів розподілу фінансування за ре-

гіональними відділами управління 
культури у вищих навчальних закла-
дах культурно-мистецького напря-
му та збалансування централізації 
розвитку мережі співпраці з іншими 
інституціями таких, як, наприклад, 
бібліотеки, телевізійні канали для 
обміну досвідом і здійснення захо-
дів та децентралізації. Важливою 
також організаційно-правовою за-
садою вдосконалення автономізації 
аматорських кінооб’єднань на інсти-
туційному рівні є розроблення кон-
кретного плану змін з механізмом 
оцінки їх успішності.

Отже, взявши за основу наукові 
праці сучасних українських науков-
ців, доходимо висновку про пер-
спективи розвитку й удосконален-
ня механізмів протекціоністської 
політики державного управління 
аматорським кіномистецтвом і вдо-
сконалення механізмів державного 
управління, що відрізнятимуться від 
вже існуючих наявністю вдоскона-
леного організаційно-правового ме-
ханізму та маркетингового механіз-
мів державного управління.
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