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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ НОВОЙ  
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  

В СТРАНАХ МИРА КАК ОДНО ИЗ ВАЖНЕЙШИХ 
УСЛОВИЙ ИХ ИННОВАЦИОННОГО,  

ПРОГРЕССИВНОГО  РАЗВИТИЯ

Аннотация. Затронуты актуальные проблемы теоритического обосно-
вания сущности новой образовательной политики в ХХІ в. Анализируются 
ключевые аспекты радикальной перестройки такой политики в мире и в сов-
ременной Украине. Обращено внимание на сущность новой образователь-
ной политики для современной Украины в соответствии с мировыми и на-
циональными трансформационными процесами. Доказано, что из мировой, 
европейской образовательной политики, практики ее реализации следует 
взять все наиболее ценное: демократизацию образования, автономизацию 
учебных заведений, участие общественности в реализации образовательной 
политики. Другое дело — модель образования в Украине относительно спе-
циальностей, специализаций: она всецело определяется характером еконо-
мико-хозяйственного развития, т. е. системой рыночного хозяйствования. 
То же самое касается и духовно-воспитательных процессов в системе обра-
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зования, непосредственно в отдельных учебных заведениях. Украина имеет 
собственные, прогрессивные и интересные модели, а также большой опыт 
педагогической, воспитательной работы в разных заведениях образования, а 
поэтому слепо перенимать опыт других стран не следует: формируем все же 
не какую-то безликую, космическую, общецивилизационную личность, — 
человека мира, как говорят, — а собственного, украинского гражданина, ко-
торому прежде всего должны быть присущи, кроме общечеловеческих, су-
губо национальные черты и характер. Без них, кстати, молодой гражданин 
не в состоянии творчески воспринять и использовать в своей жизни и дея-
тельности лучшие общечеловеческие ценности и образцы. Подчеркнуто, что 
в зарубежных теориях новой образовательной политики просматриваются 
два основных момента, которые следовало бы учитывать и при разработке 
такой политики в Украине:

а) обновление учебно-воспитательного процесса во всех звеньях образо-
вания;

б)  изменения в технологиях и механизмах управления сферой образования.
Оба аспекта важны для государства (власти) как основного субъекта но-

вой образовательной политики в Украине: первое больше относится к пол-
номочиям самого учебного заведения, а второе находится непосредственно 
во ведении государства.

Ключевые слова: образование, новая образовательная политика, иннова-
ционный характер образования, государственное управление образованием. 

ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ НОВОЇ ОСВІТНЬОЇ ПОЛІТИКИ  
У КРАЇНАХ СВІТУ ЯК ОДНА З НАЙВАЖЛИВІШИХ УМОВ  

ЇХ ІННОВАЦІЙНОГО, ПРОГРЕСИВНОГО РОЗВИТКУ

Анотація. Порушено актуальні проблеми теоретичного обґрунтування 
сутності нової освітньої політики у ХХІ ст. Проаналізовано ключові аспекти 
радикальної перебудови такої політики у світі й сучасній Україні. Звертаєть-
ся увага на суть нової освітньої політики для сучасної України відповідно до 
світових і національних трансформаційних процесів. Доведено, що зі світо-
вої, європейської освітньої політики, практики її реалізації слід творчо взяти 
все найцінніше: демократизацію освіти, автономізацію навчальних закладів, 
участь громадськості в реалізації освітньої політики. Інша справа — модель 
освіти в Україні щодо спеціальностей, спеціалізацій: вона цілком визнача-
ється характером економіко-господарського розвитку, тобто системою рин-
кового господарювання. Це стосується і духовно-виховних процесів в систе-
мі освіти, безпосередньо в окремих навчальних закладах. Україна має власні 
прогресивні й цікаві моделі, а також великий досвід педагогічної, виховної 
роботи в різних закладах освіти. Отже, сліпо переймати досвід інших країн 
не слід: формуємо все ж не якусь безлику, космічну, загальноцивілізаційну 
особистість, — людину світу, як кажуть, — а власного, українського грома-
дянина, якому насамперед мають бути притаманні, крім загальнолюдських, 
суто національні риси і характер. Без них, до речі, молодий громадянин не в 
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змозі творчо сприйняти і використовувати у своєму житті і діяльності кращі 
загальнолюдські цінності і зразки. Підкреслено, що в зарубіжних теоріях но-
вої освітньої політики проглядаються два основних моменти, які слід було б 
враховувати і при розробці такої політики в Україні:

а) оновлення навчально-виховного процесу в усіх ланках освіти;
б) зміни в технологіях і механізмах управління сферою освіти.
Хоча обидва аспекти важливі для держави (влади) як основного суб’єкта 

нової освітньої політики в Україні: перше — більше належить до повнова-
жень самого навчального закладу, а друге — безпосередньо знаходиться у 
віданні держави.

Ключові слова: освіта; нова освітня політика; інноваційний характер 
освіти; державне управління освітою.

THE PROBLEMS OF FORMATION OF NEW A NEW OVERVIEW  
POLITICS IN THE EDGE OF THE SWITH AS ONE OF THE PRESENT 

MINDS OF THE ESSENTIAL PROGRESSIVE ROLLING

Annotation. The article is devoted to the actual problems of theoretical 
substantiation of the essence of the new educational policy in the XXI century. 
The analysis of key aspects of radical reorganization of such a policy in the world 
and in modern Ukraine is underway. Attention is drawn to the essence of the 
new educational policy for modern Ukraine in accordance with the world and 
national transformational processes. It is proved that from the world, European 
educational policy, the practice of its realization should creatively take all the 
most valuable — the democratization of education, the autonomy of educational 
institutions, the participation of the public in the implementation of educational 
policy. Another is the model of education in Ukraine in terms of specialties, 
specializations: it is entirely determined by the nature of economic and economic 
development, that is, the system of market economy. The same applies to the 
spiritual and educational processes in the education system, directly in separate 
educational institutions. In Ukraine we have our own large, progressive and 
interesting models and the experience of pedagogical, educational work in various 
educational institutions, and therefore it is not necessary to take blindly the 
experience of other countries: we are still forming some kind of faceless, cosmic, 
general civilization personality — the human being of the world, as they say, — 
the own, Ukrainian citizen, who, above all, should have inherent, in addition to 
general human, purely national traits and character. Without them, by the way, 
the young citizen is not able to creatively perceive and use in his life and activities 
the best human values   and samples.It was emphasized that in foreign theories of 
the new educational policy two main points can be seen that should be taken into 
account when developing such a policy in Ukraine:

a) update the educational process in all parts of education;
b) changes in technologies and mechanisms of education management;
Although both aspects are important for the state (government) as the main 

subject of the new educational policy in Ukraine, it is nevertheless concluded 
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that the former is more in the authority of the institution itself, and the latter is 
directly under the jurisdiction of the state.

Keywords: education; new educational policy; innovative character of 
education; state administration education.

Постановка проблемы. Образо-
вание в современном мире с конца 
ХХ столетия начало радикально 
трансформироваться. Доминантны-
ми факторами, вызывающими та-
кие процессы, были глобализация, 
информатизация, интенсивные ры-
ночные преобразования, различные 
инновационные и другие процес-
сы, особенно, дающие о себе знать 
в постиндустриальных, переходя-
щих в информационное состояние 
обществ. Перечисленные и другие 
процессы выдвинули перед образо-
ванием качественно новые задачи, 
к тому же наука, образование также 
стали больше приобретать качества 
товара, а не просто базиса, фактора 
обучения, профессиональной под-
готовки человека, формирования 
личности. Перечисленное потребу-
ет существенного переосмысления 
сущности образовательной полити-
ки, как важнейшей составляющей 
государственной социальной поли-
тики, а, в конечном счете, и государ-
ственного управления такой сферой 
общественной жизни как образова-
ние.

Анализ последних исследований 
и публикаций позволяет: а) осмы-
слить и уточнить сущность развития 
образования; б) понять состояние 
и потребности совершенствования 
государственной политики в обра-
зовании и проблемы практической 
реализации такой политики.

Провозглашение независимости 
Украины, создание принципиаль-
но новой государственности (фор-
мирование политической системы, 
политического режима), формиро-
вание рыночной економики, ста-
новление принципиально иных 
взаимоотношений государства и 
гражданского общества и другое — 
потребовали принципиально по-но-
вому выстроить и образовательную 
сферу.

Новая парадигма образователь-
ной политики в современной Ук-
раине ныне предметно исследуется 
специалистами различных областей 
знаний, среди которых особенно 
следует выделить теоретико-практи-
ческие наработки таких ученых как 
В. Андрущенко, Н. Головатый, О. Де-
мянчук, В. Журавский, Г. Касьянов, 
В. Киричук, В. Корсак, В. Кремень, 
В. Никитин, С. Николаенко, В. Са-
вельев, И. Семенец-Орлова, Т. Фи-
ников, Г. Щёкин и др.

Большинсво исследователей этой 
проблематики подчеркивают, что 
потребность разработки новой обра-
зовательной политики для Украины 
обусловлена рядом следующих обек-
тивных обстоятельств [1]:

а) несоответствия по многим кри-
териям образования в Украине сов-
ременным вызовам глобализации, 
информатизации и демократизации, 
развитию и потребностям рыночной 
экономики;
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б) отсутствие инновационного ха-
рактера в функционировании совре-
менного образования, что является 
предметом глубокой разработки та-
ких известных зарубежных ученых 
как М. Альберт, В. Авсеев, М. Вебер, 
Э. Дюркгейм, М. Мескон, Т. Серджо-
ванни, П. Скотт, Д. Сорос, Ф. Фил-
липов, А. Хуторской, М. Яворская 
и др. Как образно выразился укра-
инский исследователь А. Новицкая 
“Государственная образовательная 
политика формируется бех учета 
аналитических моделей политиче-
ской науки, а сформулированные 
политические перспективы образо-
вания ситуативные, принимаются 
без учета общественного мнения” [2, 
с. 114].

в) медленная перестройка госу-
дарственного управления образо-
ванием, предоставленная учебным 
заведениям большей автономности, 
демократизация процесса обучения 
и воспитания человека (граждани-
на) и другие. Как отмечал известный 
финский специалист в области об-
разования П. Салберг “реформиро-
вание школы — процесс сложный и 
медленный, а спешка его разрушает” 
[3, с.137]. Это вполне касается и выс-
шего образования.

Цель статьи — проанализировать 
и охарактеризовать основные про-
блемы формирования новой образо-
вательной политики в странах мира 
и главным образом, в современной 
Украине, обращая внимание на то, 
что реально обусловливает потреб-
ность в новой образовательной по-
литике, какими должны быть ее 
главные контуры и специфика, что  
именно усложняет разработку и ре-
ализацию такой политики и каким 

образом этих сложностей можно 
было бы избежать. Не менее важно 
определиться, по каким образцам 
общемировым, европейским и т. п. 
новая образовательная политика в 
Украине должна реализовываться.

Изложение основного материа-
ла. Образовательная политика — это: 
“а) система общественных отноше-
ний между государством и субъекта-
ми предоставления образовательных 
услуг; б) целенаправленная стра-
тегия государства на создание бла-
гоприятных условий для развития 
учреждений образования и системы 
образования в целом, обеспечение 
надлежащего уровня образователь-
ной деятельности” [4, с. 538].

Модели образовательной полити-
ки в разных странах отличны, хотя и 
учитывают международную практи-
ку и национальные образовательные 
аспекты. Если попытаться выделить 
наиболее заметные приоритеты в  
такой политике вообще, то они каса-
ются:

• всестороннего повышения ка-
чества и эффективности обучения и 
воспитания как целостного, форми-
рующего личность процесса;

• обеспечение максимальной до-
ступности образования, образова-
тельных услуг как одно из важней-
ших прав человека (личности);

• повышение эффективности 
средств, выделяемых государством 
на образование и др.

Поскольку политика в образова-
нии не просто декларируется, но и 
соответствующим образом коститу-
ируется в стране, то для его предмет-
ного анализа следует брать во вни-
мание прежде всего Конституции, 
Законы, Правительственные реше-
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ния высших исполнительных орга-
нов государства в сфере образования 
(министерства, ведомства).

По состоянию образования в ми-
ре на первый план в большинстве 
стран вышли тенденции, связанные 
с инвестиционным развитием, пере-
стройкой образования. “Историче-
ские изменения, которые произошли 
в обществе в последние десятиле-
тия, — пишет В. Андрущенко, — тре-
буют  инновационного развития об-
разования, то есть такого развития 
образовательной системы, которое 
обеспечило бы ее движение в ногу 
со временем, с ответом на те вызовы, 
которые формирует нынешняя и бу-
дущая епохи” [5, с. 231].

Под инновационным характером 
образовательной политики понима-
ют: а) адекватный ответ образова-
ния на социальные запросы лично-
сти и общества; б) инновационный 
характер обучения (новые образова-
тельные технологии, приемы, проце-
дуры); в) новые взаимоотношения 
образовательных учреждений и мно-
гое другое. “Прогрессирующее ин-
формационное общество, — уместно 
замечает украинский исследователь 
И. Семенец-Орлова, — очень быст-
ро поставило перед национальными 
образовательными системами ряд 
новых требований относительно на-
выков и умений, которыми должен 
владеть человек в ХХІ ст. … Полу-
чатель образования превратился 
из пассивного потребителя инфор-
мации в активного, изобретатель-
ного творца новых знаний и техно-
логий…” [6, с. 41]. Таким образом 
образовательная политика должна 
максимально способствовать поис- 
ку, развитию, внедрению новей-

ших технологий, способов, приемов  
обучения, с тем, чтобы, человек мак-
симально развил в себе способности 
к самостоятельному и постоянно-
му пополнению своих знаний. Во 
многих странах новую политику в 
образовании строят на принципах 
и задачах “Обучение в течение всей 
жизни”, а такие страны, как Япония, 
например, в образовательной поли-
тике ставят задачу дать высшее об-
разование всему взрослому населе-
нию.

Субъектами новой образователь-
ной политики в большинстве стран 
является государство, органы ис-
полнительной власти и т. п. Однако 
это не везде так. Например, в США 
право на образование фактически  
гарантируется властью отдельных 
штатов (в Конституции США об 
образовании вообще не упоминает-
ся). В современной же Украине на-
оборот — главным субъектом обра-
зовательной политики является 
именно государство, высшие органы 
власти. Следует при этом напом-
нить, что конституционные права 
на образование (ст. 53) в Украине 
фактически не отвечают реальной 
действительности. “Государство, — 
записано в Конституции Украины, — 
обеспечивает доступность и безплат-
ность (подчерктуто нами. — О. М.) 
дошкольного, полного общего сред-
него, профессионально-техническо-
го, высшего образования в государ-
свенных и коммунальных учебных 
заведениях….” [7, с. 22]. Реально же 
этого не существует.

Следует подчеркнуть, что в за-
рубежных теориях новой образова-
тельной политики просматривают-
ся два основных момента, которые 
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следовало бы учитывать и при раз-
работке такой политики в Украине:

а) обновление учебно-воспита-
тельного процесса во всех звеньях 
образования;

б) изменения в технологиях и ме-
ханизмах управления сферой обра-
зования.

Хотя оба аспекта важны для го-
сударства (власти) как основного 
субъекта новой образовательной 
политики в Украине, все же следует 
сказать, что первое больше относит-
ся к полномочиям самого учебного 
заведения, а второе — непосредст-
венно находится во ведении госу-
дарства.

Значительно большее отноше- 
ние к новой образовательной поли-
тике в Украине должны иметь ро-
дители, общественность, граждан-
ское общество вообще. Например, в 
образовательной политике Англии 
эти аспекты образования, профес-
сиональной подготовки человека 
занимают едва ли не доминирую-
щее место [8]. Здесь не только роди-
тели принимают активное участие в  
обучении детей, но, и существуют и 
различные виртуальные межшколь-
ные общности, ассоциации учете-
лей и т. п.

Выводы и перспективы дальней-
ших исследований. 

В теоретико-методологическом 
плане очевидно, что формирование 
и практическая реализация образо-
вательной политики в Украине — об-
ществе, стране, которая радикально 
трансформируется, — требует спе-
цифического междисциплинарного 
исследования ее сущности и зако-
номерностей, выявления новых вну-
тренних связей между субъектами 

такой политики, ее внешних детер-
минаций. Наглядно встает проблема 
внедрения в практическую деятель-
ность органов управления в госу-
дарстве, непосредственно в учебных 
заведениях всех уровней более со-
вершенных современных методоло-
гий и методов анализа образователь-
ной политики [8].

В государственной образователь-
ной политике есть немало острых 
проблем, однако изначальной и до-
статочно важной является пробле-
ма государственных стандартов в 
образовании. Во-первых, такие стан-
дарты не являются весьма успешно 
разработанными в соответствии с 
потребностями общества. Например, 
количество специалистов по многим 
профессиям далеко не соответству-
ет реальному рынку труда, а по ряду 
специальностей вообще наблюдает-
ся перепроизводство специалистов. 
Как пишет А. Новицкая “в Украине 
государство продолжает считать се-
бя арбитром качества образования 
и не позволяет развиваться образо-
ванию в соотсетствии с требовани-
ями потребителя — частных лиц и 
институций, региональных особен-
ностей” [2, с. 121]. Аналогично вы-
глядит также проблема региональ-
но-териториального размещения в 
Украине учебных заведений разного 
уровня. Исторически сложилась та 
система, например, высших учебных 
заведений, которая фактически се-
бя не оправдывает. Сюда можно до-
бавить и проблему ведомственного 
подчинения обделенных категорий 
вузов “своим” министерством (охра-
на здоровья, отдельные технические 
вузы, военные учебные заведения  
и т. п.).
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Новую модель образовательной 
политики, адекватную потребнос- 
тям формирования в Украине соб-
ственной государственности, работ-
ники сферы образования, государ-
ственники, общественность за годы 
независимости Украины пытались 
сформулировать, а затем практи-
чески реализовать в нескольких 
достаточно интересных и ценных 
документах общенациональной ве-
сомости, таких как, например, Госу-
дарственная национальная програм-
ма “Образование” (Украина XXI 
столетие), Национальная доктрина 
развития образования Украины в 
XXI столетии и других. Однако по-
настоящему такие программы так и 
не были реализованы.

Необходимо дать ответ на воп- 
рос — как быть при формировании 
новой образовательной политики в 
современной Украине с мировым, 
непосредственно европейским опы-
том реализации такой политики.
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