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ПРІоРитЕтНІ  НАПРЯми  тА  ПРАктики  
ПокРАЩЕННЯ  сПІВРоБІтНиЦтВА  оРгАНІВ 

ПУБЛІЧНоЇ  ВЛАДи  З  мІЖНАРоДНими  
оРгАНІЗАЦІЯми

Анотація. Розглядаються пріоритетні напрями та практики покращення 
співробітництва органів влади з міжнародними організаціями. Проаналізо-
вано основні тенденції розвитку співробітництва на базі існуючих наукових 
розробок та сформульовано гіпотезу щодо даної діяльності, яка перебуває  
в руслі розроблення ефективного та конструктивного співробітництва. Роз-
глянуто загальнотеоретичні положення та наукові підходи щодо взаємодії 
з міжнародними організаціями. Визначено, що залишаються проблеми, 
пов’язані з питаннями співробітництва міжнародних організацій та органів 
публічної влади як на світовому рівні, так і на державному. Під час комп-
лексного дослідження окреслено основні завдання розвитку міжнародних 
зв’язків для української держави. Проаналізовано існуючий досвід спів- 
праці органів державної влади всіх рівнів з міжнародними організаціями. 
Сформульовано стратегічні вектори співробітництва в умовах розвитку 
процесу децентралізації для досягнення державою лідируючих позицій 



276

з точки зору соціально-економічного розвитку, інноваційного оновлення,  
вирішення ключових соціальних завдань, підвищення якості життя насе-
лення шляхом активізації внутрішнього потенціалу регіональної еконо- 
міки. 

Розроблено рекомендації, що спрямовані на розвиток ефективної взаємо-
дії на засадах партнерства. Зазначено, що створення ефективно працюючих 
відносин між державою та громадським сектором долучає населення до про-
цесу створення та розвитку громадянського суспільства, його участі в роз-
робленні та реалізації громадських і соціальних ініціатив, вибудовування 
більш тісних контактів і принципів зворотного зв’язку між органами влади 
і населенням. Наголошено, що тільки консолідовані зусилля всіх держав на 
засадах партнерства спроможні забезпечити ефективну взаємодію органів 
влади з громадськістю.

Ключові слова: міжнародна організація; міжнародна; міжнародні відно-
сини; міжнародне співробітництво; органи публічної влади.

ПРИОРИТЕТНЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ  И  ПРАКТИКИ   
УЛУЧШЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА  ОРГАНОВ   

ПУБЛИЧНОЙ  ВЛАСТИ  
С  МЕЖДУНАРОДНЫМИ  ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Аннотация. Рассматриваются приоритетные направления и практики 
улучшения сотрудничества органов власти с международными организа-
циями. Проанализированы основные тенденции развития сотрудничества 
на базе существующих научных разработок и сформулирована гипотеза о 
данной деятельности, которая находится в русле разработки эффективного 
и конструктивного сотрудничества. Рассмотрены общетеоретические поло-
жения и научные подходы по взаимодействию с международными организа-
циями. Определено, что остаются проблемы, связанные с вопросами сотруд-
ничества международных организаций и органов публичной власти как на 
мировом уровне, так и на государственном. Во время комплексного иссле-
дования определены основные задачи развития международных связей для 
украинского государства. Проанализирован существующий опыт сотруд-
ничества органов государственной власти всех уровней с международными 
организациями. Сформулированы стратегические векторы сотрудничества 
в условиях развития процесса децентрализации для достижения государст-
вом лидирующих позиций с точки зрения социально-экономического раз-
вития, инновационного обновления, решения ключевых социальных задач, 
повышение качества жизни населения путем активизации внутреннего по-
тенциала региональной экономики. 

Разработаны рекомендации, направленные на развитие эффективного 
взаимодействия на принципах партнерства. Отмечено, что создание эффек-
тивно работающих отношений между государством и общественным сек-
тором привлекает население к процессу создания и развития гражданского 
общества, участия населения в разработке и реализации общественных и 
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социальных инициатив, выстраивание более тесных контактов и принципов 
обратной связи между органами власти и населения. Определено, что толь-
ко консолидированные усилия всех государств на принципах партнерства в 
состоянии привести к эффективному взаимодействию органов власти с об-
щественностью.

Ключевые слова: международная организация; международная; между-
народные отношения; международное сотрудничество; органы публичной 
власти.

PRIORITY  DIRECTIONS  AND  PRACTICES  IN  IMPROVING  
COOPERATION  IN  PUBLIC  AUTHORITIES  WITH  INTERNATIONAL 

ORGANIZATIONS

Abstract. The article considers the priority directions and practices for im-
proving the cooperation of the authorities with international organizations. Ge- 
neral theoretical positions and scientific approaches concerning interaction with 
international organizations are considered. The main tasks of development of in-
ternational relations for the Ukrainian state are outlined. The existing experience 
of cooperation of state authorities of all levels with international organizations 
has been analyzed. The study noted that the establishment of effective relations 
between the state and the public sector leads to the involvement of the popula-
tion in the process of creation and development of civil society, participation of 
the population in the development and implementation of social and social ini-
tiatives, building closer contacts and principles of feedback between authority’s 
power and population. It is determined that only consolidated efforts of all states 
on the basis of partnership are able to lead to effective interaction between public 
authorities. During the comprehensive study, the main tasks of the development 
of international relations for the Ukrainian state are outlined. The existing expe-
rience of cooperation of state authorities of all levels with international organiza-
tions has been analyzed. Strategic vectors of cooperation are formulated in the 
context of the development of the decentralization process to achieve the lea- 
ding positions of the state in terms of socio-economic development, innovation re- 
newal, solving key social problems, improving the quality of life of the population 
by activating the internal potential of the regional economy. 

Recommendations aimed at the development of effective interaction on the 
basis of partnership are developed. It is noted that the establishment of efficiently 
working relations between the state and the public sector leads to the involve-
ment of the population in the process of creating and developing a civil society, 
participation of the population in the development and implementation of social 
and social initiatives, building closer contacts and principles of feedback between 
authorities and the population. It is determined that only consolidated efforts 
of all states on the basis of partnership are able to lead to effective interaction 
between public authorities.

Keywords: international organization; international; international relations; 
international cooperation; public authorities.
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Постановка проблеми. На сучас-
ному етапі в період швидкого роз-
витку науково-технічного прогресу 
державам неможливо співіснувати 
без взаємодії між собою, яка здійс-
нюється шляхом економічних та по-
літичних відносин. На сьогодні саме 
міжнародні організації є ключем на 
шляху до вирішення нагальних гло-
бальних проблем. 

Становлення ефективних взаємин 
між органами публічної влади та між-
народними організаціями безпосе-
редньо залежить від діяльності між-
народних об’єднань та організацій 
задля створення якісної політичної 
системи в Україні, змінення моделі 
державного управління. Міжнародні 
організації — це постійні об’єднання 
міжурядового та неурядового харак-
терів, створювані на основі міжна-
родної угоди з метою сприяння вирі-
шенню міжнародних проблем.

Відносини співпраці включають в 
себе двосторонню та багатосторонню 
дипломатію, укладення різного роду 
союзів і угод, які передбачають вза-
ємну координацію політичних ліній, 
спільних практичних кроків з метою 
спільного врегулювання конфліктів, 
забезпечення загальної безпеки або 
вирішення інших питань, що станов-
лять спільний інтерес для всіх сто-
рін-учасниць.

На сьогодні задля покращення 
співробітництва органів публічної 
влади з міжнародними організаціями 
постає необхідність у напрацюванні 
ефективних алгоритмів і конструк-
тивних напрямів щодо захисту та 
узгодження конфліктів інтересів на-
селення, що безпосередньо сприяють 
мінімізації соціально-економічних і 
політичних ризиків.  

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Сучасна система міжнарод-
них відносин вміщує в себе велике 
розмаїття двосторонніх, багатосто-
ронніх і перехресних взаємодій між 
суверенними державами, регіонами, 
територіями, глобальними та регіо-
нальними міжнародними міжурядо-
вими і неурядовими організаціями 
та об’єднаннями. Ці відносини охоп- 
люють всі значущі сфери людського 
життя та діяльності, переплітаються 
в політичних, економічних, військо-
вих, соціальних, культурних, науко-
вих, технічних та інших офіційних і 
неофіційних зв’язках між ними.

Особливу увагу у своїх досліджен-
нях стосовно цієї проблеми приді-
лили українські науковці, а саме:  
О. Бахонський [1], А. Дмитрієв [2],  
Д. Кулеба [3], М. Кучерява [4], О. Но-
вакова [5], І. Соляр [6], А. Тунян [7].

Аналізуючи тенденції розвитку 
співробітництва органів публічної 
влади та міжнародних організацій у 
сучасних умовах, дослідники дохо-
дять висновку, що дана діяльність 
знаходиться сьогодні в руслі розроб- 
лення ефективного та конструктив-
ного співробітництва. Проте все ще 
залишаються проблеми, пов’язані з 
питаннями співробітництва міжна-
родних організацій та органів публіч-
ної влади як на світовому рівні, так і 
в Україні.

Мета статті полягає у комплекс- 
ному дослідженні взаємовідносин 
органів публічної влади з міжнарод-
ними організаціями, створенні стра-
тегічних напрямів розвитку та шля-
хів удосконалення міжнародного 
співробітництва, розробленні пропо-
зицій та рекомендацій, спрямованих 
на розвиток ефективної взаємодії на 
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засадах партнерства задля задово-
лення суспільних інтересів україн-
ців, громадської ініціативи та само- 
організації. 

Виклад основного матеріалу. 
Сучасний розвиток незалежної де-
мократичної країни неможливий 
без взаємного обміну та збагачення 
ідеями, методологією, конкретними 
розробками між країнами всього сві-
ту. Сьогодні завдання удосконалення 
взаємовідносин між країнами вирі-
шується шляхом розвитку ефектив-
них міжнародних контактів з метою 
обміну досвідом роботи органами 
публічної влади інших держав для 
його взаємного використання при 
забезпеченні виборчих прав і свобод 
громадян, референдумів, розробки 
міжнародних стандартів.

Підвищення ролі міжнародних 
організацій створює для держав 
певні гарантії у вирішенні різних 
конфліктів. Існування та створен- 
ня міжнародних організацій роз-
криває ширші можливості зближен-
ня всього людства, а також сприяє 
найшвидшому розвитку цивілізації.

У процесі ж функціонування між-
народної організації координація 
діяльності держав набуває інший ха-
рактер, так як використовується при 
цьому спеціальний, постійно діючий 
та пристосований для розгляду і по-
годженого вирішення питань меха-
нізм.

Функціонування міжнародної ор-
ганізації зводиться не тільки до від-
носин між державами, а й між орга-
нізацією та державами. Ці відносини 
характеризують добровільне вико-
нання державою певних обмежень 
та рішень міжнародної організації. 
Специфіка таких відносин полягає 

в тому, що вони залежать від коор-
динаційних відносин, тобто, якщо 
координація діяльності держав у 
рамках міжнародної організації не 
призводить до певного результату, 
то дані відносини не виникають. Во-
ни виникають у зв’язку з досягнен-
ням за допомогою функціонування 
міжнародної організації певного ре-
зультату. Держави погоджуються на 
підпорядкування організації в силу 
усвідомлення необхідності зважати 
на інтереси інших держав і міжна-
родного співтовариства загалом, за-
ради збереження певного порядку в 
міжнародних відносинах.

Основні завдання розвитку між-
народних зв’язків для української 
держави полягають у наступному:

• залучення іноземних інвестицій 
в економіку та підвищення інвести-
ційної привабливості регіону;

• сприяння у залученні нових тех-
нологій, наукових розробок, сприян-
ня міжнародному науковому співро-
бітництву;

• розвиток міжнародного туризму 
та просування створених туристич-
них продуктів в Україні на зовнішні 
ринки;

• активізація діяльності, спрямо-
ваної на підтримку співвітчизників 
за кордоном, розвиток освітніх, куль-
турних і наукових зв’язків зі спів- 
вітчизниками, які проживають за 
кордоном;

• розвиток міжнародного співро-
бітництва у сфері культури, моло-
діжної політики, фізичної культури 
та спорту;

• формування позитивного об-
разу держави як регіону зі сприят-
ливими умовами для проживання, 
організації відпочинку, ведення біз-
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несу та здійснення капіталовкла-
день.

На сьогодні досить значна кіль-
кість розвинених країн та міжнарод-
них організацій країн почали визна-
вати важливу роль громадянського 
суспільства шляхом систематичного 
включення громадян та їх співтова-
риства до вирішення нагальних про-
блем у всіх сферах людської діяль-
ності. “Так, у Німеччині залучення 
громадських організацій дає змогу, 
по-перше, економити 30–37 % вар-
тості означених послуг для держави, 
по-друге, підвищувати якість полі-
тичних і публічно-правових рішень. 
Інститути громадянського суспіль-
ства створюють 3–9 % ВВП розвине-
них країн (5 % у Бельгії, 7,9 % у Ка-
наді). У громадському секторі країн  
Європейського Союзу працевлаш-
товані від 4,4 до 14 % працездатного 
населення” [8]. Варто враховувати 
той факт, що в європейських країнах 
діяльність громадських об’єднань 
впливає в кілька разів більше на за-
лучення інвестицій у соціальну сфе-
ру, ніж діяльність державних та муні-
ципальних установ. Практично 60 % 
репрезентантів громадянського сек-
тору, беручи до уваги й волонтерів, 
сприяють розвитку у сфері надання 
послуг, з яких близько 40 % сконцен-
тровані на медичних, освітніх і соці-
альних питаннях.

Варто відзначити, що роль грома-
дянського суспільства значно підви-
щилась у різних сферах діяльності 
органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування. З огляду 
на дані покращення, а саме: проведен-
ня реформування задля підтримки 
громадської ініціативи, розроблен-
ня відповідних програм для форму-

вання ефективного діалогу та парт-
нерських відносин державної влади, 
місцевого самоврядування з грома-
дянським суспільством, безпосеред-
ньо з питань, що забезпечують права 
та свободи людини, керуючись ч. 2  
ст. 102 Конституції України [9] та 
відповідно до п. 28 ч. 1 ст. 106 Кон-
ституції України [Там само] 26 лю-
того 2016 року Президент України 
затвердив Національну стратегію 
сприяння розвитку громадянського 
суспільства в Україні на 2016–2020 
роки” [10]. 

Слід враховувати, що “розробка 
нової Стратегії була зумовлена змі-
нами основних тенденцій розвитку 
громадянського суспільства, зрос-
танням його ролі в різноманітних 
сферах — від просування реформ 
на державному і місцевому рівнях, 
європейської інтеграції та розвитку 
електронного урядування до надан-
ня волонтерської допомоги Зброй-
ним силам України, правоохоронним 
органам, внутрішньо переміщеним 
особам” [11].

Виходячи з існуючого досвіду 
співпраці органів державної влади 
всіх рівнів з міжнародними організа-
ціями, можна виробити ряд причин, 
що спонукають сторони до взаємодії 
як економічного, так і політичного 
характеру. 

На сучасному етапі міжнародні 
організації стали центрами об’єднан-
ня зусиль держав з розвитку нових 
форм співробітництва в економічній 
сфері. Крім того, вони є інституцій-
ною основою багатобічного регулю-
вання міжнародних економічних від-
носин і виконують важливі функції, 
спрямовані на забезпечення вільного 
обігу товарів, послуг, капіталів, на 
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вирішення міжнародних економіч-
них спорів, на прийняття рішень в 
різних формах і з різним ступенем 
обов’язковості для держав-учасни-
ків. В умовах глобалізації держави 
змушені передавати значну частину 
повноважень з регулювання зовніш-
ньоекономічної діяльності міжна-
родним організаціям, хоча раніше це 
здійснювали самі держави.

Багато міжнародних організа-
цій (Всесвітній Банк, Міжнародний 
Валютний Фонд та ін.) та західних 
донорів, беручи до уваги економіч-
ні причини, не дуже вірять в те, що 
національні уряди і ринкові меха-
нізми зможуть забезпечити належ-
ний рівень як соціальних програм, 
так і проектів розвитку громадян-
ського суспільства. Ще однією еко-
номічною причиною, що спонукає 
до співпраці, виступає той факт, що 
поряд з усе зростаючими потребами 
у видатках на соціальну сферу, відбу-
вається зниження частки державних 
витрат, що законним чином призво-
дить до бажання органів державної 
влади “розділити фінансове наванта-
ження”. Крім того, аналогічні проце-
си відбуваються і на місцевому рів-
ні, оскільки для бюджетів місцевого 
рівня розподіл ресурсів може вияви-
тися навіть більш проблематичним 
у зв’язку зі зниженням централізо-
ваного державного фінансування.  
Нарешті, світовий досвід співпраці 
державного сектору з некомерцій-
ним приводить до усвідомлення то-
го, що залучення міжнародних ор-
ганізацій до участі в національних 
і місцевих проектах є більш рента-
бельним і економічним способом, а 
також відрізняється значно нижчою 
додатковою вартістю, особливо по-

рівняно з приватним сектором еко-
номіки.

Водночас основними соціаль-
но-політичними факторами причин 
взаємодії органів влади з громад-
ськими організаціями є:

• наступ нової ери (в сучасній по-
літичній теорії — пост-конфліктній 
або ново-адміністративній) у вибу-
довуванні відносин між органами 
влади і громадянами, що характери-
зується більшою роллю громадян-
ського суспільства і його учасників 
у питаннях управління державою і 
функціонування окремих його інсти-
тутів; 

• партнерство між громадянським 
суспільством, приватним сектором 
і державою часто сприймається як 
найбільш ефективний метод вирі-
шення комплексних соціально-еко-
номічних проблем;

• соціальний капітал (збільшу-
ється воля і здатність громадян бра-
ти участь у суспільно-політичному 
житті країни і держави) стає необ-
хідною передумовою і супутнім еле-
ментом для підтримки економічного 
зростання і розвитку країни;

• основною мотивацією громад-
ського сектору є суспільна користь, а 
не отримання прибутку;

• процес всебічного і плюраліс-
тичного прийняття рішень визнаєть-
ся як необхідний інструмент у питан-
нях досягнення життєво важливих 
соціальних угод у процесі обговорен-
ня і втілення в життя політичних ре-
форм.

У сучасних умовах, а саме безпо-
середнього курсу розвитку в Украї- 
ні процесу децентралізації, стратегіч-
ною метою виступає створення умов 
для досягнення державою лідирую-
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чих позицій з точки зору соціально- 
економічного розвитку, інновацій-
ного оновлення, підвищення конку-
рентоспроможності економіки, вирі-
шення ключових соціальних завдань. 
Тому визначення пріоритетних на-
прямів співробітництва органів пу-
блічної влади з міжнародними орга-
нізаціями полягає у наступному:

– наповнення бюджету, оптиміза-
ція бюджетних витрат;

– реформування житлово-кому-
нального господарства;

– розвиток аграрного виробни-
цтва, забезпечення продовольчої без-
пеки та цінової стабільності на спо-
живчому ринку;

– активна інвестиційна політика;
– розвиток міжрегіонального та 

міжнародного співробітництва;
– реалізація регіональних інфра-

структурних проектів, які безпосе-
редньо впливають на якість життя 
людей;

– розвиток реального сектору еко-
номіки;

– реалізація державної політики 
соціальної справедливості;

– поліпшення умов для ведення 
бізнесу;

– розвиток гуманітарної сфери;
– охорона культурної спадщини 

та розвиток туризму;
– підвищення якості та доступно-

сті медичної допомоги;
– розвиток громадянського су-

спільства;
– поліпшення екологічної ситуа-

ції та раціональне використання при-
родних ресурсів;

– розроблення спільних проектів 
у галузі технологічних інновацій;

– налагодження прямих зв’язків  
з провідними світовими універси-

тетськими та дослідницькими цент- 
рами.

Дотримання таких напрямів 
співробітництва спрямоване на під-
вищення якості життя населення 
шляхом активізації внутрішнього по-
тенціалу регіональної економіки. Ви-
ходячи з цього, для реалізації даних 
ефективних напрямів пропонується 
виконання наступних рекомендацій, 
спрямованих на розвиток ефектив-
ної взаємодії на засадах партнерства 
з метою задоволення суспільних ін-
тересів українців, громадської ініціа-
тиви та самоорганізації: 

• взаємодія з міжнародними ор-
ганізаціями, міжнародними громад-
ськими організаціями, міжнарод-
ними асоціаціями організаторів та 
іншими суб’єктами міжнародних від-
носин, участь у роботі міжнародних 
організацій, органів, асоціацій;

• вдосконалення нормативно-пра-
вової бази як у країні, так і в кожному 
регіоні в сфері міжнародних та зов-
нішньоекономічних відносин;

• здійснення моніторингу за хо-
дом виконання наявних угод про 
співпрацю з органами державної 
влади іноземних держав, суб’єктами 
країн і адміністративно-територіаль-
ними утвореннями держав, аналіз і 
оцінювання результатів їх виконан-
ня, узагальнення та систематизація 
позитивного досвіду, розроблення на 
основі проведених досліджень про-
грам і рекомендацій з метою вдоско-
налення даної діяльності;

• забезпечення доступу до інфор-
мації з боку органів публічної влади 
стосовно підготовки та реалізації 
проектів; 

• удосконалення механізмів вза-
ємодії громадськості з органами пу-



283

блічної влади шляхом стимулювання 
громадської активності;

• активізація роботи щодо подаль-
шого підвищення інвестиційного 
рейтингу та створення позитивного 
іміджу, в тому числі за рахунок роз-
витку культурних, наукових, освітніх 
та інших гуманітарних зв’язків;

• створення обміну інформацією 
та досвідом роботи з реалізації дер-
жавної політики у сфері соціально-
го обслуговування населення та за-
стосування сучасних інноваційних 
технологій вдосконалення системи 
управління галуззю праці та зайня-
тості населення.

• сприяння реалізації системних 
проектів, що забезпечують її приско-
рений соціально-економічний розви-
ток.

Ці рекомендації покликані надати 
системний характер роботі структур-
них підрозділів уряду України, орга-
нів публічної влади у сфері міжна-
родних зв’язків, позначити позицію 
уряду  щодо подальшого розвитку 
міжнародного співробітництва.

Очевидно, що міжнародні органі-
зації відіграють важливу роль у фор-
муванні взаємин з органами публіч-
ної влади кожної з країн сучасного 
світу. В  умовах глобалізації та ваго-
мих суспільних перетворень форму-
ються умови для створення ефектив-
ної системи міжнародних відносин 
та глобального співробітництва, де 
здійснюється регулювання процесів 
завдяки взаємодії держав з міжна-
родними організаціями. При цьому 
міжнародні організації уособлюють 
у собі певні елементи створення гло-
бального громадянського суспіль-
ства, як наслідок інтеграційного яви-
ща та демократизації. 

Висновок. На сьогодні за резуль-
татами проведених досліджень спів-
робітництво органів публічної вла-
ди з міжнародними організаціями є 
найнеобхіднішим та найважливішим 
напрямом діяльності для вирішення 
назрілих проблем соціального та еко-
номічного секторів. 

Слушно, що реалізація прийнятих 
на міжнародному рівні рішень не-
можлива без глибокого усвідомлен-
ня всієї повноти відповідальності за 
їх втілення в життя з боку всіх дер-
жав-підписантів, всіх суб’єктів полі-
тико-правового, господарського та 
інших видів управління в структурі 
цих держав, саме тому особливе зна-
чення у розвитку активних форм ро-
боти з вирішення актуальних питань 
відводиться міжнародним організа-
ціям, системі міждержавних домов-
леностей та угод.

З урахуванням світового досвіду 
та проведеного аналізу, слід відзна-
чити, що створення ясних, чітко про-
писаних, прозорих, ефективно пра-
цюючих відносин між державою та 
громадським сектором призводить 
до:

• залучення населення до проце-
су створення та розвитку громадян-
ського суспільства;

• участі населення в розробленні 
й реалізації громадських і соціальних 
ініціатив;

• вибудовування більш тісних 
контактів і принципів зворотного 
зв’язку між органами влади і насе-
ленням.

Отже, проаналізовано загально- 
теоретичні положення та наукові під-
ходи щодо взаємодії з міжнародними 
організаціями, а також визначено, 
що лише консолідовані зусилля всіх 
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держав на засадах партнерства у змо-
зі привести до ефективної взаємодії 
органів влади з громадськістю.
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