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ДОСЛІДЖЕННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ІНСТРУМЕНТАРІЮ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО МЕХАНІЗМУ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

РОЗВИТКОМ ТЕРИТОРІЙ 

Анотація. Історія розвитку міждержавного управління у ЄС демонструє постійний інноваційний 
політичний процес формування, функціонування та удосконалення інструментарію євроінтегра-
ційного механізму публічного управління розвитком територій. Розуміння його сутності та вміння 
використовувати сучасні інструменти розвитку територій на місцевому та регіональному рівнях 
є актуальним напрямом оновлення регіональної політики, забезпечення ефективної участі громад 
та регіонів України у євроінтеграційних процесах, проектах і програмах ЄС, виконання Україною 
acquis ЄС, як кандидата у члени ЄС, у тому числі у сфері досягнення економічної, соціальної та тери-
торіальної згуртованості. Тому метою статті є дослідження функціонування інструментарію євроін-
теграційного механізму публічного управління розвитком територій в контексті євроінтеграційних 
процесів оновлення системи управління регіональним розвитком на засадах впровадження проце-
дур та кращих практик ЄС у сфері міждержавного управління територіальним розвитком та співро-
бітництвом, запровадження доброго врядування та багатостороннього управління.

Методологія. У запропонованому дослідженні було проведено аналіз семантичної мережі тек-
стових даних джерельної бази нормативно правових документів, які формують інструментарій 
євроінтеграційного механізму публічного управління розвитком територій. Трансдисциплінарний 
підхід використано для відображення зв’язку суспільно-політичних процесів європейської інте-
грації з отриманими практичними результатами, актуальності співпраці науковців та практиків 
у сфері оновлення регіональної політики і проведення тематичних прикладних наукових дослі-
джень. Синергетичний підхід запроваджено для розуміння євроінтеграції як цілісного суспіль-
но-політичного явища та процесу на міждержавному, національному, регіональному та місцевому 
рівнях. Метод гармонізації та синхронізації як процедура і алгоритм цілеспрямованого зближення, 
узгодження нормативно-правових документів, стандартів, інструментів, політичних дій у сфері 
регіонального розвитку та територіального співробітництва України та ЄС. 

Наукова новизна полягає у розкритті функціонування інструментарію євроінтеграційного 
механізму публічного управління розвитком територій який забезпечує досягнення економічної, 
соціальної та територіальної згуртованості ЄС в контексті європейської інтеграції України. 

Висновки. У статті досліджено сутність інструментарію євроінтеграційного механізму публіч-
ного управління розвитком територій, доведено необхідність проведення процесу синхронізації 
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та гармонізації політик досягнення економічної, соціальної та територіальної згуртованості ЄС 
і оновлення регіонального розвитку України в умовах європейської інтеграції, запропоновано 
заходи з стратегічного планування розвитку територій та євроінтеграції на місцевому та регіональ-
ному рівнях через створення територіальної моделі багатостороннього управління та співробітни-
цтва з метою участі у проектах та програмах ЄС. 

Ключові слова: Публічне управління, євроінтеграційний механізм, інструментарій, розвиток 
територій, функціональні типи територій, система управління регіональним розвитком, оновлення 
регіонального розвитку.

THE STUDY OF FUNCTIONING OF THE TOOLKIT OF THE EUROPEAN INTEGRATION 
MECHANISM OF PUBLIC ADMINISTRATION OF THE TERRITORIES DEVELOPMENT

Abstract. The history of the development of interstate governance in the EU demonstrates a con-
stant innovative political process of formation, functioning and improvement of the toolkit of the Euro-
pean integration mechanism of public management of territories development. Understanding its essence 
and the ability to use modern toolkit for the territories development at the local and regional levels is 
an urgent direction for the renewal of regional policy, ensuring the effective participation of communities 
and regions of Ukraine in the European integration processes, projects and programs of the EU, the imple-
mentation of the EU acquis by Ukraine as a candidate for EU membership, including in the sphere 
of achieving economic, social and territorial cohesion. Therefore, the purpose of the article is to study 
the functioning of the toolkit of the European integration mechanism of public management of territo-
ries development in the context of European integration processes of updating the regional development 
management system on the basis of the implementation of EU procedures and best practices in the field 
of interstate management of territorial development and cooperation, the introduction of good gover-
nance and multilateral management. Methodology. In the proposed study, an analysis of the semantic 
network of textual data of the source base of normative and legal documents, which form the toolkit 
of the European integration mechanism of public management of territories development was carried out. 
The transdisciplinary approach is aimed at illustrating the connection between the political processes 
of European integration and the resulting practical results, the relevance of scientific research and prac-
tice in the field of modernization national policy and conducting thematic applied scientific research. The 
synergistic approach is proposed for the understanding of European integration as a holistic political phe-
nomenon and process at the interstate, national, regional and local levels. The method of harmonization 
and synchronization as a procedure and algorithm of purposeful convergence, coordination of regulatory 
documents, standards, instruments, political actions in the field of regional development and territorial 
cooperation of Ukraine and the EU.

The scientific novelty consists in revealing the functioning of the toolkit of the European integra-
tion mechanism of public management of territories development, which ensures the achievement of eco-
nomic, social and territorial cohesion of the EU in the context of the European integration of Ukraine.

Conclusions. The article examines the essence of the toolkit of the European integration mechanism 
of public management of the development of territories, proves the need for the process of synchroniza-
tion and harmonization of the policy of achieving economic, social and territorial cohesion of the EU 
and renewing the regional development of Ukraine in the conditions of European integration, proposes 
measures for strategic planning of the development of territories and European integration at the local 
and regional levels through creation of a territorial model of multilateral management and cooperation for 
the purpose of participation in EU projects and programs.

Key words. Public administration, European integration mechanism, toolkit, development of territo-
ries, functional types of territories, regional development management system, renewal of regional devel-
opment.

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Аналіз сучасних викликів оновленої держав-
ної стратегії регіонального розвитку України 
у 2021-2027 роках (друга редакція Стратегії) 
характеризує стан системи управління регіо-

нального розвитку, як неготовність до процедур 
та кращих практик ЄС та визначає завдання 
щодо створення нормативно-правової бази для 
управління структурними фондами ЄС через 
визначення територіальної моделі управління 
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коштами ЄС на регіональному рівні. У пер-
шій редакції Стратегії визначена одна із про-
блем регіонального розвитку, яка є актуальною 
проблемою у сучасних умовах воєнного стану, 
а саме як слабкість публічних інституцій та 
відсутність ефективної взаємозв’язаної сис-
теми документів стратегічного, програмного та 
бюджетного планування на центральному та 
місцевому рівні. На нашу думку, на місцевому та 
регіональному рівнях існує проблема в інститу-
ційної спроможності громад та регіонів України 
у визначенні та забезпеченні функціонування 
територіальної моделі розвитку на основі іден-
тифікованих функціональних типів територій, 
як суб’єкту регіональної політики України, для 
реалізації спільних з державами – членами ЄС 
проектів та програм співробітництва. Саме така 
територіальна модель може стати регіональним 
полюсом економічного зростання та віднов-
лення розвитку територій, створення ефектив-
них інструментів впровадження європейської 
інтеграції на міжрегіональному рівні через про-
ведення синхронізації та гармонізації докумен-
тів стратегічного планування розвитку ство-
реного нового суб’єкту регіональної політики 
України з кращими європейськими стандар-
тами, інструментами, процедурами та практи-
ками розвитку територіального співробітництва 
ЄС. Проведення дослідження сутності інстру-
ментарію євроінтеграційного механізму публіч-
ного управління розвитком територій на при-
кладі політики територіальної згуртованості ЄС 
є необхідним кроком у реалізації дій з функці-
онування територіальної моделі розвитку тери-
торій на місцевому та регіональному рівні, як 
кращої практики залучення фінансування, реа-
лізації проектів, участі у програмах територіаль-
ного співробітництва та розвитку доброго вря-
дування і багатостороннього партнерства в ЄС. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій та 
виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми. В оновленій державної стратегії регі-
онального розвитку України визначено виклик 
«Неготовність системи управління регіональ-
ним розвитком до процедур та кращих практик 
ЄС» (Про затвердження Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки, 2024) 
та бачення вирішення його через створення нор-
мативно-правової бази для управління струк-
турними фондами, які викладені у статті 174 
і 175 Договору про функціонування ЄС, а саме: 
European Agricultural Guidance and Guarantee 
Fund, Guidance Section, European Social Fund; 
European Regional Development Fund, the Euro-
pean Investment Bank та інші фінансові існуючи 

інструменти. (CONSOLIDATED VERSIONS, 
2016).

На нашу думку, ця можливість буде доступ-
ною в разі набуття Україною членства в ЄС 
за результатами успішного виконання Украї-
ною передвступних зобов’язань, як кандидата 
в члени ЄС, та семантичний контент словоспо-
лучення «управління структурними фондами 
ЄС» слід інтерпретувати в контексті отримання 
відповідних знань та досвіду суб’єктами регіо-
нальної політики України всіх рівнів управління 
щодо сутності формування євроінтеграційної 
політики в історичній ретроспективі функціо-
нування в ЄС основної інвестиційної політики, 
а саме досягнення соціальної, економічної та 
територіальної згуртованості, яка на наш погляд 
є сучасним євроінтеграційним механізмом 
публічного управління розвитком територій, де 
публічне управління розвитком територій роз-
глядається як сфера формування ефективних 
публічно-правових відносин, громадянського 
суспільства та багаторівневого партнерства 
у галузевому та секторальному співробітництві 
України та ЄС через представництво та взаємо-
дію з представниками місцевої та регіональної 
влади України та ЄС у рамках роботи Комітету 
регіонів ЄС, участі у реалізації програм тран-
скордонного співробітництва та програм тери-
торіального співробітництва «Східного парт-
нерства», участь у реалізації Стратегії ЄС для 
Дунайського регіону та Дунайській транснаціо-
нальній програмі; співробітництві з Об’єднаним 
дослідницьким центром Єврокомісії у розробці 
регіональних стратегій розумної спеціалізації; 
залучення регіонів України до діяльності таких 
європейських регіональних асоціацій як Асамб-
лея європейських прикордонних регіонів, Асо-
ціація європейських прикордонних регіонів та 
інших (Регіональне співробітництво). 

Отже, наразі актуальним питанням є прове-
дення науково прикладних досліджень щодо 
функціонування алгоритмів та процедур, послі-
довності управлінських дій викладених у нор-
мативно-правових документах, положеннях, 
інструментах, регламентах досягнення полі-
тики територіальної згуртованості ЄС, які є, на 
нашу думку, є інструментарієм євроінтеграцій-
ного механізму публічного управління розвит-
ком територій, для визначення доступності до 
фінансових інструментів ЄС з метою плану-
вання участі місцевого та регіонального рівнів 
влади в Україні у проектах та програмах ЄС. 

Для забезпечення участі у проектах та про-
грамах ЄС громад та регіонів України необхідно 
проведення досліджень існуючих регламентів 
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структурних фондів, інструментів політики 
територіальної згуртованості ЄС у тому числі 
за участю представників дослідницьких колек-
тивів наукових шкіл сферою діяльності яких 
є державне управління, публічного управління 
та адміністрування, розвиток територій громад 
та регіонів і партнерських організаційних струк-
тур публічного управління розвитком терито-
рій для створення адаптованого інструментарію 
стратегічного планування для залучення фінан-
сових джерел ЄС для місцевого та регіонального 
розвитку. 

Представники кафедри державного управ-
ління, публічного адміністрування та еконо-
мічної політики Харківського національного 
економічного університету ім. С. Кузнеця, її 
наукової школи «Управління розвитком тери-
торій в інформаційному суспільстві» під керів-
ництвом проф. д. е. н. Н. Гавкалової, у співпраці 
з представниками Асоціації європейських при-
кордонних регіонів (АЄПР), та Інформаційним 
центром АЄПР в ХНЕУ ім. С. Кузнеця розпо-
чали проводити наукові дослідження сфери 
розвитку територіального та транскордонного 
співробітництва України та ЄС в контексті 
прийнятого нового закону України (Про між-
народне територіальне співробітництво, 2024), 
беручі до уваги актуальність створення сучасної 
територіальної моделі розвитку функціональ-
них типів територій, проведення синхронізації 
та гармонізації політик регіонального розвитку 
і територіальної згуртованості України та ЄС, 
формування комунікаційної платформи дослід-
ників та практиків сфери публічного управління 
розвитком територій України та ЄС. 

 У статті (Gavkalova, Syromolot, Lukashev, 
2023) автори акцентували увагу на роль публіч-
ного управління та необхідності впровадження 
інструментарію розвитку функціональних типів 
територій, а саме інструментів доброго вря-
дування транскордонного та територіального 
співробітництва: «Міжмуніципальне співробіт-
ництво»; «Інструмент територіального об'єд-
нання»; «Транскордонне співробітництво»; 
«Співпраця міст»; «Лідерство для транскордон-
ного співробітництва», враховуючи тематичні 
цілі регламентів Європейських структурних 
інвестицій та фондів. 

У наступній статті (Gavkalova, Syromolot, 
Guillermo Ramírez, Mullan, Lytovchenko, 2024) 
автори наголошують на необхідності виконання 
рекомендацій Ради Європи щодо додержання 
механізму доброго врядування «стандарти-ін-
струменти-практика» для формування ефек-
тивного багаторівневого міжмуніципального 

партнерства та реалізації інструменту «Тран-
скордонне співробітництво», який містить 
наступні розділи: 1 – Розуміння транскордон-
ного співробітництва; 2 – Міжнародне середо-
вище; 3 – Створення дружнього середовища; 
4 – Ініціювання транскордонного співробітни-
цтва; 5 – Створення транскордонної коопера-
ції; 6 – Фінансування транскордонного співро-
бітництва; 7 – відповідальність; 8 – Приклади 
транскордонного співробітництва. 

 У дослідженні (Функціональні типи терито-
рій,2020) визначається, що функціональна типо-
логія центрів економічного розвитку, запропо-
нована в рамках реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021–2027 рр., не має 
чітких критеріїв розмежування цих центрів, що 
ускладнює розробку заходів зі стимулювання 
їх розвитку, що ускладнює не тільки розробку 
ефективних заходів Державної регіональної 
політики, а й моніторинг її результатів. Особли-
вої актуальності при цьому набувають питання: 
1) вироблення методичних підходів до ідентифі-
кації функціональних типів територій, 2) іден-
тифікації конкретних регіонів, районів, тери-
торіальних громад, які включатимуться у певні 
класифікаційні групи, 3) детермінації проблем 
розвитку, з якими стикаються території кожної 
групи, 4) оцінки проблемності розвитку окре-
мих територій в межах кожної групи, 5) конкре-
тизації механізмів стимулювання розвитку для 
кожної групи.

 Погоджуємося з наведеними висновками 
та пропозиціями з розвитку функціональних 
типів територій, та вважаємо за необхідним та 
важливим кроком проведення синхронізації та 
гармонізації досвіду та практики з розробки та 
впровадження інструментарію розвитку тери-
торій ЄС та України на основі п’ятої політичної 
цілі нового програмного періоду ЄС 2021-2027 
«Європа ближче до громадян через сприяння 
сталому та комплексному розвитку всіх типів 
територій та місцевих ініціатив», а саме інстру-
ментів – Інтегровані територіальні інвестиції 
(ITI) та місцевий розвиток під керівництвом 
громади (CLLD) політики територіальної згур-
тованості ЄС, інструментарію доброго вряду-
вання Ради Європи, методологічного інстру-
ментарію Спільного дослідницького центру, 
Генерального директорату місцевої та регіональ-
ної політики ЄС, 17-тої Конференції міністрів 
Ради Європи, відповідальних за просторове пла-
нування (CEMAT), Організації економічного 
співробітництва та розвитку щодо розвитку 
функціональних територій ЄС, керівництва 
та розмежування функціональних зон на всіх 



41

територіях, інструменту кращих рішень (b-solu-
tion) у подоланні транскордонних перешкод 
запровадженого Асоціацією європейських при-
кордонних регіонів та Європейською комісією 
з відповідним українським досвідом розвитку 
функціональних типів територій – субрегіонів, 
агломерацій, кластерів, єврорегіонів, мікроре-
гіонів та інших типів територій у тому числі 
визначених у державній стратегії регіонального 
розвитку України у 2021-2027 роках. 

Дослідниками, в якості експерименту з роз-
витку функціональних типів територій, ініційо-
вано створення Слобожанського мікрорегіону 
відновлення та розвитку (Сиромолот, Гавкалова, 
2024), як сфери публічного управління розвит-
ком території на основі багаторічного досвіду 
розбудови еврорегіонів, як функціонального 
типу територій за участю громад Харківської 
області. 

Особливості функціонування інструмента-
рію політики територіальної згуртованості ЄС. 
Політика територіальної згуртованості ЄС реа-
лізується для держав членів ЄС у програмному 
періоді 2021-2027 майже з третиною загального 
бюджету ЄС у розмірі 392 мільярди євро спря-
мована на просуванні інтегрованого територі-
ального розвитку по всій Європі через надання 
фінансових ресурсів з Європейських структур-
них та інвестиційних фондів – Європейський 
фонд регіонального розвитку, Європейський 
соціальний фонд, Фонд згуртованості, Фонд 
справедливого переходу, Європейський фонд 
мореплавства, рибальства та аквакультури, 
Фонд надання притулку та міграції, Фонд вну-
трішньої безпеки, для формування комплексних 
стратегій територіального та місцевого роз-
витку за допомогою територіальних інструмен-
тів, а саме: Інтегровані територіальні інвестиції 
(ITI); Місцевий розвиток, керований громадою 
(CLLD) і реалізації державами членами ЄС 5 
спільних цілей політики територіальної згур-
тованості ЄС: 1. Більш конкурентоспроможна 
та розумніша Європа шляхом сприяння іннова-
ційним та розумним економічним перетворен-
ням та регіональному зв’язку; 2. Більш зелений, 
низьковуглецевий перехід до чистої нульової 
вуглецевої економіки та стійкої Європи шля-
хом сприяння переходу на чисту та справедливу 
енергетику, «зеленим» і «блакитним» інвести-
ціям, циклічній економіці, пом’якшенню наслід-
ків зміни клімату та адаптації до них, запобі-
ганню та управлінню ризиками, а також сталий 
міській мобільності; 3. Більш пов’язана Європа 
шляхом підвищення мобільності; 4. Більш 
соціальна та інклюзивна Європа, яка реалізує 

Європейську основу соціальних прав; 5. Європа 
ближча до громадян шляхом сприяння сталому 
та комплексному розвитку всіх типів територій 
та місцевих ініціатив (Cohesion policy). 

Відповідно до статті 31-34 Регламенту ЄС 
(Regulation (EU), 2021) Інструмент CLLD (Міс-
цевий розвиток, керований громадою) спрямо-
ваний на мобілізацію потенціалу на місцевому 
рівні та цільове фінансування навчальних захо-
дів для місцевих зацікавлених сторін; дослі-
джень відповідної території; витрат, пов’язаних 
з розробкою стратегії місцевого розвитку під 
керівництвом громади, включаючи витрати на 
консультації та витрати на дії, пов’язані з кон-
сультаціями зацікавлених сторін для підготовки 
стратегії; адміністративні витрати (операційні 
витрати та витрати на персонал) організації, яка 
звертається за підготовчою підтримкою на етапі 
підготовки; підтримка малих пілотних проектів. 

CLLD це не лише територіальний інструмент, 
а й метод реалізації місцевих стратегій, заснова-
ний на підході участі знизу вгору та місцевому 
підході. Важливу роль у CLLD відіграють міс-
цеві ініціативні групи, які представляють інте-
реси громади, підтримка та стимулювання соці-
альних інновацій і співпраці між зацікавленими 
сторонами . 

Відповідно до статей 28-30 Регламенту 
ЄС (Regulation (EU), 2021) Інструмент ITI 
(Integrated Territorial Investment) підтримує 
реалізацію багатотематичних комплексних 
стратегій. Він може отримувати фінансування 
з кількох пріоритетів однієї чи кількох програм 
і фондів. При цьому його можна використову-
вати для забезпечення найбільш відповідного 
поєднання політики. Він може охоплювати 
регіон, функціональну територію, міський чи 
сільський муніципалітет, мікрорайон або будь-
яку іншу субнаціональну територію. Важливим 
тут є те, що розробка стратегії на основі ІТІ залу-
чає відповідні територіальні органи та органи, 
які мають брати участь у виборі операцій для 
фінансування та реалізації стратегій. 

Отже, функціонування інструментарію полі-
тики територіальної згуртованості ЄС поширю-
ється на держави – члени ЄС, тематичні інвес-
тиційні пріоритети та фінансові інструменти 
визначені у договорі про функціонування ЄС 
та регламенті ЄС, і направлені на реалізацію 
5-ти політичних цілей програмного періоду ЄС 
у 2021-2027 роках. 

Для України ці інструменти будуть доступні 
з моменту приєднання до ЄС. Наразі для 
України, як кандидата у члени ЄС доступні 
інструменти з розвитку територій в рамках полі-
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тики ЄС з розширення – Інструмент допомоги 
перед вступом (IPA III); Європейської полі-
тики сусідства – Інструмент сусідства, розвитку 
та міжнародного співробітництва (NDICI); – 
Європейського територіальне співробітництво 
(Interreg); – фінансування з Європейського 
фонду регіонального розвитку, інструментів 
зовнішнього фінансування; та інших фінансо-
вих інструментів ЄС у сфері галузевого та сек-
торального співробітництва (EU Policies). 

Висновок. Важливими кроками для побу-
дови ефективної системи управління регіональ-
ним розвитком в сучасних умовах оновлення 
регіональної політики та європейської інтеграції 
Україні, як кандидата у члени ЄС, є проведення 
кваліфікованої експертної оцінки за участю 
представників ЄС та України щодо існуючих 
можливостей застосування сучасного інстру-
ментарію євроінтеграційного механізму публіч-
ного управління розвитком територій у практиці 
регіонального розвитку України, для отримання 
відповідних знань, вмінь та досвіду використо-
вувати інструменти (регламенті, фінансові, 
методологічні тощо) діючих політик ЄС щодо 
територіальної згуртованості ЄС, розширення 
ЄС, європейського територіального співробіт-
ництва, інших інструментів ЄС для місцевого 
та регіонального розвитку і європейської інте-
грації територій громад та регіонів, і виконання 
передвступних євроінтеграційних зобов’язань 
України. 

На нашу думку, проведення дій з синхроні-
зації та гармонізації існуючого європейського 
інструментарію публічного управління роз-
витком територій з здійсненням стратегічного 
планування розвитку функціональних типів 
територій на місцевому та регіональному рівнях 
в Україні є важливим заходом євроінтеграцій-
ного процесу виконання Україною acquis ЄС, 
а саме Розділу 22 «Регіональна політика та коор-
динація структурних інструментів» (Chapters of 
the EU acquis), та положень Угоди про асоціацію 
між Україною та Європейським Союзом регла-
ментуючих сферу регіонального розвитку, тери-
торіального співробітництва та політики згурто-
ваності (Угода про Асоціацію,2014). 

Перспективи проведення подальших дослі-
джень полягають у вивченні нормативно-пра-
вової бази ЄС формування та реалізації полі-
тики територіальної згуртованості як сфери 
міждержавного управління та співробітництва 
і основної інвестиційної політки ЄС з метою 
створення ефективного інструментарію участі 
громад та регіонів Україні у проектах та програ-
мах ЄС. 
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