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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ 
ЕФЕКТИВНОЇ ВЗАЄМОДІЇ БІЗНЕСУ ТА ОРГАНІВ ВЛАДИ

Анотація. Стаття присвячену аналізу наукових підходів щодо особливостей формування механіз-
мів ефективної взаємодії бізнесу та органів влади. У роботі досліджено понятійно-категорійний апарат, 
зокрема надано наукові підходи до дефініції «взаємодія» в управлінському аспекті, а також взаємодії 
влади й бізнесу, що надало змогу сформувати авторський підхід до цієї категорії. Для ґрунтовного роз-
криття теми окреслено особливості, мету та завдання взаємодії бізнесу та органів влади. Акцентовано 
на формуванні відносини між бізнесом та органами влади на основі взаємної відповідальності, відкри-
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тості та прозорості, взаємного балансу між обома сторонами для подальшого соціально-економічного 
розвитку. Обґрунтовано для ефективної взаємодії бізнесу та органів влади особливе місце механізмів 
в державно-управлінському вимірі, що зводиться до складової системи управління. Розкрито наукові 
підходи до таких понять як «механізми», «механізми державного управління» та «механізми публічного 
управління», їх компоненти та особливості. Визначено вихідною категорією взаємодії бізнесу й органів 
влади є механізми публічного управління, адже саме від них залежить вплив на фактори щодо діяль-
ність суб’єктів системи, їх ефективність. Зважаючи, що система публічного управління спрямована на 
максимальне залучення громадян та задоволення їх потреб, саме тому більшість механізмів публічного 
управління сконцентрована на досягнення цих цілей. Механізм ефективної взаємодії бізнесу та органів 
влади слід вважати відповідним підвидом цілісної загальної конструкції механізму публічного управ-
ління, що характеризується складною будовою та має цілеспрямоване призначення в сучасній системі 
публічного управління. Акцентовано на наукових підходах до тлумачення механізмів у контексті вза-
ємодії бізнесу й органів влади. Встановлено, публічні механізми розвитку взаємодії бізнесу й органів 
влади полягають у множинності взаємопов’язаних елементів, які об’єднані та забезпечують практичне 
втілення конструктивних партнерських відносин між цими суб’єктами задля формування подаль-
шого соціального-економічного розвитку держави та діяльності для задоволення суспільно значимих 
потреб. Запропоновано авторську позицію поняття «механізми ефективної взаємодії бізнесу та орга-
нів влади». Акцентувати на подальшій потребі сучасних перетворень в досліджуваній сфері через брак 
дієвого механізму (інструментів, засобів, стимулів), що допоможе більш ефективно функціонувати як 
бізнес-середовищу так і налагодженні комунікації з органами влади.

Ключові слова: публічне управління, взаємодія, механізми державного управління, механізми 
публічного управління, бізнес, органи влади, громадянське суспільство.

THEORETICAL ASPECTS OF FORMING MECHANISMS  
OF EFFECTIVE INTERACTION BETWEEN BUSINESS AND GOVERNMENT BODIES

Abstract. The article is devoted to the analysis of scientific approaches to the features of forming 
mechanisms of effective interaction between business and government bodies. The work explores the con-
ceptual and categorical apparatus, in particular, scientific approaches to the definition of «interaction» in 
the managerial aspect, as well as the interaction between government and business, which made it possi-
ble to form an author’s approach to this category. For a thorough disclosure of the topic, the features, goals 
and objectives of the interaction between business and government bodies are outlined. The emphasis is 
on forming relations between business and government bodies on the basis of mutual responsibility, open-
ness and transparency, mutual balance between both parties for further socio-economic development. 
The special place of mechanisms in the state-administrative dimension, which is reduced to a component 
of the management system, is substantiated for effective interaction between business and government 
bodies. Scientific approaches to such concepts as «mechanisms», «mechanisms of state administration» 
and «mechanisms of public administration», their components and features are revealed. The initial cat-
egory of interaction between business and government is determined to be public administration mecha-
nisms, because it is on them that the impact on factors related to the activities of the subjects of the sys-
tem, their effectiveness, depends. Considering that the public administration system is aimed at maximum 
involvement of citizens and satisfaction of their needs, that is why most public administration mechanisms 
are focused on achieving these goals. The mechanism of effective interaction between business and gov-
ernment should be considered a corresponding subspecies of the holistic general design of the public 
administration mechanism, which is characterized by a complex structure and has a purposeful purpose 
in the modern public administration system. Emphasis is placed on scientific approaches to interpreting 
mechanisms in the context of interaction between business and government. It is established that public 
mechanisms for the development of interaction between business and government consist of a plurality 
of interconnected elements that are combined and provide practical implementation of constructive part-
nership relations between these entities in order to form further socio-economic development of the state 
and activities to meet socially significant needs. The author’s position on the concept of «mechanisms 
of effective interaction between business and government» is proposed. To emphasize the further need for 
modern transformations in the studied area due to the lack of an effective mechanism (tools, means, incen-
tives), which will help to function more effectively both the business environment and the establishment 
of communication with government authorities.
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Постановка проблеми в загальному вигляді. 
Вплив бізнесу на соціально-економічний роз-
виток держави не обмежується тільки створен-
ням робочих місць, матеріальних цінностей та 
збільшенням прибутку, як вважалося раніше. На 
сьогодні бізнес постає активнішим учасником 
у соціальному житті міста, регіону та загалом 
держави. Проблема взаємодії бізнесу та органів 
влади вважається нині однією з основних у сис-
темі демократичних взаємовідносин. Ці скла-
дові тісно між собою пов’язані, адже бізнес може 
ефективно розвиватися лише за допомогою роз-
виненої вільноринкової економіки, представле-
ної сектором бізнесу та демократично обраними 
органами влади. Подолання бюрократизму вба-
чається неможливим без глибокої і послідовної 
демократизації усієї системи суспільних відно-
син. Важливим для розвитку України як пра-
вової соціальної держави вбачається нагальна 
потреба в теоретичному осмисленні нових нау-
кових підходів до механізмів ефективної взаємо-
дії бізнесу та органів влади, що потребує невід-
кладного вирішення та постійної прискіпливої 
уваги в державно-управлінському вимірі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В аспекті дослідження даного питання можна 
відзначити значний масив наукових розві-
док вітчизняних науковців, таких як: Л.  Анто-
нова, С.  Лізаковська (Антонова Л. В., Лізаков-
ська  С. В., 2018), Я.  Баляс (Баляс Я., 2020), 
Т.  Бєльська, В.  Радіонов (Бєльська Т. В., Раді-
онов В. С., 2024), І. Біла, Н. Насікан (Біла І. С., 
Насікан Н. І., 2019), О. Гончарук, Н. Савичук (Гон-
чарук О. Б., Савичук Н. О., 2021), Л. Громоздова, 
В. Маляревський, М. Маркіна (Громоздова Л. В., 
Маляревський В. М., Маркіна М. І., с. 894–898), 
І. Жукова, Н. Трушкіна (Жукова І., Трушкіна Н., 
2023), О. Захаров (Захаров О. І.), І. Зима (Зима 
І. Я., 2019), М. Зуєв (Зуєв М. І., 2022), В. Іняхін 
(Іняхін В. Є., 2018), І. Клименко [26], Ю. Коро-
люк (Королюк  Ю. Г., 2011), У.  Лукашевська, 
О. Білик (Лукашевська У. Т., Білик О. І., 2017), 
Т. Мачабелі (Мачабелі Т. М., 2024), А. Миколаєць 
(Миколаєць А., 2021), О. Михайловська (Михай-
ловська О. В., 2021), О. Немировська (Немиров-
ська О. В., 2016), Е. Овчарук (Овчарук Е., 2023; 
20 Овчарук  Е., 2022), В.  Остропіленць (Остро-
піленць В. Р., 2014), Г.  Панченко [26], І.  Пись-
менний [7], І. П’ятничук (П’ятничук І. Д., 2023), 
А. Пєтухов (Пєтухов А. Ю., 2021), П. Присяжнюк 
(Присяжнюк П. В., 2019), Т. Радчук (Радчук Т. М., 
2020), М. Сікорський, У. Мальцев, Ю. Стельма-
шенко (Сікорський М. М., Мальцев У. В., Стель-

машенко Ю. О., 2021), Н. Уварова, Б. Логвиненко 
(Уварова Н. В., Логвиненко Б. О., с. 143–159) 
та інші. Аналіз робіт засвідчує про сучасні тео-
ретичні підходи, в яких розкриваються окремі 
аспекти щодо поняття як взаємодії загалом так 
й в контексті бізнесу та органів влади, її особли-
вості, підходи до понять механізмів в управлін-
ській сфері, дослідження механізмів публічного 
управління, їх характерних особливостей. Дані 
напрацювання слугують науковим фундаментом 
для здійснення поглибленого аналізу досліджу-
ваної проблематики механізмів ефективної взає-
модії бізнесу та органів влади в їх теоретичному 
розумінні. 

Мета статті полягає в теоретичному обґрун-
туванні особливостей наукових підходів до фор-
мування механізмів ефективної взаємодії біз-
несу та органів влади. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Для ґрунтовного розкриття даного дослідження 
доцільним вбачається ідентифікація необхід-
ного категорійного апарату, що формує науко-
вий зміст теми, зокрема таких понять як «вза-
ємодія», «взаємодія бізнесу та органів влади», 
«механізми державного управління» та меха-
нізми публічного управління», а також «меха-
нізми взаємодії бізнесу та органів влади».

В термінологічному словнику публічного 
управління термін «взаємодія» відображає осо-
бливий тип відносин між об’єктами публічного 
управління, за якого кожен з об’єктів публічного 
управління має вплив на інші об’єкти, зумовлю-
ючи їх до зміни, та одночасно піддається впливу 
з боку кожного з цих об’єктів, як результат 
відбувається зміна його стану; визначальний 
організаційний принцип публічного управ-
ління і ціннісний показник ступеня щодо його 
демократичності й ефективності [26, с. 21–22]. 
А «взаємодія управлінська» характеризується 
як участь у спільній діяльності суб’єктів управ-
ління в процесі досягнення суспільно необхід-
них цілей [7, с. 85].

Взаємодія будь-яких державних органів 
вважається різновидом соціальної взаємо-
дії під якою тлумачиться втілення соціальних 
функцій кожного з партнерів, які базуються на 
спільності в розумінні ситуації і змісту дій, що 
визначені взаємоузгодженою системою (Остро-
піленць В. Р., 2024, с. 168).

З управлінської позиції дефініції «взаємо-
дія» притаманні такі особливості: взаємодія 
характеризує основний елемент управлінської 
системи – процес, через який така система поєд-

Key words: public administration, interaction, mechanisms of state administration, mechanisms 
of public administration, business, government authorities, civil society.



60

нується та її функціонування є можливим, вза-
ємний вплив суб’єктів управлінської системи, 
взаємний зв’язок об’єкта/суб’єкта управління, 
ресурс та засіб, шляхом яких стають можли-
вими в управлінській системі зміни, її рух та 
досягнення свого призначення; взаємодія – це 
завжди діяльність, активна поведінка структур-
них елементів управлінської системи; завжди 
цілеспрямована діяльність (процес), що має від-
повідну мету, задля якої і відбувається ця взає-
модія; змістом взаємодії є поєднання спільних 
ресурсів, засобів, повноважень, зусиль суб’єктів 
управління (Миколаєць А., 2021, с. 136).

О.Михайловська зазначає, що під публіч-
но-партнерською взаємодією слід розуміти 
комплекс взаємних дій та узгодженої за цілями 
діяльності на партнерських засадах двох чи 
більше суб’єктів системи публічного управління, 
які потребують їх спільних зусиль на шляху 
розв’язання конкретних завдань та будуть спри-
яти формуванню, накопиченню і використанню 
цієї взаємодії (Михайловська О. В., 2021, с. 74). 

Взаємодію між органами публічного адмі-
ністрування та суб’єктами підприємницької 
діяльності, на думку В.Іняхіна, слід розуміти 
як врегульовану адміністративно-правовими 
нормами спільну взаємоузгоджену діяльність, 
що має свій прояв у реалізації правомочностей 
означених суб’єктів, спрямованих на створення 
сприятливих умов стосовно сталого економіч-
ного розвитку країни за рахунок забезпечення 
дотримання прав, законних інтересів суб’єк-
тів підприємницької діяльності. Як зазначає 
автор, ключовою метою цієї взаємодії є розви-
ток підприємництва та забезпечення ефектив-
ності державного регулювання у економічній 
сфері, а також досягнення відповідного балансу 
між інтересами держави та бізнесу; важливою 
ознакою взаємодії є її цілеспрямованість, пере-
дусім досягнення визначених результатів, які 
мають двостороннє походження (Іняхін В. Є., 
2018, с. 248).

Також взаємодія розглядається як комуні-
кацію між владою і підприємницьким співто-
вариством, що вибудована на відкритості сто-
рін, й забезпечує прозорість і підконтрольність 
їх дій, підвищує взаємну довіру та запобігає 
створенню конфліктних ситуацій між ними, 
а також протидіє корупції у владних інституціях 
(Бабаєв В. М., Новікова М. М., Чернов С. І. та 
ін, 2019, с. 122).

У наукових дослідженнях під дефініцією 
«взаємодії влади та бізнесу» визначено: про-
цес спільної діяльності органів публічної влади 
й представників бізнес-структур, який направ-

лений на розроблення, прийняття та реалізацію 
ефективних рішень щодо розвитку соціально-е-
кономічного стану регіону, вибудовується на 
партнерських засадах й взаємовигідних умовах 
використання ресурсів як держави, так і бізнесу 
(Баляс Я., 2020, с. 311); процес взаємовпливу 
суб’єктів один на одного, що має свій прояв у вре-
гульованій законом співпраці, яка здійснюється 
через досягнення спільних заходів, обумовлена 
єдиною метою й цілями щодо вирішення кон-
кретних питань і прийняття відповідних рішень 
(Пєтухов А. Ю., 2021, с. 12). 

Пропонуємо взаємодію бізнесу та органів 
влади розуміти як процес спільної взаємо-
узгодженої діяльності суб’єктів один на одного, 
врегульований на законодавчому рівні та спря-
мований на ухвалення спільних рішень та 
досягнення спільного консенсусу для реаліза-
ції спільної мети щодо вирішення конкретних 
питань подальшого розвитку. Ключова мета 
цієї взаємодії полягає у досягненні відповід-
ного балансу між інтересами бізнесу та держави 
(органи влади).

До особливостей взаємодії влади та бізнесу 
в Україні відносять: а) єдність цілей, що виявля-
ються в забезпеченні дотримання прав, інтересів 
як держави, так і бізнесу, законності та правопо-
рядку, наданні різних видів послуг на належному 
рівні; б) чітка фіксація відповідних повноважень 
(організаційне забезпечення), що створює пере-
думови з приводу результативної взаємодопов-
нюючої співпраці; в) наявність правових підстав, 
передусім законодавче забезпечення встанов-
лення і підтримки управлінських координацій-
них відносин (Пєтухов А. Ю., 2021, с. 12).

Відносини між бізнесом та органами влади 
повинні формуватися на основі взаємної відпо-
відальності, що забезпечує гармонізацію їх інте-
ресів у контексті підвищення соціальних стан-
дартів, рівня життя людей.

У рамках взаємодії бізнесу та органів влади 
кожна зі сторін становить перед собою відповідні 
завдання від даної співпраці. Відносини бізнесу 
й органів влади передбачають, що кожна зі сто-
рін діє у межах досягнення своїх цілей, нама-
гаючись максимізувати свою вигоду. Зокрема, 
органи влади, здійснюючи свою діяльну роботу, 
проводять низку відповідних заходів стосовно 
розвитку бізнесу та долучення його до процесу 
соціально-економічного розвитку держави. 
За цих обставин органи влади роблять розра-
хунок на те, що після здійснення цих заходів 
отримають своєрідний зворотній зв’язок, відпо-
відну віддачу. Тоді як представники бізнесу за 
своєї діяльності роблять розрахунок на те, що 
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Рис. 1. Мета й завдання взаємодії між органами влади та бізнесом

Джерело: сформовано на основі (Пєтухов А. Ю., 2021, с. 12–13)
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їх успішна взаємодія з владою принесе успішні 
результати саме для них. 

Взаємодія органів влади та бізнесу має місце 
буде послідовною тільки в тому разі, коли кожен 
із зазначених суб’єктів даної взаємодії буде 
у процесі своєї діяльності буде зважати на інте-
реси іншого у такий спосіб, аби їхня співпраця 
зумовила до досягнення ключової мети – діє-
вого, ефективного використовування еконо-
мічних та суспільних ресурсів їх розвитку. Ця 
співпраця має вибудовуватися на основі відкри-
тості й прозорості. 

Для ефективної взаємодії органів влади та 
бізнесу особливе значення набувають меха-
нізми, що потребують концептуального теоре-
тичного обґрунтування в державно-управлін-
ському вимірі. Відповідно, дефініція «механізм» 
є досить поширеною в різних науках і різні галузі 
вкладають своє змістовне бачення в це поняття. 
На сьогодні для нашої держави важливим і акту-
альним в публічному управління вбачається 
окреслення і впровадження дієвих механізмів, 
які б сприяли ефективності.

Головною ознаками будь-якого механізму 
є його убудованість в урегульовану систему та 
особливе управлінське змістовне функціону-
вання.

Розуміння механізму управління зводиться 
до складової системи управління, що відповідає 
за взаємозв’язок суб’єкта та об’єкта й охоплює 
існуючі між ними об’єктивні сутності, зако-
номірності, взаємозв’язки, які у протидії чи за 
опори зовнішнього середовища, через викори-
стання наявної ресурсної бази можуть сприяти 
встановленню цільового стану об’єкта, визнача-
ються властивістю детермінізму та можливістю 
багаторазового застосування в інтересах управ-
ління (Королюк Ю. Г., 2011, с. 84). Надане визна-

чення в певній мірі має універсальних характер 
та може з відповідною адаптацією поширю-
ватися й на проблемні об’єкти різних галузей, 
в тому числі й галузі знань публічне управління.

До компонентів механізму відносять: 
а)  засоби й інструменти; б)  суб’єкти/об’єкти 
управління; в)  методи, важелі й інструменти; 
в)  структуру і комплекс форм/методів; г)  спо-
соби (Жукова І., Трушкіна Н., 2023, с. 13).

Поняття механізм управління вбачається 
складним та багатоетапним процесом, який 
уключає низку важливих елементів (складо-
вих) – прогнозування, планування розвитку, 
інформаційне, організаційне й мотиваційне 
забезпечення тощо, що здійснює підбір способів, 
методів управління, завдяки чому відбувається 
взаємоузгоджений вплив суб’єкта керуючої 
системи на керовану. Першочергово, механізм 
управління – це ефективне, повноцінне комбі-
нування елементів та інструментів управління, 
прогресивних управлінських технологій. Вдале 
застосування всіх різновидів управлінських 
механізмів сприяє зміцненню конкурентних 
позицій на ринку, підвищенню конкурентоспро-
можності підприємства та слугує посиленню 
ринкових позицій, досягненню певних цілей 
що були передбачені на етапі стратегічного пла-
нування розвитку діяльності. За обставин пра-
вильного управлінні кожен елемент механізму 
зумовлює мати своє відображення у його виді, 
адже це вважається нероздільною частиною 
однієї управлінської системи. Це складові через 
які відбувається моніторинг конкурентного 
середовища з метою своєчасного виявлення 
і прогнозування трендів розвитку, а також здійс-
нюється оцінка конкурентних переваг та форму-
ються і впроваджуються ефективні конкурентні 
стратегії (Присяжнюк П. В., 2019).
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Доцільно для більш ґрунтовного аналізу 
досліджуваної проблематики зазначити про 
наукові підходи до такої дефініції як «меха-
нізм державного управління, що визначається 
як: способи розв’язання суперечностей явища 
чи процесу у державному управлінні, послі-
довна реалізація дій, яка вибудовується на 
основоположних принципах та цільовій орі-
єнтації, функціональній діяльності з викорис-
танням відповідних форм і методів управління 
(Енциклопедичний словник з державного 
управління, 2010, с. 85); система взаємопов’я-
заних складових (інструментів, засобів, важе-
лів та методів), які взаємодіючи між собою, 
впливають на об’єкт управління (Сікор-
ський  М. М., Мальцев  У. В., Стельмашенко 
Ю. О., 2021, с. 166–167); складна система, яка 
призначена для досягнення поставлених цілей, 
що має відповідну структуру й важелі, а також 
інструменти впливу на об’єкт управління з від-
повідним нормативним, правовим та інфор-
маційним забезпеченням (Антонова  Л. В., 
Лізаковська С. В., 2018); сукупність правових, 
економічних, політичних, організаційних та 
мотиваційних засобів цілеспрямованого впливу 
суб’єктів державного управління і впливу на їх 
діяльність, що забезпечують узгодженість інте-
ресів учасників державного управління, які 
взаємодіють (Зима І. Я., 2019, с. 89); системна 
сукупність інституцій та структур, послідов-
них дій, форм, станів, процесів у державі як 
відповідного продукту організованої людської 
діяльності, що має за мету впровадження інте-
ресів/потреб людей, вирішення нагальних сус-
пільно-політичних проблем за рахунок дер-
жавного впливу та регулювання суспільної 
життєдіяльності на засадах усталених суспіль-
них норм, правил, цінностей (Мачабелі Т. М., 
2024, с. 68–69); складова державно-управлін-
ської системи, що забезпечує вплив на детермі-
нанти, від становища яких безпосередньо зале-
жить результат діяльності суб’єкта управління; 
механізм управління може бути сформований 
тільки в межах загальної системи управління, 
декомпозиція якої забезпечує адресність та 
цільовий характер його дії (Лукашевська У. Т., 
Білик О. І., 2017, с. 178).

Таким чином, науковці акцентують, що меха-
нізм держаного управління є складною сис-
темою взаємопов’язаних елементів (частин); 
комплекс відповідних механізмів або інструмен-
тів, засобів, які між собою взаємодіють та мають 
вплив на ефективність функціонування ціліс-
ного механізму управління, на об’єкти управ-
ління. 

Як відмічає Т.Мачабелі (Мачабелі Т. М., 
2024, с. 68–69), механізм державного управління 
має у повній мірі відображати взаємодію різних 
елементів управління, які мають характер стій-
ких взаємозалежностей і причино-наслідкових 
зв’язків. Нам імпонує думка дослідника, що сама 
побудова механізмів державного управління має 
структурно-функціональний характер.

Узагальнені теоретичні напрацювання щодо 
дії механізму в відповідній сфері державного 
управління акцентують на наступному розу-
мінні: як єдиний механізм, що структурно поді-
ляється на складові та види; як  комплексний 
механізм, що складається з окремих видів меха-
нізмів; як  множинний механізм, який утворе-
ний багатьма механізмами (Немировська О. В., 
2016, с. 7).

Отже, в державному управлінні складність 
застосування поняття «механізм» зумовлено 
тим, що воно може мати множинне значення, 
яке зумовлено його етимологією і застосуван-
ням в різних науках поняття відносно аналізу 
взаємодії окремих елементів у процесі управ-
ління.

Як відмічають О.Гончарук та Н.Савичук 
(Гончарук О. Б., Савичук Н. О., 2021, с. 82), 
формування механізму державного управління 
повинно здійснюватися на основі науково 
обґрунтованих принципів та узгоджуватись 
з інтересами влади, бізнесу та громади. З огляду 
на це, формування механізму управління постає 
як головна передумова з приводу підвищення 
ефективності управлінського процесу. На думку 
науковців, основними факторами, що стри-
мують впровадження механізмів державного 
управління є: ринкові умови господарювання 
на території України;  високий рівень коруп-
ції; нестабільність політичної ситуації в кра-
їні;  нестача фінансових інвестицій;  зниження 
можливості щодо формування нових структур 
орієнтованих на реалізацію проектів.

Слід звернути увагу на той аспект, що в нау-
ковій літературі активно відбувається аналіз 
питання щодо визначення механізму публічного 
управління, який зумовлено такими чинниками 
як надання порівняльної характеристики з меха-
нізмом державного управління, невідповідність 
тлумачення самого поняття «механізм», переду-
сім його уподібнення з такими категоріями як 
«засіб», «інструмент», «знаряддя» тощо, однак, 
вважаємо це не зовсім вірним, адже вони вважа-
ються складовими компонентами механізму. 

Слушною вбачається позиція (Громоз-
дова Л. В., Маляревський В. М., Маркіна М. І., 
с. 896), що сформований у національній системі 
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механізм публічного управління на основі меха-
нізму державного управління та включає до 
складу всі його складові, проте, поміж них, він 
зазнав розширення, і тому за обставин порів-
няння частина сутнісного наповнення механізму 
публічного управління втрачається і неможливо 
його повністю розкрити. 

Вихідною категорією взаємодії бізнесу й орга-
нів влади є механізм публічного управління, 
який застосовується для взаємовпливу суб’єктів 
й об’єктів управління та досягнення відповідних 
цілей. Оскільки публічне управління зумовлює 
взаємодію державного й приватного (громад-
ського) сектору через державні (місцеві) органи 
влади, громадські інституції щодо задоволення 
потреб й інтересів суспільства. 

Механізми публічного управління в науко-
вих доробках розглядають: як сукупність струк-
тур, процесів, методів та інструментів, які вико-
ристовуються для здійснення державної влади 
й управління суспільними справами, виконання 
державних функцій; спрямований на впрова-
дження державної політики та забезпечення 
суспільних інтересів (Бєльська Т. В., Радіо-
нов  В. С., 2024, c. 173); як сукупність заходів, 
інструментів, засобів і стимулів, які реалізуються 
публічними інституціями щодо досягнення 
визначеної цілі (П’ятничук І. Д., 2023, с. 47); 
як система, що забезпечує практичну реалізацію 
функцій публічного управління з метою досяг-
нення установлених цілей та характеризується 
своєю власною структурою, інструментами, 
важелями й методами впливу на об’єкт управ-
ління через відповідне правове та інформаційне 
забезпечення; специфічною особливістю публіч-
ного управління є механізм контролю суспіль-
ства над усіма органами публічної влади (Овча-
рук Е., 2022, с. 91); як сукупність засобів, важелів 
та методів держави, які спрямовані на форму-
вання, впровадження та досягнення пріоритет-
них цілей у сфері публічного управління, що 
вибудовується на принципах наукового обґрун-
тування, об’єктивності та цілісності, узгоджено-
сті, а також чіткій, із однієї сторони, координації 
дій суб’єктів публічного управління, а з іншої – 
злагодженої, конструктивної взаємодії об’єктів 
публічного управління (Публічне управління : 
термінол. слов., 2018, с. 87); як сукупність орга-
нізаційних, правових, економічних, політичних 
та мотиваційних інструментів впливу суб’єкту 
управління (органів публічної влади та місце-
вого самоврядування) на об’єкти управління 
(Радчук Т. М., 2020, с. 126).

Механізмами публічного управління, як 
зазначає М.Зуєв, є методи партнерства, коорди-

нації, кооперації і лідерства, що здійснюються 
шляхом погодження управлінських проце-
сів та спільних правил і процедур (Зуєв М. І., 
2022, с. 24).

Таким чином, механізми публічного управ-
ління слід вважати невід’ємними складниками 
системи публічного управління, адже саме від 
них залежить вплив на фактори, від яких зале-
жить діяльність суб’єктів системи, їх ефектив-
ність та результативність. Оскільки система 
публічного управління спрямована на макси-
мальне залучення громадян та задоволення їх 
потреб, саме тому більшість механізмів публіч-
ного управління сконцентрована саме на досяг-
нення цих цілей. 

Механізму публічного управління властива 
динамічна спрямованість, що відображає варі-
ативність його елементів та інструментарію, 
у залежності від ситуацій, що потребує задово-
лення публічного інтересу (Уварова Н. В., Лог-
виненко Б. О., с. 149).

Можна відмітити, що механізм публічного 
управління є досить складною системою взаємо-
пов’язаних і взаємодіючих між собою елементів, 
що діє у публічно-управлінській сфері та спря-
мована на впровадження відповідних держав-
но-управлінських функцій щодо задоволення 
публічних інтересів, а також реалізації зобов’я-
зань публічного спрямування. 

Таким чином, можна стверджувати про те, 
що механізм ефективної взаємодії бізнесу та 
органів влади можна вважати відповідним під-
видом цілісної загальної конструкції механізму 
публічного управління. Цей механізм можна 
окреслити складною будовою, що має цілеспря-
моване призначення у сучасній системі публіч-
ного управління. 

Вплив держави на бізнес-середовище у прак-
тичній площині впроваджується через певний 
інструментарій, який становить механізм дер-
жавного впливу на бізнес. Останній представляє 
собою певний спосіб організації відносин між 
державою та бізнесовим сектором, який фор-
мується через сукупність засобів державного 
впливу на економічну активність господарюю-
чих суб’єктів. Одночасно зазначений механізм 
доцільно розуміти як спосіб стосовно досяг-
нення поставлених цілей державою, що мають 
об’єднуватися в єдину систему й утворювати 
ієрархічну структуру, проте відповідати довго-
строковій стратегічній меті розвитку бізнесу 
[4, с. 56].

Встановлення міри участі держави є склад-
ною соціально-економічною проблематикою, 
оскільки державне регулювання може бути 



64

спрямоване в бік підтримки або ж не підтримки, 
передусім прямого втручання в діяльність 
суб’єктів економіки та коригування інструмен-
тів досягнення їх цілей. Реакція бізнесу щодо 
неправомірного втручання держави в сферу 
економічної діяльності, переважно, є негатив-
ною, та як наслідок спричиняє зменшення діло-
вої активності, поширення тіньової економіки, 
вивіз капіталу за кордон тощо (Біла І. С., Насі-
кан Н. І., 2019, с. 56).

Для нашого дослідження прискіпливої 
уваги заслуговує розгляд наукових підходів до 
поняття механізмів в аспекті взаємодії бізнесу 
й органів влади. 

О.Захаров запропоновано під механізмом 
узгодження інтересів влади та бізнесу в системі 
економічної безпеки розуміти сукупність меха-
нізмів управління та взаємодії, правових засад, 
принципів здійснення спільних дій, в рамках 
своїх повноважень, суб’єктів влади й бізнесу, 
що направлені на створення сприятливих умов 
для стабільної роботи, розвитку та забезпечення 
економічної безпеки національних суб’єктів гос-
подарської діяльності (Захаров О. І.).

На думку Е. Овчарук, дефініцію «механізми 
взаємодії публічної влади, бізнесу й громадян-
ського суспільства» слід вважати складною 
системою, що базується на сукупності ефектив-
них засобів, інструментів, методів та принци-
пів, залучення яких надає можливість вибуду-
вати суб’єкт-суб’єктні відносини усіх учасників 
комунікації на основі взаємовигідної співпраці 
й конструктивної взаємодії з метою розв’язання 
нагальних соціально-економічних завдань сьо-
годення (Овчарук Е., 2022, с. 92).

Зазначена дослідниця також пропонує 
поняття «організаційно-правові механізми вза-
ємодії органів публічної влади та бізнесу» розу-
міти як багаторівневу система управлінських 
механізмів – правових і організаційних, інтегра-
ція яких допомагає посиленню організаційного 
потенціалу суб’єктів взаємодії, забезпечує функ-
ціонування належного законодавчої, норматив-
но-правової основи через прийняття актуаль-
них правових рішень, їх оформлення, контроль, 
організації і оцінки здійснення, що забезпечують 
формування належних інституційних форм вза-
ємодії між усіма учасниками комунікації – орга-
нами публічної влади (органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування, владні 
інституції), бізнесом (підприємницька, бага-
топрофільна економічна ініціативна діяльність) 
та інститутами громадянського суспільства 
(професійні й творчі спілки, федерації фахівців, 
громадські організації й ін.) з метою досягнення 

найвищого рівня партнерських відносин сто-
совно соціально-економічного та політичного, 
а також суспільного розвитку держави (Овча-
рук  Е., 2023, с. 41–42). Вважаємо, дане визна-
чення має цілком обґрунтовану наповненість, 
проте вбачається надмірним інформаційним 
перевантаженням і обтяжливістю для сприй-
няття. 

Отже, публічні механізми розвитку взає-
модії бізнесу й органів влади можуть полягати 
у множинності взаємопов’язаних елементів, які 
об’єднані та забезпечують практичне втілення 
конструктивних партнерських відносин між 
цими суб’єктами задля формування подальшого 
соціального-економічного розвитку держави та 
діяльності для задоволення суспільно значимих 
потреб.

Дослідження механізмів ефективної взаємо-
дії бізнесу й органів влади важливе з огляду на 
той аспект, що національна економіка будується 
на відносинах та суб’єктах, що провадять під-
приємницьку діяльність у системі демократич-
них взаємовідносин. Однак низка досліджень 
засвідчує, що перевага в Україні надається фор-
муванню та розвитку окремих сегментів взаємо-
дії, а не системній побудові механізмів відносно 
їх розвитку та розбудови, що є фундаментом 
формування ефективної взаємодії загалом.

Слід акцентувати, що взаємодія органів 
влади не лише з бізнесом, але й інститутами гро-
мадянського суспільства вважається сучасною 
умовою щодо розвитку демократичної, право-
вої держави. Слід наголосити, що важливим 
механізмом взаємодії є правовий, оскільки від-
сутність ефективної законодавчої бази та спеці-
ального законодавства в цій сфері постає пере-
поною відносно налагодження конструктивної 
співпраці та партнерства. Окрім того важли-
вим постає також й організаційний механізм 
управління, відповідно, до складу якого входять 
суб’єкти та об’єкти публічного управління, їх 
функції й завдання, цілі та методи управління, 
результати функціонування.

Взаємодія бізнесу й органів влади є одним 
з основних напрямів функціонування і подаль-
шої розбудови соціально-економічного роз-
витку держави. Однак, на сьогодні така взаємо-
дія між зазначеними суб’єктами є не в достатній 
мірі результативною, оскільки не в повному 
обсязі вирішуються питання щодо забезпечення 
інтересів на засадах партнерської взаємодії. На 
даному етапі досліджуваної взаємодії більша 
частина проблем з’являється через брак дієвого 
механізму (інструментів, засобів), що відпо-
відно допоможуть функціонувати як бізнес-се-
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редовищу так і налагодженню комунікаційної 
складової із органами влади. Необхідно акцен-
тувати на подальшій потребі сучасних перетво-
рень, зважаючи на євроінтеграційний вектор 
розвитку нашої держави, а також глобальні тен-
денції і виклики зумовлені війною. Розвиток 
механізмів ефективної взаємодії бізнесу й орга-
нів влади призначений задля організації дієвого 
та результативного розвитку цих відносин на 
засадах балансу інтересів обох сторін. 

Наукові підходи до дослідження таких 
понять як «механізми», «механізми державного 
управління», «механізми публічного управ-
ління», а також окремі підходи, що зачіпають 
тією чи іншою мірою тлумачення механізму 
взаємодії в аспекті бізнесу та органів влади дали 
підставу сформувати авторське визначення 
даного поняття. Пропонуємо поняття «меха-
нізми ефективної взаємодії бізнесу та органів 
влади» визначити як складне системне утво-
рення взаємообумовлених і взаємозалежних 
засобів, інструментів, стимулів, спрямованих 
на задоволення індивідуальних, суспільних та 
державних потреб, що реалізуються на засадах 
взаємовигідної партнерської співпраці й про-
дуктивної взаємодії задля вирішення суспільно 
значимих питань соціально-економічного роз-
витку та задоволення суспільних потреб в сучас-
них умовах невизначеності. 

Дане тлумачення зв’язане з особливістю 
взаємодії та активним залучення до реалізації 
даного процесу представників усіх трьох секто-
рів (державного, приватного та громадського) 
через діяльність органів влади, бізнесу та гро-
мадських інституцій. Саме тому імплементація 
управлінського механізму на сучасному етапі 
розвитку щодо ефективної взаємодії в контек-
сті публічного управління є найбільш актуаль-
ною та обумовлена певними вимогам і сучасним 
викликам, аніж застосування поняття механізм 
державного управління, що обмежує можливо-
сті розвитку досліджуваної взаємодії.

До елементів такого механізму, з однієї сто-
рони, віднесено сукупність нормативно-пра-
вових актів, органи влади, які наділені публіч-
но-владними повноваженнями в сфері питань 
соціально-економічного розвитку та, біз-
нес-структурами (середовищем) – з іншої; сис-
теми засобів, інструментів, стимулів спрямовані 
на реалізацію основної мети – розвиток бізнесу 
(підприємництва), забезпечення ефективності 
державного регулювання в соціально-економіч-
ній сфері та досягнення відповідного балансу 
між інтересами держави (органи влади) та біз-
несу. 

Висновки. Взаємодію бізнесу та органів 
влади запропоновано визначити як процес 
спільної взаємоузгодженої діяльності суб’єк-
тів один на одного, врегульований на законо-
давчому рівні та спрямований на ухвалення 
спільних рішень та досягнення консенсусу для 
реалізації спільної мети щодо вирішення кон-
кретних питань подальшого розвитку. Ключова 
мета цієї взаємодії полягає у досягненні від-
повідного балансу між інтересами бізнесу та 
держави (органи влади). Вихідною категорією 
взаємодії бізнесу й органів влади є механізми 
публічного управління, що застосовується для 
взаємовпливу суб’єктів й об’єктів управління, 
досягнення відповідних цілей. Механізми ефек-
тивної взаємодії бізнесу та органів влади можна 
вважати підвидом цілісної загальної конструкції 
механізмів публічного управління, що характе-
ризується складною будовою та має своє ціле-
спрямоване призначення у системі публічного 
управління. Поняття «механізми ефективної 
взаємодії бізнесу та органів влади» запропоно-
вано розуміти як складне системне утворення 
взаємообумовлених і взаємозалежних засобів, 
інструментів, стимулів, спрямованих на задово-
лення індивідуальних, суспільних та державних 
потреб, що реалізуються на засадах взаємови-
гідної партнерської співпраці й продуктивної 
взаємодії задля вирішення суспільно значимих 
питань соціально-економічного розвитку та 
задоволення суспільних потреб в сучасних умо-
вах невизначеності. 
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