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АНАЛІЗ АСПЕКТІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
ВІЙСЬКОВОЮ СФЕРОЮ

Анотація. Мета – проаналізувати спроби реформування війська гетьманом Павлом Скоропад-
ським у контексті проблематики публічного управління військовою сферою. Його значний досвід 
як військового, знайомство з вищими державними структурами росії та дипломатичними колами 
під час перебування при царському дворі були надзвичайно важливими досягненнями, які гетьман 
застосовував у роботі свого уряду. 

Методологія, обрана для виконання дослідження, обумовлена характером поставлених цілей 
і завдань; було застосовано, як загальнонаукові, так і спеціальні методи наукового пізнання. У роботі 
були застосовані такі загальнонаукові методи дослідження: синтез, узагальнення інформації, індук-
ції (вивчалися окремі елементи військового управління, а потім узагальнювались у цілому) та 
дедукції (досліджували стан об’єкту в цілому, а потім його складових елементів), логіко-аналітичні 
(ґрунтуються на застосуванні прийомів логіки у процесі дослідження проблеми). 

Наукова новизна. Проаналізована спроба гетьмана створити Збройні Сили України, зокрема, 
козацькі полки. Відзначено, що мож¬ливості для військового будівництва обмежувалися німець-
кою владою в Україні. Охарактеризовано прорахунки гетьманського управління у формуванні вій-
ськової сфери з проєктуванням досвіду на сучасність.

Висновки. Реформи, ініційовані гетьманом Павлом Скоропадським, стали однією з ключових 
спроб модернізації військової сфери в Україні під час доби Гетьманату. Його політика була спря-
мована на створення боєздатної армії, здатної ефективно захищати незалежність та територіальну 
цілісність держави. Важливим аспектом цих реформ було підвищення професіоналізму військових 
кадрів, запровадження нових стандартів підготовки, а також налагодження більш ефективної сис-
теми публічного управління в сфері оборони.

Ключові слова: публічне управління, механізми публічного управління, безпека, національна 
безпека, державна безпека, реформа державного управління, компаративне дослідження, гетьма-
нат Скоропадського, військо, публічне урядування, козацькі полки, військове законодавство доби 
Гетьманату.
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ANALYSIS OF ASPECTS OF PUBLIC MANAGEMENT  
OF THE MILITARY SPHERE

Abstract. The purpose is to analyze the attempts of Hetman Pavlo Skoropadsky to reform the army 
in the context of the problems of public management of the military sphere. His significant experience as 
a military man, acquaintance with the highest state structures of Russia and diplomatic circles during his 
stay at the tsarist court were extremely important achievements that the Hetman used in the work of his 
government.

The methodology chosen for the study was determined by the nature of the goals and objectives set; 
both general scientific and special methods of scientific knowledge were used. The following general 
scientific research methods were used in the work: synthesis, generalization of information, induction 
(separate elements of military management were studied, and then generalized as a whole) and deduction 
(the state of the object as a whole was studied, and then its constituent elements were studied), logical-
analytical (based on the application of logic techniques in the process of studying the problem).

Scientific novelty. The hetman’s attempt to create the Armed Forces of Ukraine, in particular, the 
Cossack regiments, was analyzed. It was noted that the possibilities for military construction were 
limited by the German authorities in Ukraine. The miscalculations of the hetman’s administration in the 
formation of the military sphere with the projection of experience into modernity were characterized.

Conclusions. The reforms initiated by hetman Pavlo Skoropadsky became one of the key attempts to 
modernize the military sphere in Ukraine during the Hetmanate era. His policy was aimed at creating 
a combat-ready army capable of effectively defending the independence and territorial integrity of the 
state. An important aspect of these reforms was the increase in the professionalism of military personnel, 
the introduction of new training standards, as well as the establishment of a more effective system of 
public administration in the field of defense.

Key words: public administration, public administration mechanisms, security, national security, state 
security, public administration reform, comparative research, Skoropadsky’s Hetmanate, army, public 
governance, Cossack regiments, military legislation of the Hetmanate era.

Постановка проблеми. Сучасні процеси 
державотворення в Україні потребують ретель-
ного вивчення історичного досвіду створення 
системи органів державної влади. Вагомим 
є публічне управління військовою сферою. 
Традиції державного управління та держав-
ної служби постійно еволюціонують, з метою 
створення найбільш ефективного і дієвого дер-
жавного апарату. Однак цей процес повинен 
враховувати історичний досвід, щоб уникнути 
стратегічних та геополітичних помилок. У цьому 
контексті вивчення досвіду державотворення 
періоду Гетьманату П. Скоропадського є акту-
альним і доцільним. У Скоропадського була 
мета – створити боєздатну армію, однак йому 
це не вдалося зробити. Проаналізуємо різні 
чинники, щоб визначити, що перешкодило геть-
ману й уряду реформувати військо. Особливо 
актуальною окреслена проблема постає в період 
російсько-української війни 2014-2024 рр., коли 
Збройні Сили відіграють ключову роль в обо-
роні держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сучасна українська історіографія вважає період 
Гетьманату П. Скоропадського важливим ета-
пом у процесі державотворення, оцінюючи його 
досягнення з точки зору повернення україн-

ського народу до єдиної європейської спільноти. 
У праці вченого В. Ф Солдатенка «Україн-

ська революція» окреслено проблеми Гетьман-
щини (офіційну назву «Українська Держава» 
дослідник практично не використовує). Автор 
зупиняється на різних напрямах діяльності геть-
манського уряду, згадуючи й військову сферу 
(Солдатенко, 1999).

У період незалежності України видано нау-
кові збірники «Останній гетьман. Ювілейний 
збірник пам’яті Павла Скоропадського» (Остан-
ній гетьман, 1993) та «Гетьман Павло Скоропад-
ський та Українська Держава 1918 року. Наук. 
зб., присвячений 125-річчю від дня народження 
П. Скоропадського та 80-річчю проголошення 
Української Держави» (Гетьман Павло Скоро-
падський, 1998), дослідження О. Реєнта (Реєнт, 
2003), Р. Пирога (Пиріг, 2009), М. Приходько 
(Приходько, 2019), які розкривають особливості 
діяльності гетьмана та його урядників.

Є низка публікацій, які охоплюють керівниц-
тво військовими підрозділами та спроби форму-
вання армії у період Гетьманату. Так, Баранов-
ська Н, Макарчук О. «Армія в охоронній системі 
Гетьмана Павла Скоропадського» висвітлю-
ють історичні аспекти функціонування армії 
в Українській гетьманській державі. З публі-
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кації випливає те, що армія в Українській геть-
манській державі відігравала важливу роль як 
у забезпеченні внутрішньої безпеки, так і в під-
тримці стабільності режиму гетьмана. Військові 
підрозділи були ключовим елементом у системі 
охорони держави, виконуючи функції захисту 
від внутрішніх і зовнішніх загроз, а також забез-
печуючи порядок в Україні (Барановська, 2008). 
Мемуарна література також доповнює матері-
али дослідження, зокрема, спогади самого Ско-
ропадського (Скоропадський, 1995). На жаль, 
узагальнена праця щодо державного управ-
ління військовою сферою в добу Гетьманату  
є відсутньою.

Мета статті – дослідити та проаналізувати 
реформи військової сфери, ініційовані геть-
маном Павлом Скоропадським, у контексті 
публічного управління, зосереджуючи увагу на 
їх впливі на військову організацію, ефективність 
управління та історичний розвиток України.

Виклад основного матеріалу. Генерал Павло 
Скоропадський, на відміну від лідерів Україн-
ської Центральної Ради, розумів важливість 
припинення стихійних військових дій і ство-
рення організованої, боєздатної армії як гаранта 
незалежності України. Він опинився в конфлікті 
з Радою після українізації 34-го армійського 
корпусу та став почесним отаманом Вільного 
козацтва. Уже на початку січня 1918 року Ско-
ропадський задумав встановити диктатуру 
в Україні, щоб протидіяти «руйнівним силам», 
оскільки стало очевидним, що Центральна Рада 
не може зупинити більшовицьку агресію проти 
УНР. Генерал активно намагався мобілізувати 
Вільне козацтво для боротьби проти більшови-
ків (Барановська, 2014, с. 91). 

29 квітня 1918 року генерал Павло Скоро-
падський, за підтримки німецької армії, захопив 
владу, маючи своє власне бачення військової 
стратегії для Української держави. У внутрішній 
політиці він робив ставку на численних росій-
ських офіцерів, які хоча й поважали його автори-
тет, не прагнули захищати інтереси українського 
народу. Це було одним з мінусів врядування 
гетьмана. У зовнішній політиці Скоропадський 
перебував під значним впливом німецького 
командування, якому був зобов’язаний своїм 
приходом до влади (Барановська, 2008, с. 5). 
Згадані політичні сили ставилося до проблеми 
створення сильної української армії з повним 
острахом та небажанням до швидкої реалізації. 
Німецькі офіцери відкрито заявляли, що власна 
армія гетьману Скоропадському непотрібна, 
адже Центральні держави захистять кордони від 
більшовиків. Тому були ліквідовані Синньожу-

панні дивізії, а за відмову присяги новому уряду 
було розформовано полки Січових стрільців. 
Станом на травень-червень 1918 року єдиною 
військовою формацією Гетьманату залишався 
Запорізький корпус, котрий знову був реоргані-
зований у дивізію та був відправлений на захист 
східного кордону. Гетьман Скоропадський пла-
нував організувати потужну 300-тис регулярну 
армію обладнану найсучаснішим озброєн-
ням: авіацією, артилерією та флотом, яка була 
би гарантом незалежності України, це були б 
козацькі полки. Проте створення такого війська 
за весь час Доби Гетьманату так і не вийшла за 
межі планування та підготовки кадрів. Переду-
сім за «допомоги» того самого російського офі-
церства, якому охоче давався політичний приту-
лок на території України (Стефанів, 1947, с. 23). 

Публічне управління почало працювати 
з 3 травня 1918 року, коли остаточно затвердили 
склад Ради Міністрів Української держави. 
Тимчасово обов’язки міністра військових справ 
і флоту було доручено начальнику Генерального 
штабу Олександру Сливинському. 10 травня 
1918 року міністром військових справ став 
Олександр Рогоза. Морські справи з 3 травня 
1918 року очолював контр-адмірал Михайло 
Максимів. Українським Військовим Чорно-
морським флотом у Севастополі командував 
контр-адмірал Михайло Остроградський, якого 
після відставки 10 червня 1918 року замінив 
контр-адмірал Василь Ключковський (Пиріг, 
2009, с. 67).

Незважаючи на залежність від командування 
німецьких окупаційних військ, Павло Скоропад-
ський зумів провести низку реформ, серед яких 
була й військова. Наприкінці травня 1918 року 
було розроблено законопроєкт, який визначав 
загальні принципи військової служби, відмов-
ляючись від станових підходів до формування 
армії та відкриваючи вільний доступ до військо-
вої освіти та посад. Проте після гетьманського 
перевороту організація війська залишилася на 
рівні підготовки кадрів і не отримала подаль-
шого розвитку (Барановська, 2014, с. 93).

У червні 1918 року було створено Генераль-
ний штаб, і вже 24 липня Рада міністрів Укра-
їнської держави під керівництвом Федора 
Лизогуба прийняла закон «Про Загальний вій-
ськовий обов’язок» та розпочала організацію 
армії, чисельність якої планувалася від 12 до 
65 тисяч осіб. Також були визначені нові строки 
військової служби: 2 роки для піхоти, 3 роки 
для кавалерії та артилерії, і 4 роки для військо-
во-морського флоту. Згідно з новою військовою 
доктриною, українська армія повинна була вклю-
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чати 8 територіальних корпусів, 1  сердюцьку 
дивізію, 8 кінних полків, 4 кавалерійські диві-
зії, 2 понтонні полки, 3 важко-гарматні бригади, 
1  ескадрилью бомбардувальників, 8  ремонтних 
депо та 4 залізничних курені. Крім того, плану-
валося створити нові заклади військової освіти: 
вищу офіцерську академію, 4 кадетські школи та 
2 школи для старшин.

Генеральний штаб також вніс корективи до 
військової організації війська. Армійський кор-
пус мав складатися з двох піхотних дивізій, 
двох бригад польової артилерії, одного корпус-
ного полку кавалерії, 4 авто-панцерних сотень, 
4 телеграфічних сотень, одного військово-пові-
тряного полку, одного медичного куреня та двох 
залізничних сотень. Набір офіцерських кадрів 
став важливим елементом нової військової орга-
нізації. Для того, щоб вступити на службу, кожен 
кандидат у старшини повинен був мати передво-
єнну кваліфікацію та досвід керування військо-
вими підрозділами. Таким чином, керівництво 
військовими підрозділами було в руках профе-
сіоналів, але часто байдужих до інтересів укра-
їнців (Ткачук, 2019). До речі, в 1990 рр. в Україні 
також спостерігаємо подібну картину.

Урядовці Гетьманату розпочали підготовку 
і законодавчої бази для регулювання військо-
вої сфери і створення козацтва. Так, 2 червня 
1918 р. було оприлюднено розпорядження геть-
мана Павла Скоропадського до міністра військо-
вих справ щодо створення українського коза-
цтва. 16 жовтня Скоропадський видав Універсал 
про відродження козацького стану. У другій 
статті цього документа зазначалося, що віднов-
лення козацтва має на меті відродити славне 
минуле України, зміцнити державність країни, 
а також виховувати майбутні покоління у фізич-
ному та моральному здоров’ї, сприяти взаємній 
братській допомозі та щирій любові до Батьків-
щини, яку очолює Гетьман (Дьякова, 2020, с. 35). 
Проте, сформувати боєздатне козацьке військо 
гетьману не вдалося.

Проте, гетьман й урядовці не відступали від 
ідеї створення війська, тому ініціювали зустріч 
з кайзером Німеччини. Так, 17 серпня делегація 
Української Держави відвідала Німеччину, де 
було домовлено про формування національної 
армії чисельністю до 65 тисяч осіб та створення 
Чорноморського флоту. Для контролю за фінан-
совими витратами у військовій сфері 5 серпня 
1918 року було засновано тимчасовий військо-
вий контрольний орган, який офіційно підпо-
рядковувався Держконтролю.

У липні 1918 року ухвалили Закон 
«Про  обов’язкову військову повинність», від-

повідно до якого на військову службу призвали 
5 тисяч синів заможних землевласників і селян, 
з яких сформували Сердюцьку дивізію, яка була 
гордістю Гетьмана Скоропадського. Двома тиж-
нями раніше було створено «Головну управу 
військової повинності», що входила до складу 
Міністерства внутрішніх справ. Гетьман Скоро-
падський майстерно розміщував військові під-
розділи під прикриттям цивільних міністерств, 
що дозволяло зберегти кадровий військовий 
потенціал. Він розумів, що наявність військових 
фахівців дасть йому можливість швидко прове-
сти необхідну мобілізацію (Левик, 2018, с. 94).

Уряд Української Держави також дбав про 
майбутні армійські кадри. Був ухвалений закон 
«Про штат Військової академії Української 
держави», який мав на меті забезпечити наці-
ональну армію офіцерами. З цією метою, за 
декретом Гетьмана від 17 червня 1918 року, при 
військовому міністерстві було створено «Комі-
сію по утворенню постійних військових шкіл та 
академій України». Комісію очолив генерал-лей-
тенант Микола Юнаків [6, с. 95]. Створення вій-
ськових шкіл та академій було частиною сис-
тематичного підходу до розвитку українських 
збройних сил.

Чорноморський флот відігравав особливу 
роль у складі збройних сил. Після тривалих пере-
говорів гетьманському уряду вдалося домови-
тися з німцями про передачу Україні військових 
суден Чорноморської флотилії, які були захо-
плені ними раніше. Також виділялися кошти на 
розвиток військових портів в Одесі, Миколаєві, 
Севастополі та Маріуполі, а також на дооблад-
нання старих кораблів (Осадчий, 2008, с. 63).

Найбільшим досягненням військової 
реформи гетьмана Скоропадського була органі-
зація так званої Сердюцької дивізії. Дана фор-
мація повинна була стати елітною частиною 
армії та опорою гетьманської влади. У жовтні 
1918 року дивізія комплектувалася з 4-х піхот-
них полків, кінного Лубенського полку, гармат-
ного і авто-панцерного дивізіонів й технічної 
сотні. Загальна чисельність підрозділу сягала 
5 тисяч бійців.

Зауважимо, що якщо на весні та влітку 
1918 року німецьке командування всіляко про-
тистояло формуванню української армії то вже 
восени, коли війська Антанти активізували 
наступ на Західному фронті, майже мільйонне 
угрупування солдат Центральних держав на 
території України повинне було передисло-
коване для підтримки наявних контингентів 
у районі Пікардії (Франція). Таким чином це 
рішення буквально розв’язувало руки уряду 
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Скоропадського щодо організації регулярної 
армії. На кінець осені 1918 року гетьманська 
армія містила близько 60-тис військовослуж-
бовців, значною часткою яких були ті самі укра-
їнізовані бійці російської армії, з них майже 
третина від всього колишнього царського офі-
церства. Окрім цього було організовано так 
звані «офіцерські дружини» з втікачів від біль-
шовицького терору (Стефанів, 1947).

Павло Скоропадський активно займався пла-
номірним розвитком військово-повітряних сил 
Української держави. Було сформовано авіа-
ційні підрозділи, до яких залучали кадрових 
офіцерів з російської імперської армії. Ство-
рили вісім корпусних дивізіонів, що мали на 
озброєнні 200 літаків різних моделей. Для роз-
витку авіаційної промисловості була заснована 
Комісія з будівництва авіаційних заводів. Неве-
лику кількість літаків постачали з Німеччини 
та Австро-Угорщини. На центральному аеро-
дромі в Києві відновили дослідницькі роботи. 
Проте більшість підрозділів залишалися небо-
єздатними через брак фінансування та квалі-
фікованих кадрів. Гетьман прагнув створити 
нову структуру військової авіації, розділяючи 
її за функціями на розвідувальні, винищувальні 
та гарматні підрозділи. Уряд Скоропадського 
також намагався налагодити виробництво літа-
ків. Цей період в історії української авіації вва-
жається кризовим (Левик, 2018, с. 96).

Грамота Гетьмана про майбутню федерацію 
України з небільшовицькою Росією була сприй-
нята як зрада української державності, що стало 
фатальною помилкою. Після цього, з 14 листо-
пада, Січові стрільці, Запорізький корпус і Сер-
дюцька дивізія перейшли на бік Директорії, 
залишивши Гетьмана без підтримки. Однією 
з причин його поразки була відсутність націо-
нальної концепції та невдалий підбір офіцер-
ських кадрів у війську. Зокрема, гетьманська 
армія могла б бути політично надійною лише за 
умови, якщо її очолювали б політично надійні 
офіцери, зокрема ті, хто був вихований у дусі 
відданості незалежній українській державі. 
У своїх спогадах Дорошенко зазначив, що хоча 
кількість етнічних українців серед офіцерів, які 
служили в царській армії, була значною, число 
«національно свідомих» і «проникнутих націо-
нальним духом» старшин було досить невели-
ким. За його словами, це можна пояснити тим, 
що старе українське офіцерство виховувалося 
в інших державних традиціях – або в дусі росій-
ського централізму, або в дусі «вільної отаман-
щини», жоден з яких не сприяв надійному захи-
сту відродженої гетьманської держави (Горак, 

2010, с. 442). Тобто, публічне управління Геть-
манщини військовими справами було заручни-
ком обставин. 

Підкреслимо й те, що сучасні управлінці, 
періоду відновлення незалежності України, 
ввели у 2017 та 2020 роках у Збройних Силах 
України нові генеральські та офіцерські від-
знаки, а також парадні погони. Ці нововве-
дення мають форму і візерунок, схожі на ті, що 
використовувалися в Українській Державі під 
час правління гетьмана Павла Скоропадського 
в 1918 році (Тинченко, 2023).

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. Під-
сумовуючи підкреслимо, що гетьманом Ско-
ропадським активно і систематично створю-
вався державний апарат держави. Як кадровий 
військовий гетьман велику увагу приділяв 
Збройним Силам держави. Ним швидко було 
налагоджено роботу міністерств, у тому числі – 
військового, відновлено адміністративний поділ 
України на губернії та повіти. Формування 
збройних сил Української Держави виявилося 
дуже складним завданням. Гетьманат відразу 
перейшов до реальних кроків щодо формування 
української армії. Вже наприкінці травня було 
розроблено законопроєкт про загальні засади 
військової служби, який відкидав станові прин-
ципи формування і забезпечував вільний доступ 
до військової освіти і посад. Було сформовано 
Гвардійську сердюцьку дивізію, яка мала стати 
взірцем для майбутньої української армії.

Гетьманська адміністрація дійсно зіткнулася 
з великими труднощами у військовому будівни-
цтві, головним чином через несприятливу пози-
цію кайзерівської Німеччини. Командування 
австро-німецьких військ побоювалося утво-
рення сильної і боєздатної армії в Україні. Вирі-
шити питання будівництва української армії 
певною мірою вдалося особисто гетьману Павлу 
Скоропадському під час зустрічі з імператором. 
Гетьман домігся передачі Україні захопленого 
німцями Чорноморського флоту. 

Гетьманські збройні сили не могли, і з різних 
причин не мали змоги, спиратися на все україн-
ське населення. Однак, завдяки наявності укра-
їнських підрозділів у складі армії, армія Геть-
манату може частково вважатися українською 
армією. Спроби представити збройні сили Геть-
манату як російсько-білогвардійські ми вважа-
ємо тенденційними, оскільки вони базуються на 
абсолютизації частини етнічних росіян у армії 
Павла Скоропадського.

Однак, попри амбітні цілі, реформи публіч-
ного управління зіткнулися з численними 
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перешкодами. Внутрішньополітична неста-
більність, зовнішній тиск, мало ресурсів та 
підтримки з боку широких верств населення 
значно ускладнювали реалізацію задуманих 
змін. Спроби модернізації війська залишилися 
незавершеними, що, врешті-решт, призвело 
до втрати влади Гетьманату і зупинки процесу  
реформування.

Таким чином, реформи Павла Скоропадського 
є важливим історичним досвідом, що підкреслює 
значення стабільності, суспільної підтримки та 
належного управління для успішної реалізації 
змін у військовій сфері. Вони демонструють, що 
ефективне публічне управління відіграє ключову 
роль у зміцненні державного суверенітету та 
забезпеченні національної безпеки.
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