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ВиЗНАЧЕННЯ  мЕХАНІЗмУ  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПУБЛІЧНоЇ  БЕЗПЕки  І  ПоРЯДкУ  В  УкРАЇНІ 

Анотація. Визначено модель механізму забезпечення публічної безпеки 
і порядку за принципами і завданнями відповідних інституцій державно-
го управління з урахуванням ресурсів, технологій, заходів щодо реалізації 
державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, 
інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публіч-
ної безпеки і порядку. Виявлено, що забезпечення публічної  безпеки і по-
рядку в Україні є певним механізмом щодо реалізації національних цілей 
державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, 
інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публіч-
ної безпеки і порядку шляхом визначення завдань за певними принципа-
ми. Обґрунтовано думку про те, що якщо розглядати державну політику у 
сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і 
держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку як 
національний пріоритет (ціль, завдання), то механізм забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку в Україні потребує координації з державною страте-
гією розвитку. З точки зору імплементації державної політики у сферах за-
безпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, 
протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, то механізм 
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забезпечення публічної безпеки і порядку в Україні можна розглядати, як 
основну систему, що забезпечує взаємозв’язок таких елементів, як інститу-
цій (що реалізують зазначену державну політику), ресурсу (кадрового, ма-
теріально-технічного, природного і так далі, за допомогою яких можлива ре-
алізація державної політики), технологій (вміння, знання, засоби і так далі 
щодо реалізації державної політики), заходи (плани дій), а також впливи 
(загрози) зовнішні та внутрішні.

Ключові слова: публічна безпека і порядок, механізм забезпечення пу-
блічної безпеки і порядку, державна політика, публічне управління.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ  МЕХАНИЗМА  ОБЕСПЕЧЕНИЯ   
ПУБЛИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  И  ПОРЯДКА   

В  УКРАИНЕ 

Аннотация. Определена модель механизма обеспечения общественной 
безопасности и порядка на принципах и задачах соответствующих институ-
ций государственного управления с учетом ресурсов, технологий, мероприя-
тий по реализации государственной политики в сферах обеспечения охраны 
прав и свобод человека, интересов общества и государства, противодействия 
преступности, поддержание публичной безопасности и порядка. Выявлено, 
что обеспечение общественной безопасности и порядка в Украине является 
определенным механизмом по реализации национальных целей государст-
венной политики в сферах обеспечения охраны прав и свобод человека, инте-
ресов общества и государства, противодействия преступности, поддержание 
публичной безопасности и порядка путем определения задач по определен-
ным принципам. Обосновано мнение о том, что если рассматривать государ-
ственную политику в сферах обеспечения охраны прав и свобод человека, 
интересов общества и государства, противодействия преступности, поддер-
жание публичной безопасности и порядка как национальный приоритет 
(цель, задачи), то механизм обеспечения публичной безопасности и порядка 
в Украине требует координации с государственной стратегией развития. С 
точки зрения имплементации государственной политики в сферах обеспече-
ния охраны прав и свобод человека, интересов общества и государства, про-
тиводействия преступности, поддержание публичной безопасности и поряд-
ка, то механизм обеспечения публичной безопасности и порядка в Украине 
можно рассматривать как основную систему, обеспечивающую взаимосвязь 
таких элементов, как институтов (реализующих указанную государственную 
политику), ресурса (кадрового, материально-технического, природного и так 
далее, с помощью которых возможна реализация государственной полити-
ки), технологий (умение, знания, средства и т. д. по реализация государствен-
ной политики), мероприятия (планы действий), а также воздействия (угро-
зы) внешние и внутренние..

Ключевые слова: публичная безопасность и порядок, механизм обеспе-
чения публичной безопасности и порядка, государственная политика, пу-
бличное управление.
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DEFINITION  OF  THE  PUBLIC  SECURITY  AND  ORDERLINESS 
ENSURING  MECHANISM  IN  UKRAINE 

Abstract. In this article, a model of the mechanism of ensuring public security 
and orderliness in accordance with the principles and tasks of the relevant institu-
tions in public administration, taking into account resources, technologies, mea-
sures for the state policy implementation in the spheres of ensuring the protection 
of human rights and freedoms, the interests of society and the state, combating 
crime, maintaining public security and order. It was found that ensuring public 
security and order in Ukraine is a mechanism for the implementation of national 
goals of state policy in the areas of ensuring the protection of human rights and 
freedoms, the interests of society and the state, combating crime, maintaining 
public security and order, by defining tasks according to certain principles. The 
idea is that if one considers the state policy in the spheres of ensuring the protec-
tion of human rights and freedoms, the interests of society and the state, combat-
ing crime, maintaining public security and order as a national priority (purpose, 
task), then the mechanism of ensuring public security and order in Ukraine needs 
coordination with the state development strategy. From the point of view of the 
implementation of the state policy in the areas of ensuring the protection of hu-
man rights and freedoms, the interests of society and the state, combating crime, 
maintaining public security and order, the mechanism of ensuring public security 
and order in Ukraine can be considered as the main system providing intercon-
nection such elements as institutions (implementing the specified state policy), 
resources (human resources, logistical, natural and so on, with the help of which 
it is possible to implement state policy), technologies (skills, knowledge, means 
and so on the implementation of state policy), measures (action plans), as well as 
external (internal) threats.

Keywords: public security and orderliness, mechanism of ensuring public se-
curity and orderliness, state policy, public administration.

Постановка проблеми. Після Ре-
волюції Гідності в України почалося 
реформування силових структур, зо-
крема правоохоронної системи. Пер-
шою була реформа ДАІ, реорганізо-
вана в патрульну поліцію, підрозділ 
Нацполіції, що здійснює цілодобове 
патрулювання вулиць міст, а також 
першим реагує на виклики 102, з ме-
тою забезпечення публічного поряд-
ку і безпеки, захисту прав громадян, 
безпеки дорожнього руху. У реалі-
зації реформування правоохоронної 

системи активно допомагали західні 
партнери, зокрема й США, які на-
правили до Києва своїх інструкторів 
з Каліфорнії та Огайо. Першим мі-
стом, у якому запрацювала Патруль-
на поліція, став Київ 4 липня 2015 р. 
Потім були Львів, Одеса, Харків та 
інші обласні центри та великі міста. 

Сьогодні реалізацією державної 
політики у сфері забезпечення охо-
рони прав і свобод людини, інтере-
сів суспільства і держави, протидії 
злочинності, підтримки громадської 
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безпеки і порядку забезпечує На- 
ціональна поліція України — цен-
тральний орган виконавчої влади, 
якій здійснює свою діяльність від-
повідно до Закону України “Про На- 
ціональну поліцію” від 02.07.2015 р. 
№ 580-VIII.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Джерелом інформації для 
написання статті стали нормативні 
акти та результати наукових дослі-
джень [1–6]. 

Мета статті. Визначення головних 
аспектів побудови моделі механіз-
му забезпечення публічної безпеки 
і порядку щодо реалізації державної 
політики у сфері забезпечення охо-
рони прав і свобод людини, інтересів 
суспільства і держави, протидії зло-
чинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку.

Виклад основного матеріалу. Як 
було зазначено нами у попередніх до-
слідженнях: механізм забезпечення 
публічної безпеки і порядку в Украї- 
ні — це реалізація національних цілей 
у сфері публічної безпеки і порядку, 
що забезпечується певними інститу-
ціями державного управління відпо-
відно до завдань, покладених на них 
функцій з визначеними принципами.

Організація забезпечення пу-
блічної безпеки і порядку в Україні 
здійснюється Національною полі-
цією України, а також у взаємодії 
Національної гвардії України та 
Національної поліції України, що 
виконують завдання відповідно до 
покладених на них функцій за визна-
ченими принципами в межах право-
вого поля (див. таблицю). 

Водночас Національна поліція 
України (відповідно до Закону Укра-
їни “Про Національну поліцію” [1]) 

є центральним органом виконавчої 
влади, який служить суспільству 
шляхом забезпечення охорони прав 
і свобод людини, протидії злочин-
ності, підтримання публічної безпе-
ки і порядку, а Національна гвардія 
України (відповідно до Закону Укра-
їни “Про Національну гвардію Укра-
їни” [2]) є військовим формуванням 
з правоохоронними функціями, що 
входить до системи Міністерства 
внутрішніх справ України і призна-
чена для виконання покладених на 
неї завдань. 

Відповідно до Наказу Міністер-
ства внутрішніх справ України (за-
реєстрованого в Міністерстві юс-
тиції України 7 вересня 2016 р. за 
№ 1223/29353) “Про затвердження 
Порядку організації взаємодії На-
ціональної гвардії України та На-
ціональної поліції України під час 
забезпечення (охорони) публічної 
(громадської) безпеки і порядку” з 
метою визначення порядку спільно-
го залучення сил і засобів Національ-
ної поліції та Національної гвардії 
України щодо забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку передбачає [5]:

• спільне патрулювання нарядами 
вулиць, площ, парків, скверів, вокза-
лів, аеропортів, морських та річкових 
портів, інших публічних (громад-
ських) місць;

• забезпечення (охорона) публіч-
ної (громадської) безпеки і порядку 
під час проведення зборів, мітингів, 
вуличних походів, демонстрацій, ін-
ших масових та спортивних заходів, 
під час заходів у публічних (громад-
ських) місцях за участю осіб, щодо 
яких здійснюється державна охорона;

• проведення спільних заходів з 
метою стабілізації оперативної об-
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становки в разі її загострення в межах 
території однієї чи кількох адміні-
стративно-територіальних одиниць.

Взаємодія Національної гвар-
дії України та Національної поліції 
України з питань припинення масо-
вих заворушень здійснюється відпо-
відно до вимог законодавства із залу-
ченням сил та засобів Національної 
гвардії України до забезпечення 
(охорони) публічної (громадської) 
безпеки і порядку [5]:

• для виконання завдань, на під-
ставі Плану залучення сил та засо-
бів військової частини до служби з 

Взаємодія Національної гвардії України та Національної  поліції  України  
відповідно до завдань та принципів діяльності

Національна поліція України Національна гвардія України

Завдання Принципи Завдання Принципи

1. Забезпечення пу-
блічної безпеки і по-
рядку.
2. Охорона прав і 
свобод людини, а 
також інтересів су-
спільства і держави.
3. Протидія злочин-
ності.
4. Надання в межах, 
визначених зако-
ном, послуг з допо-
моги особам, які з 
особистих, еконо-
мічних, соціальних 
причин або внаслі-
док надзвичайних 
ситуацій потребу-
ють такої допомоги

1. Верховенство пра- 
ва. 
2. Дотримання прав 
і свобод людини.
3. Законність.
4. Відкритість та 
прозорість.
5. Політична ней-
тральність.
6. Взаємодія з насе-
ленням на засадах 
партнерства.
7. Безперервність

1. Захист та охорона 
життя, прав, свобод 
і законних інтересів 
громадян, суспіль-
ства і держави від 
злочинних та інших 
протиправних пося-
гань.
2. Охорона громад-
ського порядку та 
забезпечення гро-
мадської безпеки, 
а також у взаємодії 
з правоохоронними 
органами – із забез-
печення державної 
безпеки і захисту 
державного кордо-
ну.
3. Припинення теро-
ристичної діяльно-
сті, діяльності неза-
конних воєнізованих 
або збройних фор-
мувань (груп), теро-
ристичних організа-
цій, організованих 
груп та злочинних 
організацій

1. Верховенство пра- 
ва.
2. Забезпечення до- 
тримання прав і сво-
бод людини і грома-
дянина.
3. Позапартійність.
4. Безперервність.
5. Законність.
6. Відкритість для 
демократичного ци-
вільного контролю.
7. Прозорість.
8. Відповідальність 
централізованого 
керівництва та єди-
ноначальність

охорони громадського порядку, який 
розробляється строком на місяць, за-
тверджується командиром військо-
вої частини Національної гвардії 
України та погоджується з началь-
ником відповідного органу поліції у 
межах території його юрисдикції;

• за необхідності до Плану залу-
чення сил та засобів військової части-
ни з охорони громадського порядку 
вносяться зміни, які затверджуються 
та погоджуються в установленому 
порядку.

Таким чином, можна стверджува-
ти, що реалізація національних цілей 
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у сфері публічної безпеки і порядку, 
що забезпечується у взаємодії На- 
ціональної гвардії України та Націо-
нальної поліції України, відповідно 
до завдань та визначених принципів, 
має певні специфічні розбіжності, що 
пов’язані з системою роботи, органі-
зацією, правовим статусом, повнова-
женнями службовців. 

Однак можна визначити загальні 
принципи і завдання для взаємодії 
інституції державного управління 
щодо забезпечення публічної безпе-
ки і порядку, зокрема: 

• принцип верховенства права; 
• принцип дотримання прав і 

свобод людини;
• принцип законності;
• принцип відкритості та прозо-

рості;
• принцип політичної нейтраль-

ності;
• принцип безперервності;
• принцип відповідальності цен-

тралізованого керівництва та 
єдиноначальність.

Зазначені принципи є необхідним 
і основоположним елементом з точ-
ки зору системного підходу у визна-
ченні таких загальних завдань щодо 
здійснення публічної безпеки і по-
рядку інституції державного управ-
ління, зокрема:

• захист та охорона прав і свобод 
людини, а також інтересів су-
спільства і держави;

• охорона громадського порядку 
та забезпечення громадської 
безпеки;

• надання в межах, визначених 
законом, допомоги особам,  
що внаслідок надзвичайних си-
туацій потребують такої допо-
моги.

За результатами порівняльного 
аналізу діяльності державних орга-
нів у сфері забезпечення публічної 
безпеки і порядку в Україні, а також 
на визначених принципах і завдан-
нях взаємодії побудуємо схему, яка 
визначає реалізацію державної по-
літики у сфері забезпечення охоро-
ни прав і свобод людини, інтересів 
суспільства і держави, протидії зло-
чинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку, з акцентом на сферу  
публічної безпеки і порядку, що за-
безпечується певними інституціями 
державного управління (рис. 1). 

Таким чином, забезпечення пу-
блічної безпеки і порядку в Україні 
є певним механізмом щодо реаліза-
ції національних цілей державної 
політика у сфері забезпечення охо-
рони прав і свобод людини, інтере-
сів суспільства і держави, проти- 
дії злочинності, підтримання публіч-
ної безпеки і порядку шляхом ви- 
значення завдань за певними прин-
ципами. 

Якщо розглядати державну полі-
тику у сфері забезпечення охорони 
прав і свобод людини, інтересів су-
спільства і держави, протидії зло-
чинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку як національний 
пріоритет (ціль, завдання), то меха-
нізм забезпечення публічної безпеки 
і порядку в Україні потребує коор-
динації з державною стратегією роз-
витку. З точки зору імплементації 
державної політики у сфері забезпе-
чення охорони прав і свобод люди-
ни, інтересів суспільства і держави, 
протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки і порядку, то меха-
нізм забезпечення публічної безпеки 
і порядку в Україні можна розгляда-
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Рис.1. схема реалізації державної політики, що забезпечується певними  
інституціями державного управління на визначених принципах і завданнях

Державна політика у сфері забезпечення охорони прав і свобод 
людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, 

підтримка громадської безпеки та порядку

Національна поліція і Національна гвардія України

Принципи Завдання

Захист та охорона прав  
і свобод людини,  
а також інтересів 

суспільства і держави

Надання в межах, 
визначених законом, 
допомоги особам, що 

внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої 

допомоги

Охорона громадського 
порядку та забезпечення 

громадської безпеки

Законність

Політична нейтральність

Верховенство права

Відкритість та прозорість

Безперервність

Дотримання прав і свобод 
людини

Відповідальність 
централізованого керівництва 

та єдиноначальність

ти, як основну систему, що забезпе-
чує взаємозв’язок таких елементів, 
як інституції (що реалізують зазна-
чену державну політику), ресурси 
(кадрового, матеріально-технічно-
го, природного тощо, за допомогою 
яких можлива реалізація держав-
ної політики), технології (вміння, 
знання, засоби тощо щодо реалізації 
державної політики), заходи (плани 
дій), а також впливи (загрози) зов-
нішні та внутрішні. 

З огляду на зазначене, можна по-
будувати модель механізму забезпе-

чення публічної безпеки і порядку 
(див. рис. 2).

Отже, визначено модель механіз-
му забезпечення публічної безпеки 
і порядку за принципами і завдан-
нями відповідних інституцій дер-
жавного управління з урахуванням 
ресурсів, технологій, заходів щодо 
реалізації державної політики у сфе-
рі забезпечення охорони прав і сво-
бод людини, інтересів суспільства і 
держави, протидії злочинності, під-
тримання публічної безпеки і по- 
рядку.
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