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ДЕРЖАВНЕ  РЕгУЛЮВАННЯ  сПІВПРАЦІ   
З  мІЖНАРоДНими  ФІНАНсоВими   

оРгАНІЗАЦІЯми: ДосВІД кРАЇН сХІДНоЇ ЄВРоПи

Анотація. Проаналізовано ефективність діяльності міжнародних фінан-
сових  організацій в контексті їх співробітництва із країнами Східної Європи. 
У статті з’ясовано, що фінансування міжнародними фінансовими  організаці-
ями приватного сектора країн Східної Європи створює передумови для під-
вищення рівня їх економічної та соціальної ефективностей, для створення не 
тільки колективних, але і суспільних благ. Детально розглянуто основні цілі, 
що досягаються у країнах Східної Європи за рахунок фінансування міжна-
родними фінансовими організаціями.

Доведено, що фінансування приватного сектора країн Східної Європи 
ЄБРР створює передумови для підвищення рівня їх економічної та соціальної 
ефективностей та для створення не тільки колективних, але і суспільних благ. 
Проте реалізація цих передумов залежить від здорової економічної політики 
країни, своєчасного формування нової інституційної структури для функціо-
нування державного сектору тощо. Відзначено, що для ефективного забезпе-
чення даного напрямку співпраці із ЄБРР країнам Східної Європи необхідно:
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• сприяти переходу від капітального і трудомісткого експорту промисло-
вої продукції до високотехнологічного та інноваційного;

• надавати державну допомогу для забезпечення формування іноземного 
капіталу шляхом створення спеціальних зон експортного виробництва із ви-
гідним податковим режимом;

• впроваджувати планований підхід до регулювання розвитку національ-
ної економіки на основі оптимізації процесу державних закупівель, форму-
вання субсидій та інших форм державного регулювання інвестиційної діяль-
ності тощо.

Відмічено, що, загалом, важливим є досвід  співпраці країн Східної  
Європи із міжнародними фінансовими організаціями і для України. Адже 
на сьогодні в Україні існує ряд політичних факторів, що гальмують роз- 
виток зовнішніх інвестицій  через неадаптованість вітчизняних підприємств 
до світових ринкових умов співпраці. Щоб вирішити цю проблему, по- 
трібно реорганізувати структуру державного управління об'єктами промис-
ловості та налагодити механізми законодавчого регулювання даного про- 
цесу.

Ключові слова: державне регулювання, країни  Східної Європи, міжнарод-
ні фінансові організації, інвестиції, економічне зростання.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  СОТРУДНИЧЕСТВА  
С  МЕЖДУНАРОДНЫМИ  ФИНАНСОВЫМИ  ОРГАНИЗАЦИЯМИ: 

ОПЫТ  СТРАН  ВОСТОЧНОЙ  ЕВРОПЫ

Аннотация. Проанализирована эффективность деятельности междуна-
родных финансовых организаций в контексте их сотрудничества со страна-
ми Восточной Европы. В статье установлено, что финансирование междуна-
родными финансовыми организациями частного сектора стран Восточной 
Европы создает предпосылки для повышения уровня их экономической и 
социальной эффективностей и для создания не только коллективных, но и 
общественных благ. Подробно рассмотрены основные цели, достигаемые в 
странах Восточной Европы за счет финансирования международными фи-
нансовыми организациями.

Доказано, что финансирование частного сектора стран Восточной Евро-
пы ЕБРР создает предпосылки для повышения уровня их экономической и 
социальной эффективности и для создания не только коллективных, но и 
общественных благ. Однако реализация этих предпосылок зависит от здоро-
вой экономической политики страны, своевременного формирования новой 
институциональной структуры для функционирования государственного 
сектора и тому подобное.

Отмечено, что для эффективного обеспечения данного направления со-
трудничества с ЕБРР странам Восточной Европы необходимо:

• способствовать переходу от капитального и трудоемкого экспорта  
промышленной продукции к высокотехнологическому и инновацион- 
ному;
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• оказывать государственную помощь для обеспечения формирования 
иностранного капитала путем создания специальных зон экспортного про-
изводства с выгодным налоговым режимом;

• внедрять планируемый подход к регулированию развития националь-
ной экономики на основе оптимизации процесса государственных закупок, 
формирование субсидий и других форм государственного регулирования 
инвестиционной деятельности и тому подобное.

Отмечено, что в целом важен опыт сотрудничества стран Восточной 
Европы с международными финансовыми организациями и для Украины. 
Ведь сегодня в Украине существует ряд политических факторов, тормозя-
щих развитие внешних инвестиций через неадаптированность отечествен-
ных предприятий к мировым рыночным условиям сотрудничества. Чтобы 
решить эту проблему, нужно реорганизовать структуру государственного 
управления объектами промышленности и наладить механизмы законода-
тельного регулирования данного процесса.

Ключевые слова: государственное регулирование, страны Восточной  
Европы, международные финансовые организации, инвестиции, экономиче-
ский рост.

PUBLIC  REGULATION  OF  COOPERATION  WITH  INTERNATIONAL 
FINANCIAL  ORGANIZATIONS:  EXPERIENCE  OF  THE  COUNTRIES 

OF  EASTERN  EUROPE

Abstract. The article analyzes the effectiveness of the activities of internatio- 
nal financial organizations in the context of their cooperation with the countries 
of Eastern Europe. The article clarifies that financing by international financial 
organizations of the private sector of Eastern Europe creates preconditions for 
raising their economic and social efficiency and for creating not only collective 
but also social goods. The main goals of the Eastern European countries, financed 
by international financial organizations, are considered in detail.

It is proved that the financing of the private sector of the Eastern European 
countries of the EBRD creates the preconditions for raising their economic and 
social efficiency and for creating not only collective but also public goods. How-
ever, the implementation of these prerequisites depends on a sound economic 
policy of the country, the timely formation of a new institutional structure for 
the functioning of the public sector, etc. It is noted that for the effective provision 
of this area of cooperation with the EBRD to the countries of Eastern Europe it 
is necessary:

• facilitate the transition from the capital and labor-intensive export of indus-
trial products to high-tech and innovative;

• to provide state aid for the formation of foreign capital by creating special 
zones of export production with a favorable tax regime;

• implement a planned approach to regulating the development of the national 
economy on the basis of optimization of the state procurement process, the forma-
tion of subsidies and other forms of state regulation of investment activity, etc.
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Е. Болдеччі, Б. Джоші, К. Крогуль-
скі, Дж. Руеф, Р. Оліварес-Камі-
нал, Н. Б. Бідник, В. О. Данилюк,  
Н. М. Заярна, В. П. Колосова [3],  
Р. І. Копич, М. Кульбіда [1], О. М. Не-
помнящий, Н. І. Патика, В. М. Федо-
сов, П. І. Юхименко [2] та ін. 

Формулювання цілей статті. Ме-
тою статті є характеристика впливу 
міжнародних фінансових організа-
цій на державний економічний та фі-
нансовий розвиток країн Східної Єв- 
ропи.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Сучасна інституціо- 
нальна структура міжнародних фі-
нансових організацій характеризу-
ється розгалуженою системою мі-
журядових організацій та інститутів. 
До неї входять як глобальні, так і 
регіональні валютно-фінансові уста-
нови, зокрема такі найбільші міжна-
родні фінансові організації, як: група 
Світового банку, Європейський банк 
реконструкції та розвитку (далі — 
ЄБРР), Європейський інвестицій-
ний банк, Північний інвестиційний 
банк, Кредитна установа для відбу-
дови (німецький державний банк — 
KfW) та інші. Ці міжнародні органі-
зації відіграють важливу роль у фор-

It is noted that in general, the experience of cooperation of the countries of 
Eastern Europe with international financial organizations and for Ukraine is im-
portant. After all, in Ukraine there are a number of political factors that hinder 
the development of foreign investments due to the non-adaptation of domes-
tic enterprises to the world market conditions of cooperation. In order to solve  
this problem, it is necessary to reorganize the structure of state management of 
industrial objects and to establish mechanisms for legislative regulation of this 
process.

Keywords: public regulation, countries of Eastern Europe, international fi-
nancial organizations, investments, economic growth.

Постановка проблеми. У сучас-
них умовах розвитку світової еко-
номіки зростає роль міжнародних 
фінансових організацій, що не тіль-
ки сприяють розвитку соціально- 
економічної сфери управління країн 
Європи, але і є одним із важливих 
чинників забезпечення їх сталого 
розвитку. Ця співпраця особливо 
важлива для країн Східної Європи, 
що на сьогодні хоча і стали члена-
ми Європейського Союзу, однак все 
ще потребують структурних реформ 
для подолання кризових явищ в еко-
номіці та прагнуть відновити пер-
спективи промислового зростання 
основних галузей господарства. Тому 
діяльність міжнародних фінансових 
організацій в контексті їх співпраці 
із країнами Східної Європи є над-
звичайно актуальним питанням і ви-
ступає предметом вивчення вітчиз-
няних та зарубіжних науковців із 
державного управління та суміжних 
галузей науки [1, c. 3].

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Питання впливу міжнарод-
них фінансових організацій на про-
цеси економічного зростання країн 
Східної Європи є об’єктом дослі-
дження таких науковців, як: Р. Атоян, 
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муванні кредитних ресурсів і регу-
люванні сучасної економіки Польщі, 
Грузії, Румунії та інших країн Східної 
Європи [2].

ЄБРР — одна із провідних між-
народних фінансових організацій, 
що має найвищий кредитний рей-
тинг — AAA. Банк надає допомогу 
країнам Східної Європи та колиш- 
нього Радянського Союзу як на 
етапі їх ринкової трансформації, 
так і, зокрема, для довгостроково-
го економічного зростання певного  
регіону країн шляхом фінансування 
інвестиційних проектів. ЄБРР спри-
яє переходу до відкритої ринкової 
економіки, розвитку приватної та 
підприємницької ініціатив у країнах 
Центральної та Східної Європи [1].

Серед основних форм співпраці, 
що їх здійснює ЄБРР у країнах Схід-
ної Європи, можна визначити пряме 
фінансування приватного сектору, 
реструктуризацію, приватизацію 
та інфраструктурний розвиток [3,  
c. 36]. Розглянемо детальніше кожну 
із наведених форм співпраці.

Фінансування приватного сек-
тору країн Східної Європи ЄБРР 
створює передумови для підвищен-
ня рівня їх економічної та соціальної 
ефективності та для створення не 
тільки колективних, але і суспільних 
благ. Проте реалізація цих передумов 
залежить від здорової економічної 
політики країни, своєчасного форму-
вання нової інституційної структу-
ри для функціонування державного 
сектору тощо. Для ефективного за-
безпечення цього напряму співпраці 
із ЄБРР країнам Східної Європи не-
обхідно:

• сприяти переходу від капіталь-
ного і трудомісткого експорту про-

мислової продукції до високотехно-
логічного та інноваційного;

• надавати державну допомогу 
для забезпечення формування іно-
земного капіталу шляхом створення 
спеціальних зон експортного вироб-
ництва із вигідним податковим ре-
жимом;

• впроваджувати планований під-
хід до регулювання розвитку націо-
нальної економіки на основі оптимі-
зації процесу державних закупівель, 
формування субсидій та інших форм 
державного регулювання інвестицій-
ної діяльності тощо.

Значний інтерес становить досвід 
реструктуризації країн Східної Єв-
ропи, що досягли успіху в економіч-
ному розвитку після їх фінансуван-
ня ЄБРР. Одним із найуспішніших 
прикладів є Чеська Республіка. За 
результатами дослідження процесу 
реорганізації чеських підприємств 
шляхом фінансування ЄБРР, можна 
говорити про початок формування 
складних та взаємопов’язаних змін 
в економічній структурі країни, що 
покращили методичні основи ре- 
алізації інституційно-економічного 
механізму функціонування підпри-
ємств, господарювання в цілому [4, 
с. 85]. Реструктуризація також спро-
вокувала зміни у виробничій програ-
мі та відповідних інноваціях у таких 
структурах промисловості Чехії, як: 
виробнича, функціональна, інфор-
маційна, кадрова, фінансова тощо. 
Процес реструктуризації охоплював 
чотири блоки: формування концеп-
ції реструктуризації, розробка її ор-
ганізаційних форм, реалізація відпо-
відного інструментарію та належне 
кадрове забезпечення. Для Чехії ста-
більність та ефективність фінансу-
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вання цього процесу обумовлюється 
тим, наскільки раціонально та послі-
довно використовуються країною на-
дані інвестиції. 

Досвід успішного фінансування 
міжнародними фінансовими орга-
нізаціями процесів економічного 
та інфраструктурного розвитку в 
Польщі був досягнутий, значною 
мірою, завдяки своєчасно вжитим 
країною фіскальним та монетарним 
заходам, значній девальвації націо- 
нальної валюти. “Здоровий, добре 
диверсифікований банківський сек-
тор Польщі сприяв економічному 
зростанню, збільшуючи обсяги кре-
дитування на відміну від більшості 
країн — членів ЄС. За даними ЄБРР, 
у Польщі в 2009 році частка держав-
них банків у активах зросла до 22,1 %  
(з 18,3 % у 2008). Основний внесок у 
приріст як частки активів державних 
банків, так і кредитування загалом 
зробив найбільший універсальний 
банк — PKO Bank Polski із часткою 
держави 51,24 %. Частка PKO в за-
гальному обсязі кредитів зросла з  
15,6 % у третьому кварталі 2008 до 
17,2 % в кінці 2010 року” [5]. 

Загалом основними цілями, що 
досягаються у країнах Східної Євро-
пи за рахунок фінансування міжна-
родними фінансовими організація-
ми, є:

– сприяння економічному розвит-
ку країн Східної Європи з метою їх 
переходу до відкритої світової рин-
кової економіки;

– підтримка країн Східної Європи 
у здійсненні ними структурних еко-
номічних реформ, включаючи лікві-
дацію монополій, децентралізацію  
влади та її інтеграцію у світову еко-
номічну систему;

– організація, модернізація та роз-
ширення продуктивної, конкурентної 
приватної  діяльності суб’єктів еконо-
міки країн Східної Європи, особливо 
малих та середніх підприємств;

– сприяння зростанню інвестицій 
у виробництво, а також інвестуван-
ню у сектори державних соціальних 
програм;

– стимулювання важливих та еко-
номічно-виправданих проектів;

– надання технічної допомоги для 
підготовки, фінансування та реалі-
зації проектів державно-приватного 
партнерства;

– формування та розвиток ринків 
капіталу країн Східної Європи; 

– забезпечення розміщення цін-
них паперів приватними та держав-
ними підприємствами країн Східної 
Європи та спрощення доступу цих 
підприємств до внутрішніх та між-
народних ринків капіталу шляхом 
надання фінансових гарантій та кон-
сультацій;

– фінансування як державного, 
так і приватного секторів економіки, 
що робить значний внесок у розви-
ток промисловості країн Східної Єв-
ропи;

– сприяння залученню прямих 
іноземних інвестицій у країни Схід-
ної Європи тощо.

Поведений нами аналіз фінансу-
вання міжнародними фінансовими 
організаціями країн Східної Європи 
демонструє, що стійким цей процес 
був у Словенії, що цілком очікува-
но з погляду на незначний дефіцит 
коштів у національному бюджеті 
та фіскальну стійкість країни. Ос-
новним пріоритетним напрямом 
роботи міжнародних фінансових ор-
ганізацій зі Словенією було забезпе-
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чення подальшої інтеграції країни у 
світову фінансову систему, стимулю-
вання країни до проведення розум-
ної макроекономічної політики та 
реалізації структурних реформ дер-
жавного управління. Надходження 
іноземних інвестицій, зокрема з боку 
ЄБРР, призвело до переосмислення 
необхідності удосконалення макро- 
економічної стабільності та фінансо-
вої незалежності в країні [1].

Висновки. Загалом важливим є 
досвід співпраці країн Східної Єв-
ропи із міжнародними фінансовими 
організаціями і для України. Адже 
на сьогодні в Україні існує низка по-
літичних факторів, що гальмують 
розвиток зовнішніх інвестицій через 
неадаптованість вітчизняних під-
приємств до світових ринкових умов 
співпраці. Щоб вирішити цю пробле-
му, потрібно реорганізувати структу-
ру державного управління об’єктами 
промисловості та налагодити меха-
нізми законодавчого регулювання 
цього процесу.

З огляду на це, досвід іноземних 
країн у питаннях співпраці із міжна-
родними фінансовими організаціями  
вимагає формування процесу по- 
глиблення інтернаціоналізації еко-
номічного життя в Україні, що ма-
тиме своїми проявами розширення і 
оптимізацію взаємозв’язків та взає-
мозалежностей вітчизняної економі-
ки, усуспільнення характеру праці та 
виробництва в глобальному масшта-
бі тощо [6].
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