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Анотація
Стаття присвячена дослідженню теоретичних підходів до забезпечення гарантій конституційних 

прав людини і громадянина в умовах правового режиму воєнного стану з позиції публічного управління 
та адміністрування. Актуальність обраної теми зумовлена тим, що з 24 лютого 2022 року Україна 
перебуває в умовах повномасштабної збройної агресії російської федерації, що спричинило введення 
воєнного стану на всій території держави та суттєвий вплив на реалізацію конституційних прав 
і свобод громадян. На підставі аналізу останніх наукових досліджень і публікацій встановлено, що 
питання забезпечення конституційних гарантій в умовах воєнного стану розглядається переважно 
з позиції юридичної науки, тоді як публічно-управлінський аспект залишається недостатньо висвітле-
ним. Мета статті полягає у систематизації теоретичних підходів до забезпечення гарантій консти-
туційних прав людини і громадянина в умовах воєнного стану з акцентом на роль та механізми публіч-
ного управління у сфері забезпечення гарантій прав людини і громадянина. У процесі дослідження 
використано методи системного аналізу, порівняльно-правовий метод, метод узагальнення, метод 
документального аналізу та формально-логічний метод. У результаті дослідження виокремлено три 
основні теоретичні підходи: правозахисний (зосередження на непорушності абсолютних прав), безпе-
ковий (пріоритетність національної безпеки з допустимим обмеженням окремих прав) та балансовий 
(пропорційне поєднання безпекових інтересів та правозахисних гарантій). Встановлено, що найбільш 
ефективним в умовах публічного управління є саме балансовий підхід, який відповідає міжнародним 
стандартам, зокрема практиці Європейського суду з прав людини щодо застосування тесту пропор-
ційності. Сформульовано висновки про необхідність вдосконалення механізмів публічного управління 
для забезпечення балансу між потребами національної безпеки та захистом конституційних прав 
громадян, а також визначено перспективи подальших досліджень у напрямку розробки практичних 
рекомендацій для органів публічної влади.

Ключові слова: права людини і громадянина, воєнний стан, публічне управління, гарантії прав 
і свобод, пропорційність обмежень, публічне адміністрування, механізми забезпечення прав, націо-
нальна безпека, верховенство права.

Abstract
The article aims to systematize theoretical approaches to ensuring guarantees of constitutional human 

and civil rights under the legal regime of martial law from the perspective of public administration and govern-
ance. Since February 24, 2022, Ukraine has been under conditions of full-scale armed aggression by the russian 
federation, resulting in the imposition of martial law across the entire territory and significant implications 
for the exercise of constitutional rights and freedoms. The research employs methods of systemic analysis, 
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comparative legal analysis, generalization, documentary analysis, and formal logical method to examine 
the interplay between martial law restrictions and public administration mechanisms for rights protection. 
The study identifies three principal theoretical approaches: the human rights-centered approach (focusing 
on the inviolability of absolute rights), the security-oriented approach (prioritizing national security with 
permissible limitations on certain rights), and the balanced approach (proportional combination of security 
interests and human rights guarantees). The analysis demonstrates that the balanced approach, consistent 
with international standards including the European Court of Human Rights proportionality test, proves most 
effective within public administration frameworks. The research reveals that existing public administration 
mechanisms require substantial improvement to adequately respond to the challenges of rights protection 
during martial law, particularly in terms of institutional coordination, transparency, and accountability. The 
study concludes that enhancing public administration mechanisms is essential for achieving an effective balance 
between national security requirements and the protection of constitutional rights. The findings contribute to 
the theoretical foundation for developing practical recommendations for public authorities operating under 
martial law conditions and outline directions for future research in this domain.

Key words: human and civil rights, martial law, public administration, guarantees of rights and freedoms, 
proportionality of restrictions, public governance, mechanisms for ensuring rights, national security, rule of law.

1. Вступ. Проблема забезпечення гарантій кон-
ституційних прав людини і громадянина в умовах 
правового режиму воєнного стану набула безпре-
цедентної актуальності для України після початку 
повномасштабної збройної агресії російської 
федерації 24 лютого 2022 року. Указом Президента 
України № 64/2022 від 24 лютого 2022 року було 
введено воєнний стан на всій території країни, 
який неодноразово продовжувався і залишається 
чинним до сьогодні. Відповідно до ст. 64 Консти-
туції України, в умовах воєнного стану можуть 
встановлюватися окремі обмеження прав і свобод, 
однак Основний Закон водночас визначає перелік 
невідчужуваних прав, які не підлягають жодним 
обмеженням [1].

Введення воєнного стану поставило перед 
системою публічного управління та адміністру-
вання принципово нові виклики. Органи публіч-
ної влади опинилися перед необхідністю одно-
часно забезпечувати ефективну оборону держави 
та дотримуватися конституційних гарантій прав 
і свобод громадян. Як зазначає В. Ковальчук, 
навіть в умовах війни основоположними зали-
шаються права, зосереджені навколо базових 
цінностей свободи та гідності людини, а воєн-
ний стан не позбавляє людину права на судовий 
захист [2, c. 117]. Ця дуальність завдань обумов-
лює необхідність теоретичного осмислення під-
ходів до забезпечення гарантій конституційних 
прав у контексті публічного управління.

Особлива значущість проблеми полягає 
у тому, що Україна здійснила відступ від зобов’я-
зань за Європейською конвенцією з прав людини 
та Міжнародним пактом про громадянські та 
політичні права, повідомивши про це відповідні 
міжнародні інституції [13]. Проте, як зазначає 
Конституційний Суд України в рішенні від 
18 липня 2024 р. № 8-р(ІІ)/2024, навіть за над-

звичайних обставин необхідно зберігати баланс 
між державними інтересами та правами особи 
[4]. Таким чином, наукове дослідження теоре-
тичних підходів до забезпечення конституційних 
гарантій в умовах воєнного стану є важливим як 
для розвитку науки публічного управління, так 
і для вдосконалення практичної діяльності орга-
нів публічної влади.

Проблематика забезпечення прав людини 
в умовах воєнного стану є предметом активного 
наукового дискурсу. Серед національних дослід-
ників, які зверталися до цієї тематики, слід виді-
лити роботи Н. Горбової, А. Палюх та В. Пархети, 
які дослідили особливості правового захисту та 
відновлення прав людини в умовах подолання 
наслідків війни [5]. А. Кучук розглянув аксіоло-
гічні аспекти реформування публічного управ-
ління в умовах воєнного стану, обґрунтувавши, 
що воєнний стан не може бути підставою для 
відходу від забезпечення основоположних цін-
ностей демократії та правовладдя [6].

Ю. Канарик дослідила особливості ведення 
господарської діяльності в умовах воєнного стану 
в контексті бізнесу та прав людини, встановивши 
необхідність належного рівня правового регулю-
вання як основи для формування національних 
оборонних інтересів [7]. Проблеми обмеження 
права на доступ до інформації в умовах воєнного 
стану були розглянуті у дослідженнях Л. Руд-
ника [8]. Комплексний аналіз правового статусу 
військовозобов’язаних в умовах воєнного стану 
представлено В. Шлапаком у журналі «Публічне 
управління і право: історія, теорія, практика» [9].

На міжнародному рівні значний внесок 
у розуміння проблематики обмеження прав під 
час надзвичайних ситуацій зробили дослідження, 
присвячені практиці Європейського суду з прав 
людини, зокрема питанням застосування ст. 15 
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Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (Європейська конвенція з прав 
людини) щодо відступу від зобов’язань, зокрема 
С. Воллес дослідив питання реформування меха-
нізму дерогації за Європейською конвенцією 
з прав людини [10]. 

Також варто згадати, що З. Гонтар, Є. Кобко та 
О. Ніцевич проаналізували адаптивність системи 
публічного управління України в умовах воєн-
ного стану, наголосивши на ключовому значенні 
цифрових технологій для підтримання життєз-
датності держави [11].

Водночас, незважаючи на значний обсяг 
досліджень, присвячених окремим аспектам 
забезпечення прав людини в умовах воєнного 
стану, у науковій літературі недостатньо розро-
блено комплексний теоретичний підхід, який 
поєднував би юридичний та публічно-управлін-
ський виміри цієї проблематики. Зокрема, зали-
шається невирішеним питання систематизації 
теоретичних підходів до забезпечення гарантій 
конституційних прав саме крізь призму механіз-
мів публічного управління та адміністрування 
в умовах воєнного стану.

2. Мета статті полягає у систематизації та кри-
тичному аналізі теоретичних підходів до забез-
печення гарантій конституційних прав людини 
і громадянина в умовах правового режиму воєн-
ного стану з позицій науки публічного управ-
ління та адміністрування, а також у визначенні 
найбільш ефективного підходу для вдоскона-
лення діяльності органів публічної влади.

3. Матеріали і методи. Дослідження базується 
на аналізі нормативно-правових актів України 
(Конституція України, Закон України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 р. 
№ 389-VIII,), міжнародних документів (Євро-
пейська конвенція з прав людини, Міжнарод-
ний пакт про громадянські та політичні права), 
рішень Конституційного Суду України та прак-
тики Європейського суду з прав людини. Вико-
ристано методи системного аналізу для вияв-
лення взаємозв’язків між елементами системи 
публічного управління в умовах воєнного стану; 
порівняльно-правовий метод для зіставлення 
національного та міжнародного досвіду; метод 
узагальнення для формулювання теоретичних 
підходів; метод документального аналізу для 
опрацювання нормативних джерел; формаль-
но-логічний метод для побудови аргументації.

Дизайн дослідження передбачав послідовне 
виконання таких етапів: 1) аналіз норматив-
но-правової бази щодо обмеження конституцій-
них прав в умовах воєнного стану; 2) системати-
зація наукових підходів до забезпечення гарантій 

прав людини; 3) виокремлення та характерис-
тика основних теоретичних підходів; 4) визна-
чення публічно-управлінського виміру кожного 
підходу; 5) формулювання рекомендацій щодо 
вдосконалення механізмів публічного управ-
ління.

Обмеження дослідження полягають у тому, 
що аналіз обмежено теоретичним рівнем без 
емпіричної перевірки ефективності запропоно-
ваних підходів. Крім того, динамічна зміна зако-
нодавства в умовах триваючого воєнного стану 
може впливати на актуальність окремих норма-
тивних положень.

4. Результати та обговорення. Конституція 
України як Основний Закон держави закріплює 
систему гарантій прав і свобод людини і грома-
дянина, яка, проте, зазнає суттєвих модифікацій 
в умовах воєнного стану. Згідно зі ст. 64 Консти-
туції, в умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження прав 
і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. 
Водночас Конституція визначає перелік прав, які 
не можуть бути обмежені за жодних обставин: 
рівність перед законом (ст. 24), заборона поз-
бавлення громадянства (ст. 25), право на життя 
(ст. 27), повага до гідності людини (ст. 28), право 
на свободу та особисту недоторканність (ст. 29), 
право на судовий захист (ст. 55) та інші [1].

Закон України “Про правовий режим воєн-
ного стану” конкретизує механізми введення та 
здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану, зокрема щодо тимчасових обмежень кон-
ституційних прав і свобод людини і громадянина, 
передбачених статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 
Конституції України [3]. Ці обмеження стосу-
ються, зокрема, недоторканності житла, свободи 
пересування, свободи слова та вираження погля-
дів, права на мирні зібрання, права власності, 
права на підприємницьку діяльність та права на 
освіту.

На підставі проведеного дослідження мною 
виокремлено три основні теоретичні підходи 
до забезпечення гарантій конституційних прав 
в умовах воєнного стану, кожен з яких має свій 
публічно-управлінський вимір.

Перший – «правозахисний підхід». Ґрунту-
ється на пріоритеті прав людини як найвищої 
соціальної цінності та обмежує можливості дер-
жави щодо їх обмеження навіть в умовах воєн-
ного стану. Прихильники цього підходу наголо-
шують на тому, що воєнний стан не може бути 
підставою для ігнорування прав людини та неви-
конання державою свого обов’язку щодо забез-
печення і захисту прав людини [6]. У контексті 
публічного управління цей підхід передбачає 



26

ПУБЛІЧНЕ УРЯДУВАННЯ� ISSN:  2414-0562 (Print)  3083-774Х (Online)

максимальне збереження існуючих інституцій-
них механізмів захисту прав, зокрема судового 
контролю, діяльності Уповноваженого Верхов-
ної Ради з прав людини, громадського контр-
олю за діяльністю органів влади. Як підкреслює 
В. Ковальчук, легітимність влади в період війни 
можлива лише за умови контролю за її діями 
незалежних судів та інститутів громадянського 
суспільства [2, c. 118].

Правозахисний підхід знаходить підтримку 
у міжнародному праві. Зокрема, Міжнарод-
ний пакт про громадянські та політичні права 
(ст. 4) та Європейська конвенція з прав людини 
(ст. 15) передбачають можливість відступу від 
зобов’язань лише в суворо визначених межах, 
зберігаючи недоторканність абсолютних прав 
[14, 15]. Публічно-управлінський вимір право-
захисного підходу полягає у забезпеченні прозо-
рості діяльності органів публічної влади, збере-
женні доступу громадян до адміністративних та 
судових механізмів захисту своїх прав, а також 
у підтримці інститутів громадянського суспіль-
ства як елементу контролю за дотриманням прав 
людини.

Другий – «безпековий підхід». Виходить 
з пріоритету забезпечення національної безпеки 
та допускає суттєве обмеження окремих консти-
туційних прав заради збереження суверенітету 
та територіальної цілісності держави. У рамках 
цього підходу публічне управління зосереджу-
ється на оперативності прийняття рішень, цен-
тралізації владних повноважень та мінімізації 
процедурних обмежень для органів влади. Закон 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
передбачає, зокрема, можливість встановлення 
комендантської години, обмеження свободи 
пересування, регулювання роботи засобів масо-
вої інформації, примусового відчуження приват-
ної власності для потреб оборони [3].

Безпековий підхід обґрунтовується необхід-
ністю ефективної протидії збройній агресії та 
забезпечення виживання держави як такої. На 
рівні публічного управління цей підхід прояв-
ляється у розширенні дискреційних повнова-
жень військового командування та військових 
адміністрацій, спрощенні адміністративних про-
цедур, посиленні контролю над інформаційним 
простором. В цьому контексті варто згадати, що 
Л. Рудник зазначає, що правовий режим воєн-
ного стану не може використовуватися як привід 
для обмеження доступу до інформації, оскільки 
законодавство не передбачає жодних особливих 
норм обмеження доступу до публічної інформа-
ції в умовах воєнного стану, а положення Закону 
«Про доступ до публічної інформації» мають 

виконуватися в повному обсязі, включаючи 
застосування трискладового тесту при відмові 
у задоволенні запиту [8].

На мою думку, відсутність належної проце-
дурної конкретизації реалізації розширених 
повноважень негативно впливає на принцип пра-
вової визначеності та створює підвищені ризики 
непропорційного втручання у сферу прав і сво-
бод людини.

Третій – «балансовий підхід». Є синтетич-
ним і спрямований на досягнення оптимального 
балансу між потребами національної безпеки та 
забезпеченням конституційних гарантій прав 
людини. Цей підхід базується на принципі про-
порційності, який широко застосовується у прак-
тиці Європейського суду з прав людини (далі по 
тексту «ЄСПЛ»). Трьохступеневий тест пропо-
рційності ЄСПЛ передбачає оцінку законності 
втручання, легітимності його мети та необхід-
ності у демократичному суспільстві [16]. У кон-
тексті публічного управління балансовий підхід 
вимагає створення системи стримувань і проти-
ваг навіть в умовах воєнного стану, забезпечення 
парламентського та судового контролю за обме-
женнями прав, а також постійного моніторингу 
пропорційності вжитих заходів.

Саме балансовий підхід, на мою думку, є най-
більш адекватним для системи публічного управ-
ління в умовах воєнного стану. Конституційний 
Суд України послідовно наголошує на тому, 
що навіть за надзвичайних обставин необхідно 
зберігати баланс між державними інтересами 
та правами особи, а відсутність судового контр-
олю за обмежувальними заходами є несумісною 
з принципом верховенства права [4]. Цей підхід 
також відповідає позиції Ради Європи та Венеці-
йської комісії, які наголошують на необхідності 
дотримання принципів законності, необхідності 
та пропорційності при обмеженні прав в умовах 
воєнного стану [17].

Публічно-управлінський вимір балансового 
підходу передбачає: 1) інституційне забезпе-
чення незалежності судової системи в умовах 
воєнного стану; 2) збереження парламентського 
контролю за діяльністю виконавчої влади; 
3) функціонування інституту Уповноваженого 
з прав людини; 4) забезпечення прозорості та під-
звітності органів публічної влади; 5) регулярний 
перегляд обмежувальних заходів на предмет їх 
відповідності принципу пропорційності; 6) залу-
чення інститутів громадянського суспільства до 
моніторингу дотримання прав людини.

Практика застосування воєнного стану 
в Україні демонструє поступову еволюцію 
у напрямку балансового підходу. Зокрема, 
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у квітні 2024 року Україна скоротила обсяг деро-
гації від зобов’язань за Європейською конвен-
цією з прав людини, знявши обмеження щодо 
свободи совісті та релігії, права на ефективний 
засіб правового захисту та заборони дискримі-
нації [13, 18]. У рішенні Конституційного Суду 
України № 8-р(ІІ)/2024 від 18 липня 2024 року 
було підтверджено, що навіть в умовах воєнного 
стану держава не може повністю позбавити особу 
процесуальних гарантій, встановлених Консти-
туцією [4].

Важливим аспектом балансового підходу 
є роль цифрових технологій у забезпеченні прав 
громадян. Як зазначають З. Гонтар, Є. Кобко та 
О. Ніцевич, цифрові технології стали фундамен-
тальним елементом підтримання життєздатно-
сті держави в умовах воєнного стану [11]. Плат-
форма “Дія”, зокрема, забезпечує доступ грома-
дян до адміністративних послуг навіть в умовах 
обмеженого функціонування фізичної інфра-
структури, що є практичним втіленням балан-
сового підходу на рівні публічного управління.

Водночас слід зазначити, що реалізація балан-
сового підходу стикається з низкою системних 
викликів. По-перше, відсутність чітких зако-
нодавчих критеріїв обмеження прав створює 
простір для суб’єктивного тлумачення з боку 
посадовців. По-друге, недостатність механізмів 
контролю за здійсненням дискреційних повнова-
жень в умовах воєнного стану підвищує ризики 
зловживань. По-третє, обмежений доступ до пра-
восуддя в зонах активних бойових дій фактично 
позбавляє частину громадян можливості реа-
лізувати свої конституційні права (наприклад, 
право на судовий захист). По-четверте, трива-
лість воєнного стану створює загрозу «норма-
лізації» обмежувальних заходів, що може нега-
тивно вплинути на відновлення повного обсягу 
прав у поствоєнний період [5].

5. Висновки. Проведене дослідження доз-
волило систематизувати теоретичні підходи 
до забезпечення гарантій конституційних прав 
людини і громадянина в умовах правового 
режиму воєнного стану з позицій публічного 
управління та адміністрування. Виокремлено 
три основні підходи: правозахисний, безпековий 
та балансовий, кожен з яких має специфічний 
публічно-управлінський вимір.

Встановлено, що найбільш ефективним та від-
повідним міжнародним стандартам є балансовий 
підхід, який передбачає пропорційне поєднання 
безпекових інтересів держави та гарантій консти-
туційних прав громадян. Цей підхід вимагає збе-
реження системи стримувань і противаг навіть 
в умовах воєнного стану, забезпечення судового 
та парламентського контролю, а також активного 
залучення інститутів громадянського суспіль-
ства.

Аналіз практики функціонування системи 
публічного управління України в умовах воєн-
ного стану свідчить про поступову еволюцію 
у напрямку балансового підходу, що підтвер-
джується скороченням обсягу дерогації від між-
народних зобов’язань та рішеннями Конститу-
ційного Суду України. Водночас залишаються 
невирішеними проблеми чітких законодавчих 
критеріїв обмеження прав, механізмів контролю 
за дискреційними повноваженнями та забезпе-
чення доступу до правосуддя в зонах активних 
бойових дій.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у розробці практичних рекомендацій 
для органів публічної влади щодо імплемента-
ції балансового підходу, емпіричному вивченні 
ефективності механізмів захисту прав у кон-
кретних адміністративних практиках, а також 
у порівняльному аналізі досвіду інших держав, 
які стикалися з аналогічними викликами.
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